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RESUMO: Esta pesquisa bibliogréafica aborda um aspecto que identifica o cenéario educacional do
Brasil hoje e no passado. Tem como objetivo demonstrar as potencialidades de politicas de agdo
positiva destacando a cadeia de negligéncias que alguns brasileiros vém sofrendo ao longo de décadas,
de descaso, nos quais, sdo submetidos e as politicas publicas existentes na cidade de Angicos/RN. Para
tanto o estudo trouxe algumas politicas ja implantadas e com sucesso, atendendo aos negros/as,
mulheres, educacdo para jovens e adultos/as, acesso a universidades para jovens oriundos de camadas
populares, como 0 PROUNI, o PET-Conexdes e o Pré-Uni Popular Angicos, estes dois ultimos
atendem as necessidades intelectuais da cidade de Angicos. Para que se possa compreender e avaliar
as politicas publicas implantadas por um governo, faz-se necessario a compreensdo do que se diz ser
Politicas Publicas, essas politicas sdo aqui entendidas como o Estado em Acdo, ou seja, € o Estado
implantando um projeto de governo através de programas e ag0es voltadas para setores especificos da
sociedade. Desta forma as politicas publicas podem ser compreendidas como responsabilidade do
Estado, ou seja, um conjunto de ac¢fes que determinam o padrdo de protecdo social implantado pelo
Estado que tem por interesse a redistribuicdo dos beneficios sociais visando uma diminui¢do das
desigualdades estruturais oriundas do desenvolvimento socioecondémico. Corroborando com isto,
formulacéo de Politicas Pablicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e a¢@es que produzirdo resultados ou mudancas
no mundo real. Neste trabalho procurou-se mostrar 0s motivos pelos quais 0s grupos ja mencionados
vinham enfrentando de anos até os dias atuais, para que se pudessem entender os motivos pelos quais
0s mesmos lutavam por politicas de a¢Ges positivas. A pesquisa bibliogréfica se enquadra no campo da
sociologia da educacdo e traz o estado da arte acerca das politicas publicas de educacdo no Brasil,
especialmente as voltadas para o desenvolvimento de ac¢Ges afirmativas, dividida em trés capitulos,
fazendo um esbogo desde origem da educacdo brasileira, das universidades até chegar as politicas
publicas inseridas na Universidade Federal Rural do Semi-Arido. Trata-se de um tema extremamente
relevante e atual, sobretudo se considerando o cenario atual da Universidade no qual a politica de
cotas faz parte da realidade da instituicdo. Trata-se de trabalho de importante embasamento teorico e
que evidencia o estado da arte acerca das politicas de educacdo no Brasil e das a¢Oes afirmativas na
Universidade. Além de desenvolver uma contextualizagdo historica da problematica tratada, ha, ainda,
a preocupacdo em trazer para o debate a realidade da UFERSA (Universidade Federal Rural do
Semiéarido) no campo das atuais politicas. O trabalho é bem fundamentado e pode servir como base
para estudos futuros.

Palavras-chave: Politicas de a¢do afirmativa, Educacdo, Desigualdade.

Introducéo

O presente trabalho tem como objetivo identificar as dificuldades que os/as jovens de
camadas populares enfrentam ao ingressarem em uma instituicdo de ensino superior e

permanecerem nesta, analisando ainda de que modo o
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ingresso em programas de ajuste social e cientifico influenciam o desenvolvimento académico
destes/as jovens na Universidade. Sabe-se que, de um modo em geral, a entrada no meio
académico apresenta aos/as jovens um novo cenario que requer dedicacédo e esforco para que
possam se adaptar a carga de estudos especialmente diferente ao que vivem no ensino médio.
Em se tratando de jovens oriundos/as de camadas populares, as dificuldades apresentam-se
ainda de forma mais evidente, seja pelo diferencial relativo a formagdo escolar, seja pelas
condicdes econdmicas que tornam ainda mais complexas sua permanéncia na Universidade.
Com pretensdo de contribuir positivamente para o acesso de jovens de camadas

populares nas Universidades, diversas politicas de acdo afirmativas foram desenvolvidas ao
longo do tempo, como o Conexdes de Saberes, em funcionamento em mais de 15 instituigdes,
o0 PET (Programa de Ensino Tutorial) vivenciado em varios cursos universitarios nas mais
diversas areas, o PROUNI, que vem ajudando milhares de jovens a ingressar no ensino
superior e as cotas sociais/raciais. Espera-se passar neste trabalho as potencialidades que
programas de AcoOes Positivas oferecem aos grupos beneficiados com a implementacdo dos
programas.

Né&o existe uma unica definicdo para Politicas Publicas, no ano de 1995, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, atraves do Grupo de Trabalho Interdisciplinar (GTI) criaram um
dos primeiro conceitos sobre A¢des Afirmativas:

“Ac0es afirmativas sdo medidas especiais e temporarias, tomadas ou determinadas
pelo estado, espontdnea ou compulsoriamente, com o objetivo de eliminar
desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidades
e tratamento, bem como de compensar perdas provocadas pela discriminacdo e
marginalizacdo, decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e
outros. Portanto, as ag¢les afirmativas visam combater os efeitos acumulados em
virtude das discriminacBes ocorridas no passado. (GTI, 1997; SANTOS,1999;
SANTOS, 2002).”

Acdes Afirmativas “podem ser compreendidas como agdo reparadora para minimizar
ou eliminar uma situacdo de vulnerabilidade decorrente de um quadro de desigualdade ou
discriminagdo, por qualquer meio, desde que implique em promogdo ou favorecimento”. O
publico alvo dessas Agdes Afirmativas e Politicas Publicas sdo jovens oriundos de camadas
populares, que tiveram suas vidas estudantis em instituicdes publicas. A Universidade Federal
Rural do Semi-Arido dispde do Programa Conexdes de Saberes (A¢do Positiva) e Politicas
Publicas (PETI Conexdes, Bolsa Auxilio Moradia, Creche, Alimentacdo, Transporte).

No final do séc. XIX, por volta de 1808, com a vinda da familia real ao Brasil, foi que
comegaram a se pensar em universidade. Desde sua
origem as universidades eram direcionadas ao jovem
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que tinham posses, terras, gado. Os filhos da elite brasileira, de mineradores, que tinham
condicGes de migrar seus filhos a universidade em Portugal, nos cursos de Medicina e Direito,
os senhores doutores da época. Somente por volta de 1912 foi que surgiu a primeira
instituicdo de Ensino Superior no Estado do Parana tendo uma duracdo de apenas trés anos.

As subsequentes vieram de forma que sempre favoreciam as classes mais ricas,
concentrando-se nas regides sul e sudeste. Como a Universidade do Rio de Janeiro, hoje a
Universidade Federal do Rio de Janeiro e a Universidade de Sdo Paulo. As Universidades se
firmaram com carater profissionalizante, sendo ela elitista, uma vez que atendia apenas uma
baixa classe, aos filhos da aristocracia colonial, que ndo podiam ir mais estudar na Europa
devido ao blogueio maritimo de Napoledo Bonaparte. Somente nas décadas de 50 a 70 as
Universidades se diversificaram em todo o Pais (Federias, Estaduais, Municipais, e
Particulares).

O Programa Conex0es de Saberes, prima pelo desenvolvimento social de cada
estudante, onde cada um/uma se reconhece como oriundo de camada popular e esboca suas
expectativas frente ao ingresso e participacdo nas atividades do Programa. Nos encontros sdo
oferecidas palestras e formacdes, que sdo visam o enriquecimento do desenvolvimento
intelectual e humano dos/das alunos/as. Uma vez inseridos/as no Programa, todo/a bolsista
devera desenvolver habilidades visando a escrita de artigos e relatérios, que lhes somaréo
conhecimentos inesqueciveis. Isto evidencia que o Programa ndo se preocupa apenas em
fornecer uma renda ao/a aluno/a, um amparo financeiro, mas também se preocupa em somar
nas suas vidas. Estando diante de um mundo globalizado, em que as inovacdes tecnoldgicas
muitas vezes ndo permitem o avanco pessoal de cada individuo. As informacfes estdo muito
faceis de conseguir, entdo o habito da leitura é passado para tras, a internet facilita 0 acesso a
informacdo e pode contribuir para habitos de pouca leitura, pois vicia aos alunos a ndo se
darem o trabalho de ler uma obra, e tomam as informacgdes de modo menos produtivo ao seu
conhecimento.

No curso de Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia - Campus Angicos, tem-se
vivenciado situa¢des em que os/as alunos/as ndo almejam ter um conhecimento por completo
acerca de um tema, aderem ao Google e assim é feita a pesquisa. O calculo é vivenciado de tal
forma, que o prazer da leitura é quase inexistente. Os/as alunos/as bolsistas do Conexdes
cultivam essa leitura de maneira diferente, muitos de imediato se mostram indiferente as
praticas de leitura e producéo de trabalhos e pesquisa, porém é verificado que com o tempo, o

hébito se torna presente em pesquisas académicas,
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desenvoltura em sala de aula. O Programa evidencia-se como um diferencial na vida de
estudantes que até entdo estavam habituados a uma leitura mecénica, sempre direcionada a
formulas matematicas.

Baseado no que ja foi exposto, pesquisas foram feitas a fim de evidenciar outros
Programas de Ac0Oes Positivas. Desencadeando suas peculiaridades desde os motivos que
levaram sua implantacdo até sua instalacdo na sociedade. Via de regra, 0s programas surgem
diante de necessidades de uma minoria de pessoas que sao marginalizadas diante de uma
sociedade desigualitaria. O estudo ira mostrar dificuldades e vitorias vivenciadas por homens,
mulheres, pretos, pardos, pobres, destacando o surgimento das desigualdades e por fim os
movimentos de luta por melhores condigdes de vida, por direitos iguais. O presente trabalho
fard uma retrospectiva abordando desde a historia da educacdo brasileira até nas criacdes e
implantagbes das IES (Instituicbes de Ensino Superior). Sera dado enfoque as primeiras
Politicas de Ac¢des Positivas, como PROUNI, implantado no Governo de Luis Inécio Lula da
Silva (Lula), e por fim, descrito a origem da instituicdo UFERSA, e dois programas de
politicas publicas, como o PET Conexdes e Pré-Uni popular Angicos, destacando suas

potencialidades e publico alvo.

Metodologia

O trabalho consiste em uma pesquisa bibliografica, pois como afirma (FONSECA
2002, p.32), a pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas, e publicadas por meio de livros, artigos, paginas de web sites. O autor ainda
defende que qualquer trabalho cientifico inicia-se com pesquisa bibliografica, que permite ao
pesquisador conhecer 0 que ja se estudou sobre o assunto. Esta pesquisa teve grande
relevancia ao curso tendo em vista que se trata de um estudo sobre as politicas inseridas na
Universidade Federal Rural do Semi-Arido, contribuindo ndo s6 como uma fonte de pesquisa,
mas o destaque para a literatura no &mbito da area de humanas, onde destaca-se este trabalho
como O primeiro a ser escrito nessa area, considerando que faco engenharia, e 0 que
predomina s&o trabalhos referenciados na ciéncia. O Estudo faz um esbogo da historia
educacional brasileira, passando por suas dificuldades em implantacdo tendo em vista que
muitas eram feitas por acordos politicos e que ndo havia um planejamento nas formas de
insercdo de alunos, de professores. Em seguida é abordado a historia das universidades no
Brasil, sua origem, o porqué da implantagdo das universidades aqui, destacando que as

primeiras instituicbes apresentavam carater privado,
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garantindo assim uma pequena parcela de alunos oriundos de camadas populares, tendo em
vista que a instituicdo apenas era frequentada por jovens que tinham um elevado poder

aquisitivo.

Serd abordado a iniciacdo das primeiras Politicas de A¢bes Afirmativas, destacando o
PROUNI, programa implantado no governo de Luiz Inacio Lula da Silva(Lula); Educacdo
para Jovens e Adultos (EJA), Politicas para Género, e Politicas para Raca. No referido
trabalho procurei mostrar as desigualdades vivenciadas por cada grupo mencionado acima, e
com isso, 0s primeiros movimentos de busca por igualdade que cada um realizou até a
conquista por politicas de a¢des positivas.

Por fim ir4 apresentar a origem da Universidade Federal Rural do Semi-Arido
(UFERSA), dando destaque para o PET Conexdes e o Pré-Uni Popular Angicos, programas
que foram criados para atender aos alunos/nas da UFERSA e a comunidade em geral. Neste
capitulo notar-se-a que 0s programas tém como objetivos a ascensdo de jovens carentes
socialmente e intelectualmente e na insercdo dos mesmos nas IES (Instituicdo de Ensino
Superior), bem como seu crescimento dentro da instituicdo, tanto nos requisitos como ser
humano em sociedade como estudante, dentro dos trés parametros usados nas universidades:

Ensino, pesquisa e extenséo.
Resultados e Discussao

As politicas de acdo afirmativa PET Conexdes e Pré-Uni Popular em Angicos,
politicas com objetivos de amparo social e intelectual, contemplam tanto os alunos da
UFERSA com a comunidade em geral que almeja ingressar no ensino superior. Os programas
oferecem cultura, mini-cursos de grande relevancia para o aprendizado dos/as alunos/as do
campus. O Pré-Uni Popular, oferece cursinhos gratuitos, onde as aulas ocorrem nas escolas da
rede publica de ensino e sdo ministradas pelos alunos da UFERSA, alunos dos cursos de
Ciéncia e Tecnologia, o cursinho é contemplado com todas as disciplinas necessarias para as
conquistas o tdo desejado sonho de ser integrante de uma instituicdo de ensino superior,
oferecendo aulas das disciplinas de portugués, matematica, historia, inglés, geografia, fisica,
espanhol, biologia, redacdo e ciéncias sociais. Desse modo o PET e o Pré- Uni, ajudam em
uma parceria que combina para que 0 sucesso destes/as alunos/as seja provavel, o Pré-Uni
atua pela qualificacdo dos/as jovens para que consigam se capacitar o suficiente para ingressar

na universidade, e o Pet atua para permanéncia destes/as na instituicdo, garantindo
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conhecimento, bolsas remuneradas, crescimento pessoal e intelectual.

As Ultimas décadas marcaram o surgimento de um importante campo de conhecimento
denominado politicas publicas, e varios foram os fatores para maior visibilidade dessa area.
(CELINA SOUZA, 2006) defende a ideia de alguns fatores para o reconhecimento dessas
politicas de acdo positiva, primeiramente foi pela adogdo de politicas restritivas de gasto, que
passaram a se fazer presente na maioria dos paises, principalmente naqueles que estdo em
desenvolvimento. O segundo fator a visdo sobre o papel dos governos substituirem as
politicas Keynesianas do pds-guerra por politicas restritivas de gasto. Desse modo, do ponto
de vista da politica publica, o ajuste fiscal implica a ado¢do de orcamentos equilibrados entre
receita e despesa e restri¢oes a intervencdo do Estado na economia e nas politicas sociais. O
terceiro fator € mais direcionado aos paises em desenvolvimento e de democracia recente que
desenham politicas publicas para impulsionar o desenvolvimento econdmico e promover

incluséo social de grande parte de sua populacéo.

Frente ao exposto até aqui, as politicas publicas de a¢bes afirmativas na Universidade
tém um importante papel no que concerne ao ingresso e a permanéncia de jovens de camadas
populares na Universidade, sendo este um importante objeto de estudo no campo da ciéncia e
tecnologia, tendo em vista este ser um dos cenarios marcados pela presenca macica da elite
intelectual brasileira. Neste estudo foi apresentado um pouco da trajetoria educacional
brasileira até os dias atuais. Estudando os mecanismos da implantagdo das primeiras escolas
de ensino base, como se dava a inser¢cdo de alunos/as e quais eram aceitos/as pelas escolas.
Quando a educacdo se dirigiu para as séries mais avancadas como 0 ensino superior de
ensino, a insercdo de alunos se tornou cada vez mais seletiva, como exposto, apenas 0s/as
jovens com boas condi¢6es financeiras apresentavam o perfil para se enquadrar nas redes de
ensino desde 1808, no periodo do Brasil Império até as politicas de acesso ao ensino superior
em tempos mais recentes no governo de Luis Inacio Lula da Silva, que foi o programa
PROUNI.

As politicas de acdes afirmativas tém como principal objetivo amenizar as
desigualdades impostas pela sociedade. Nesse estudo foram citadas algumas destas, foram
destacadas as politicas direcionadas a educagdo, como o PROUNI, o EJA, nas quais foi
mostrado a quem as mesmas atenderiam. Esses programas apresentam carater social
intelectual, pois atendem as expectativas por melhores estudos, oportunidades de
aprendizados irrepardveis que estes/as Jovens terdo ao
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ingressar nas instituigdes de ensino superior, bem como reparar o tempo perdido por alguns/as
que por diversos fatores deixaram de estudar, e se encontram atrasados quanto a insercdo no
ensino superior. Com oportunidades de estudos fica claro o reparo social que os/as estudantes
terdo futuramente, se sentirdo capazes e confiantes para seguir carreira profissional,

conquistando os pilares esperado em suas vidas, melhores condi¢6es de vidas.

As politicas de acbes positivas para mulheres (género) apresentam como objetivo
reparar as desigualdades que elas vém passando ao longo de anos. Diferencas estas que estéo
presentes tanto em seus lares como no campo de trabalho. Por incrivel que possa parecer, as
mulheres ainda se encontra em um quadro de desigualdade salarial em relagcdo aos homens e
em subestimacdo de suas capacidades a frente de alguns cargos no trabalho. Existe uma forte
politica contra a violéncia a mulher, que em dias atuais ainda é vista em situacbes de
subordinacdo em relacdo aos homens, muitas vezes seus companheiros de vida. No trabalho
foram mostrados alguns programas que visam atender essa demanda de mulheres que sofrem
maus tratos, transformando-as em mulheres a frente de suas decisdes e desejos, programas
que visam esbocar suas capacidades esmo depois delas mesmas desacreditarem em si. Através

de programas essas mulheres voltam a se sentir poderosas e com vontade de lutar novamente.

As acdes positivas para Raca, houve uma preocupacdo maior em esbocar 0 maximo
possivel o quanto essa classe ainda € marginalizada. Para muitos a politica de cotas é
discriminatoria, contudo percebe-se que a mesma age com objetivo de reparar uma
desigualdade ainda fortemente concentrada. Na qual negros/as, pardos/as, ainda se encontram
em posicdes inferiores em ambientes de trabalho, gerados pela falta de oportunidade que
empresas e instituices ainda deixam se fazer presente. Acredito que com a geracdo de cotas
de emprego e vagas, os/as negros/as poderdo mostrar seus verdadeiros propositos e
capacidades, considerando que muitos ndo sdo percebidos pela falta de oportunidade, que
como foi mostrado no estudo, para inser¢cdo nas universidades, os/as negros/as mostravam
rendimentos inferiores aos brancos/as, entretanto, quando ja estavam em seus respectivos
cursos académicos, os/as negros/as mostravam desempenho com indices mais elevados do

que os/as brancos/as.

E importante destacar os programas para insercio dos/as jovens dessa raca nas redes
de ensino superior, tendo em vista que durante muitos anos ficaram de fora, ou ainda eram

submetidos a instituicfes de baixa qualidade, desvalorizadas, isso porque as séries iniciais de
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suas vidas estudantis foram precérias e de forma desigual em rela¢do as que os/as brancos
dispunham.

Portanto foi de suma importancia os movimentos negros/as a frente da sociedade em

busca de politicas para reparagdo das desigualdades sofridas por eles/as ao longo de anos.

O Pet-Conexoes e Pré-Uni Popular, veio acrescentar aos jovens oriundos de camadas
populares ndo sé conhecimentos cientificos, mas também filosofias de vida, pode trazer-lhes
confianca para se auto afirmarem na sociedade, seguros do que almejam, e os caminhos que
devem seguir. O destaque desses programas foi o auxilio ndo somente aos estudantes da
UFERSA, mas a comunidade de modo geral, houve uma troca mutua de conhecimentos,

vidas, experiéncias, que por muitas vezes serviram de suporte para 0s momentos mais dificeis.

Conclusodes

Este trabalho buscou trazer para o conhecimento académico um estudo literario sobre
0 conhecimento de quatro elementos, que sdo a prépria politica pablica, politica quanto
governo, a sociedade publica, e as instituicbes para onde as politicas publicas sdo decididas,
desenhadas e implementadas. O principal foco da politica publica esta na identificacdo do tipo
de problemas que a politica deseja corrigir, como esse problema sera analisado pelo sistema
politico quando governo e a sociedade politica, e nas instituicdes e regras que irdo modelar a

decisdo e a implantacdo das politicas publicas.

Identificando quais os exemplos dos problemas dos grupos desfavorecidos citados no
trabalho, permitirdo que a politica publica seja desenhada, visualizando seus possiveis
conflitos, a trajetoria seguida e o papel dos individuos, grupos e instituicdes que estdo
envolvidos na decisdo e que serdo afetados pela politica publica.

Assim sendo, com as abordagens de algumas politicas destacadas neste trabalho fica
claro as potencialidades de atividades como estas em que visam a melhoria de uma classe
necessitada. Essas agcOes devem cada vez serem mais divulgadas, para que mais pessoas
possam ser vistas amparadas, como no caso de politicas de género, que geralmente direciona
atividades que possam resgatar grandes mulheres que até entdo estavam oprimidas. O

conhecimento é chave que dara passagem para um mundo de conhecimento e prosperidade, e
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nada mais justo, que este seja perpassado aos que estdo ou foram desassistidos.
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