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Ap0és a revogacdo da Lei Federal N2 11.161/2005 (“Lei do Espanhol”) pela Lei 13.415 (Lei
do Novo Ensino Médio) em 26 de fevereiro de 2017, diversas comunidades de alunos,
professores, pesquisadores e hispanistas se organizaram em movimentos pela manutengio
da oferta da disciplina de lingua espanhola nas redes de ensino de seus respectivos estados.
O presente trabalho visa analisar os projetos de lei que propdem a implanta¢ao do ensino
da lingua espanhola nos curriculos das redes de ensino que atualmente tramitam ou ja
foram aprovados pelas Assembleias Legislativas de dezesseis estados brasileiros (Alagoas,
Paraiba, Rondoénia, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina,
Pernambuco, Minas Gerais, Ceard, Goias, Amazonas, Parand e Bahia), apresentando as
justificativas, textos das leis e os contextos locais de cada um destes projetos, bem como a
tramitacdo que cada um passou ou vem passando dentro das comissdes e plenarias de cada
uma das casas legislativas. De forma geral, os projetos representam uma iniciativa de
resisténcia por parte das comunidades escolares e universitarias brasileiras em prol de uma
politica educacional plurilinguista no Brasil, em contraste com um cendrio que privilegia a
oferta exclusiva do idioma inglés como lingua estrangeira no sistema educacional brasileiro,
constituindo-se em exemplos de disputas, adesdes e enfrentamentos nas politicas
linguisticas do pais.

Palavras-chave: Ensino de lingua estrangeira; Lingua Espanhola; Legislacdo Estadual.

Introducao

Os onze anos em que a “Lei do Espanhol” esteve em vigor foram suficientes para que
alguns estados da federacdo adaptassem seus curriculos escolares de forma a incluir a
oferta de espanhol em suas grades regulares. Durante este tempo, houve também um

notavel crescimento da oferta de cursos de Licenciatura em Letras Espanhol que tem

'O presente trabalho ¢ resultante da pesquisa e parte integrante da tese de doutorado em desenvolvimento
pelo autor ng Programa de Pos-Graduagdo em Integragdo da América Latina da Universidade de Sdo Paulo

(PROLANEUSP).
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formado professores habilitados para suprir a demanda de profissionais que a lei gerou
durante sua vigéncia. Alguns estados, como o Rio Grande do Sul, Paraiba, Ronddnia e Minas
Gerais, ja haviam realizado concursos publicos referentes a contratacdo de professores de
espanhol. Todos estes resultados ja concretizados para a implantacdo do espanhol na rede
publica destes estados foram colocados em risco com a revogacdo da “Lei do Espanhol” em
setembro de 2016.

De forma a preservar uma realidade em que o espanhol ja estava devidamente
incluido em suas grades curriculares, no caso de alguns estados, ou com a inten¢ao de tornar
efetiva sua inclusao, sem prejuizo da oferta da lingua inglesa que a Lei N2 13.415/2017 (Lei
do Novo Ensino Médio) tornara obrigatdria, e com a possibilidade aberta pelo paragrafo 42
da mesma Lei para ofertar outraslinguas estrangeiras, as assembleias legislativas estaduais
passaram a contemplar projetos de lei (ou até de emenda constitucional, nos casos do Rio
Grande do Sul e Pard) com o.objetivo de oferecer o espanhol em suas redes de ensino. Na
data em que este trabalho é apresentado, 8 estados brasileiros possuem projetos em
tramitac¢do sobre a inclusdo da lingua espanhola nos curriculos de Ensino Basico; em 3 ja
foram aprovados; e 3 estados tiveram seus projetos arquivados. Ha ainda 2 estados (Parana
e Amazonas), que possuem leis sobre o ensino do espanhol anteriores a revogacdo da Lei
N211.161/2005 pela MP N2 746/2016.

A presente pesquisa € parte integrante do projeto mais amplo'de tese de doutorado
atualmente em desenvolvimento pelo autor. A metodologia aqui utilizada inclui uma revisdo
bibliografica das produg¢des que versam sobre a inclusdo da lingua espanhola no sistema
educativo brasileiro, mas, principalmente, se vale da consulta as paginas virtuais de cada
assembleia legislativa dos estados aqui apresentados. Ressalte-se, também, que podem
haver mais estados onde tramitam projetos de leis sobre a implantac¢do do espanhol na rede

de ensino, mas que nao foram identificados pelo autor através dos portais oficiais.
A luta pelo ensino do espanhol em dezesseis estados brasileiros

A relacao dos 16 estados e seus respectivos projetos de lei, emenda constitucional

ou leis referentes a inclusdo do espanhol na rede estadual de ensino é apresentada a seguir.

Quadro - Projetos de Leis relativos ao ensino do espanhol nas Assembleias Legislativas

Estaduais
Estado Objeto Numero minimo N2 do Projeto, Situagao
de horas Lei ou Emenda
semanais Constitucional
oy
N
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ALAGOAS Obrigatoriedade da oferta do espanhol no 1 Projeto de Lei n® Arquivado
Ensino Médio 451/2017
PARAIBA Obrigatoriedade da oferta do espanhol no 1 Lein® 11.191, de 29 Aprovado
Ensino Médio, facultativa no Ensino de agosto de 2018
Fundamental
RONDONIA Obrigatoriedade da oferta do espanhol no 1 Lei n® 4.394, de 10 de Aprovado
Ensino Médio, facultativa no Ensino outubro de 2018
Fundamental
RIO GRANDE DO SUL Obrigatoriedade da oferta do espanhol no Nao especificado PEC 270/2018, Aprovado

Ensino Fundamental e Médio

transformada em
Emenda

Constitucional N2

74/2018
SAO PAULO Obrigatoriedade da oferta do espanhol no 2 Projeto de Lei n® 446 Em tramite
Ensino Médio, facultativa no Ensino /2018
Fundamental
RIO DE JANEIRO Obrigatoriedade da oferta do espanhol no 2 Projeto de Em tramite
Ensino Médio Lein® 4.490/2018
SANTA CATARINA Obrigatoriedade da oferta do espanhol no 2 Projeto Lei n® Rejeitado e arquivado
Ensino Fundamental e Médio 23.8/2019, apensado
ao Projeto Lei
Complementar n°
025.2/2018
PERNAMBUCO Obrigatoriedade da oferta do espanhol no 1 Projeto de Lei n® Em tramite
Ensino Médio, facultativa no Ensino 235/2019
Fundamental
MINAS GERAIS Obrigatoriedade da oferta do espanhol nas Nao especificado Projeto de Lei n? Em tramite
unidades em que houver profissionais 1.064/2019
habilitados a leciona-la. Facultativa no
Ensino Fundamental
PIAUI Obrigatoriedade da oferta do espanhol no 2 Projeto de Lei n® Em tramite
Ensino Médio, facultativa no Ensino 116/2019
Fundamental
PARA Obrigatoriedade da oferta do espanhol no Nao especificado Projeto de Emenda Em tramite
Ensino Fundamental IT e Médio Constitucional PEC
11/2019
CEARA Obrigatoriedade da oferta do espanhol no 2 Projeto de Lei n® Em tramite
Ensino Médio 540/2019
GOIAS Obrigatoriedade da oferta do-espanhol no Nao especificado Projeto de Lei Em tramite
Ensino Fundamental e Médio Complementar
N°05/2019
PARANA Lein°11.574/1996 e Aprovadas
Lein®13.155/2001
AMAZONAS Obrigatoriedade da oferta do espanhol no Nao especificado Lei N©152/2013 Aprovado
Ensino Médio
BAHIA Obrigatoriedade da oferta do espanhol e 2 Projeto de Lei Arquivado

do inglés no Ensino Fundamental e Médio

n°14.451/2005

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos sistemas de consulta das Assembleias Legislativas

estaduais.

Mapa - Projetos de Leis relativos ao ensino do espanhol nas Assembleias Legislativas
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Projetos de Lei aprovados

Projetos de Lei em tramite

. Projetos de Lei arquivados

Elaboracdo prépria. Fonte: Assembleias Legislativas estaduais.

Considerando-se a especificidade dos sistemas educativos de cada estado brasileiro,
bem como a demanda e recursos para a oferta do espanhol em suas redes de ensino, é
possivel abstrair algumas semelhancas e diferencas presentes nos projetos de lei em
questdo, seja no tocante aos textos das proposi¢des, as justificativas utilizadas e aos
percursos processuais pelos quais passaram. Como se observa a partif das informacgodes do
quadro acima, ordenado pela ordem de apresentacdo dos projetos nas respectivas
Assembleias Legislativas, o caso do Rio Grande do Sul destoa por ser o Gnico em que a
implantacdo do espanhol nas escolas ptblicas se deu ndo por um projeto de lei, mas sim
através de uma Emenda a Constituicdo do estado, aprovada por unanimidade pelos
deputados daquele estado. No estado do Para, a proposta de implantagdo do espanhol
também é via Proposta de Emenda Constitucional, mas esta ainda se encontra em tramite.

Poucos meses ap0s a promulgacao da Lei do Novo Ensino Médio (16 de fevereiro de
2017) que revogou a obrigatoriedade do ensino do espanhol nas escolas publicas
brasileiras, Alagoas foi o primeiro estado a considerar um projeto de lei sobre a implantacdo
desta disciplina em sua grade curricular. Trata-se do Projeto de Lei N2 451 apresentado em
9 de junho de 2017 pelo Deputado Ronaldo Medeiros (MDB). O texto é composto por 6
artigos, constando que: assegura a oferta do espanhol na rede de ensino publico juntamente
com o inglés; a disciplina deve ser oferecida nos trés anos do Ensino Médio com uma carga
de 1 hora semanal; estabelece o requisito de Licenciatura em Letras-Espanhol para os
professores desta disciplina; o prazo de noventa dias a partir da aprovagao da lei para que

os estabelecimentos adequassem seus curriculos; e o chamamento de concurso publico para
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provimento das vagas advindas desta inclusao no prazo de 180 dias apés a aprovacgdo da
lei2.

A justificativa do projeto se pautou, entre outros pontos: na importancia do
conhecimento do espanhol para a ampliacdo dos horizontes culturais, sociais e académicos
dos alunos; a presenga internacional da lingua espanhola, mesmo em paises onde ndo é a
lingua oficial; o entendimento da interculturalidade que o ensino desta lingua propicia;
ampliacdo das interagdes sociais em um mundo digital; o fomento ao pluralismo linguistico
no estado; e a ampliacao dos processos cognitivos dos alunos3.

Segundo os registros da tramitacdo do PL 451/2017 no portal da Assembleia
Legislativa de Alagoas, durante quase dois anos o PL tramitou internamente na Comissdo
de Constituicdo, Justica e Redagdo, sem nunca receber um parecer final da mesma. Com a
mudanca de legislatura em 2019, o PL acabou arquivado, de acordo com o Artigo 173 do
Regimento Interno daquela casa*.

A Paraiba foi o primeiro estado bem-sucedido na implantacdo do ensino do espanhol
em sua rede publica apés a revogacao da “Lei do Espanhol”, com a promulgacdo da Lei
Estadual N211.191 em 29 de agosto de 2018. O texto se assemelha ao que fora apresentado
na Assembleia Legislativa de Alagoas, sendo também composto por seis artigos com os
mesmos conteudos daquele. Diferencia-se, contudo, ao nao especificar um prazo para
contratagao de professores e adequacgao das grades curriculares, estabelecendo apenas que
“o Governo do Estado incluird, em seus concursos publicos vindouros para professores,
vagas para profissionais'de Lingua Espanhola, atendendo adequadamente as demandas da
Rede Estadual de Ensino” e que “os sistemas de ensino e as unidades educacionais deverao
adaptar seus curriculos e grades curriculares para atendimento desta Lei a partir do ano
letivo de 2019”5,

Aqui é preciso destacar o papel de fundamental importéncia exercido pela
articulacdo e esforcos dos professores de espanhol da Paraiba, representados pela

Associacgio de Professores de Espanhol do Estado da Paraiba (APEEPB), em todas as etapas

2 ALAGOAS. Projeto de Lei N? 451/2017. Dispde sobre a implantacdo da disciplina de Lingua
Espanhola na grade curricular das escolas do Ensino Médio, obrigatoriamente, na Rede Estadual de

Ensino.
3 ALAGOAS. Projeto de Lei N2 451/2017. Justificativa.

4 ALAGOAS. Regimento interno da Assembleia Legislativa. Art. 173: “Serdo arquivadas, no inicio de
cada legislatura, as proposicées apresentadas durante a anterior, desde que se encontrem sem
parecer ou com pronunciamento contrario das Comissdes. Regimento Interno da Assembleia
Legislativa de Alagoas”.

5 PARAIBA. Lei Estadual N° 11.191 em 29 de agosto de 2018. Dispde sobre oferta da disciplina de
Lingua Espanhola na grade curricular da Rede Estadual de Ensino.
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de elaboragdo, tramitacao e aprovacdo do projeto de lei na Assembleia Legislativa daquele
estado. Assim, com os efeitos nocivos para o ensino do espanhol e para a profissao de
professor desta disciplina, resultantes da Lei do Novo do Ensino Médio (Lei N2
13.425/2017) e arevogacao da Lei do Espanhol (Lei N2 11.161/2005), e a partir do contato
do professor Lucas Paulino com o Deputado Anisio Maia (PT) em agosto daquele mesmo
ano, procedeu-se para a elaboragdo do projeto de lei que visasse a implantacdo do espanhol
em todas as escolas da rede de ensino da Paraiba. Tiveram ainda como precedente
importante a aprovagdo da primeira lei municipal para implantagdo do espanhol de Areial
(PB) em 2017, por iniciativa popular impulsionada pelo professor Jair Ibiapino, presidente
da APEEPB no periodo 2018-2020 (PAULINO, 2019, p. 99).

A participacdo da APEEPB foi determinante ao longo de todo o processo legislativo.
E importante frisar que mesmo durante a vigéncia da Lei N2 11.161/2005, sua
implementagdo nunca foi totalmente cumprida na Paraiba (PAULINO, 2019, p. 113). Isto
demonstra a importdncia de que os setores interessados, professores, alunos e a
comunidade em geral, se mobilizassem em prol da:manutencao, expansao e valoriza¢do do
espanhol na rede de ensino estadual apds a revoga¢do. Em outras palavras, como aponta

Neide T. Maia Gonzalez:

[..] no es suficiente la promulgacién de la ley para que de hecho se
implante el espafiol en nuestras escuelas de Ensefianza Media,
especialmente las publicas; sera necesario [...] mucho mas, sobre todo un
efectivo deseo politico, nacido de intereses y necesidades nacionales y no
ajenas, y que se traduzca en gestos firmes y legitimos, en buenas
inversiones y en trabajo serio (GONZALEZ, 2009, p. 31).

Os professores e membros da APEEPB, Lucas Paulino e Secundino Vigén
Artos, foram essenciais na propria elaboracao do texto do Projeto de Lei N2
1.509/17. Antes de apresentar o projeto na Assembleia, realizou-se uma audiéncia
publica em julho de 2017 sobre sua relevancia e conteido. Uma vez elaborado, o
projeto foi apresentado na Assembleia Legislativa pelo deputado Anisio Maia (PT)
em agosto de 2017. A partir daf tramitou-se pela Comissdo de Constituicao e Justica
e pela Comissdo de Educacao daquela casa, sendo aprovado em ambas e aguardando
a votacdo em Plenario. Esta aconteceria no dia 20 de junho de 2018, mas os
membros da APEEPB s6 foram informados no dia anterior. Ainda assim, a associacao
mobilizou os membros de todo o estado da Paraiba e marcaram presenca na
Assembleia Legislativa em Joao Pessoa, onde o projeto foi aprovado por

unanimidade.
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Apesar desta aprovacdo pelo plenario da Assembleia Legislativa, o entado
governador da Paraiba (Ricardo Coutinho - PSB) vetou o projeto, afirmando que
este era inconstitucional. Caberia entdo a Assembleia Legislativa, que poderia
manter ou derrubar o veto do governador. Aqui, novamente, € importante ressaltar
a importancia da mobiliza¢do e pressao por parte da APEEPB.

Podemos concluir que a primeira “Lei do Espanhol” estadual aprovada apos
a revogacdo da lei federal so se concretizou a partir da iniciativa e mobilizacao da
comunidade que compunha a APEEPB. A elaboragao cuidadosa do projeto de lei da
Paraiba permitiu que seu texto fosse utilizado como base para propostas
semelhantes em outros estados, como Rondodnia, Sao Paulo e Minas Gerais,
constituindo assim um precedente bem-sucedido de inclusao e valorizagdo do
espanhol no sistema educativo brasileiro.

O préximo estado onde foi apresentado projeto de lei para a implantagdo do
ensino do espanhol no Ensino Basico é Rondo6nia, onde o projeto também foi
aprovado e transformado na Lei N2 4.394 de 10 de outubro de 2018. Por iniciativa
da Associacdo de Professores de Espanhol de Ronddnia (APERO), e apresentado
pelo Deputado Anderson do Singeperon (PROS), a Lei apresenta sete artigos de
conteudo semelhante aos apresentados nas assembleias legislativas da Paraiba e
Alagoas. Na justificativa do projeto, os propositores ressaltam a importancia do
ensino do idioma espanhol em Ronddnia chamando particular atencdo para sua
localizagdo geografica, que compartilha uma fronteira de 3400 km com um vizinho
de lingua espanhola, a Bolivia. Além disso, menciona também o pertencimento do
Brasil ao MERCOSUL, sendo o unico pais do bloco que nao possui o espanhol como
idioma oficial. Neste sentido, cita a passagem referente a linguas estrangeiras dos
Parametros Nacionais Curriculares (PCN) do Ministério da Educag¢do onde se expoe

que:

Deve-se considerar também o papel do espanhol, cuja importancia cresce
em fun¢do do aumento das trocas econdmicas entre as nagdes que
integram o Mercado Comum do Sul (Mercosul). Esse é um fendmeno tipico
da historia recente do Brasil que, apesar da proximidade geografica com
paises de fala espanhola, se mantinha impermeavel a penetracdo do
espanholb.

6 BRASIL. Parametros Curriculares Nacionais, linguas estrangeiras. Ministério da Educacio, p. 23.
ry Disponivel.em: <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/pcn_estrangeira.pdf> Acesso em 20 de
Q. dezembrgide 2019.
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Ainda na justificativa do projeto, os propositores afirmam que a aprovagao da Lei
ndo implicava em aumento na folha de pagamento do Estado de Rond6nia, uma vez que, em
decorréncia da Lei N2 11.161/2005, o estado havia se adequado a inclusdo do espanhol no
curriculo estadual e realizado concursos publicos para professores especificos para a nova
disciplina, encontrando-se os mesmos ja empossados e em exercicio no momento da
revogacdo da mencionada “Lei do Espanhol”. Percebe-se assim que, no caso de Ronddnia, a
lei estadual representa nao uma inclusdo, mas sim a manuten¢ao do ensino do espanhol na
rede publica. A justificativa criticou o retrocesso que a Lei do Novo Ensino Médio
representou para o ensino do espanhol, nos seguintes termos:

A revogacio da Lei que tornava o ensino do Espanhol obrigatério, Lei n®
11.161/2005, feriu a todos os professores formadores, professores em
atuacdo na educacgdo basica, estudantes de licenciaturas, em especial os do
curso de Espanhol. Toda producdo e dedicagio de professores na
pesquisa, ensino e extensao estdo em risco. As expectativas de nossos

estudantes de Letras-Espanhol estdo certamente afetadas. A ruptura
neste processo é uma ruptura com a nossa identidade latino-americana’.

A defesa da oferta do ensino do espanhol no Rio Grande do Sul é emblematica
primeiro pelo estado ter originado o movimento Fica Espanhol, organizado por professores
e alunos de espanhol de institui¢oes federais de ensino superior gauchas, em reacao a
revogacdo da “Lei do Espanhol” pela reforma do Ensino Médio. Em segundo lugar, o
processo legislativo que implantou o espanhol na rede publica ndo se deu através de um
projeto de lei ordinaria tal como tem se dado nos demais estados, mas sim'por uma Emenda
a Constituicdo estadual, sendo aprovada por unanimidade pelos deputados estaduais.

O movimento Fica Espanhol surgiu a partir do grupo formado por docentes em
Lingua Espanhola da UFRGS, junto com outros das universidades federais de Santa Maria,
Pelotas, Rio Grande, Unipampa, Federal da Fronteira Sul, os Institutos Federais e o Colégio
de Aplicacdo da UFRGS. Depois de buscarem sem sucesso o apoio de senadores e deputados
federais para a revogacao da Lei do Novo Ensino Médio, o grupo ganhou a atencdo da
Deputada Estadual Juliana Brizola (PDT). Em margo de 2018, a Deputada apresentou a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 270/2018 determinando que o ensino do idioma
conste como disciplina obrigatdria nos curriculos das escolas de Ensino Fundamental e

Médio do Rio Grande do Sul, mas sendo optativa para o aluno.

7 RONDONIA. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n® 1054/2018. Torna obrigatério o ensino da
disciplina de Lingua Espanhola no curriculo do Ensino Médio da rede estadual de ensino do estado

de RondagHia,
2
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Com relacdo a forma da proposi¢io tramitada e finalmente aprovada pela
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul visando a implantagdo do espanhol na rede
publica de ensino, destaca-se o fato de que foi através da Emenda Constitucional N2
270/2108. De autoria da Deputada Juliana Brizola (PDT) e mais 36 deputados, a Proposta
de Emenda Constitucional foi aprovada naquela casa em 3 de outubro de 2018 pela
unanimidade dos votos a favor. Seu texto inclui um paragrafo ao artigo 209 da Constituicdo
estadual instituindo a oferta obrigatéria do idioma espanhol nos niveis fundamental e
médio na rede publica de ensino daquele estado. O texto na integra da Emenda

Constitucional n?2 270/2018 e atualmente em vigor é o seguinte:

Art. 12. Fica acrescentado o § 32 ao art. 209 da Constitui¢do do Estado do
Rio Grande do Sul, com a seguinte redacdo:

“Art. 209, N I L e
§ 32 0 ensino da lingua espanhola, ‘de matricula facultativa, constituira
disciplina obrigatéria das escolas publicas de ensino fundamental e
médio.”

Art. 2¢ Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdos.

O impacto da legislacdo gaticha pode ser considerado ainda mais permanente do que
a dos demais estados que implantaram a obrigatoriedade da oferta do espanhol por
consolida-lo na carta magna do estado, sendo superior as leis ordinarias e necessitando uma
maioria de votos qualificada e com quérum minimo para ser alterada.

Quanto a justificativa da PEC 270/2018, o projeto gaticho apresentou a relevancia
da (re)implantagdo da obrigatoriedade da oferta do espanhol tanto pelo viés educacional
como pelo viés econdmico. A justificativa apontou que, com a promulgacdo da Lei N2
11.161/2005, muitos cursos e licenciaturas de Letras Espanhol foram criados nas
instituicdes de ensino superior do estado, visando suprir a demanda por professores de
espanhol que a lei produzira. Sdo citados especificamente as novas universidades e
institutos federais que foram criados neste periodo, que ja ofereciam os cursos de Letras
Espanhol: Unipampa, Universidade da Fronteira Sul, Instituto Federal do Rio Grande do Sul
campus Restinga, entre outras. Destacou-se também a incorporagdo de centenas de
professores de espanhol na rede publica de ensino do estado no periodo em que a Lei do

Espanhol esteve em vigor.

: 8 RIO GRANDE DO SUL. Emenda Constitucional n® 270/2018. Acrescenta pardgrafo ao art. 209 da
5 Const1tu1gjg4do Estado do Rio Grande do Sul.
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No que tange a justificativa do valor econémico do idioma espanhol, o projeto
sintetizou alguns motivos concretos que fazem do ensino deste idioma especialmente

importante para o Rio Grande do Sul:

O Brasil faz fronteira com sete paises que tém o espanhol como lingua
oficial;

0 Estado do Rio Grande do Sul faz fronteira com dois desses sete paises;
0 Estado do Rio Grande do Sul tem cerca de 27 cidades que fazem
fronteira com o Uruguai e com a Argentina; [

0 espanhol é lingua oficial em 21 paises;

0 espanhol é, em termos demograficos, a segunda lingua mais falada no
mundo (5,85% da populagdo mundial), ficando apenas atrds do mandarim
(14,1% da populagdo mundial);

O espanhol é a segunda lingua mais utilizada na comunicagdo
internacional, tanto para fins diplomaticos quanto para fins comerciais;
As linguas oficiais do Mercosul sdo o portugués, o espanhol e o guarani®.

Destacou-se, ainda, o fato de que dos 10 paises que mais importam produtos do Rio

Grande do Sul, quatro possuem o espanhol como lingua oficial:

Quadro 14 - Paises de destino das exportacdes do Rio Grande do Sul (2018)

COLOCACAO PAIS LINGUA
19 China Chinés (Mandarim)
29 Argentina Espanhol
3¢ Estados Unidos Inglés
49 Chile Espanhol
5¢ Paraguai Espanhol
62 Russia Russo
7° Coreia do Sul Coreano
8¢ Bélgica Holandés / Francés
9¢ Uruguai Espanhol
10¢ Alemanha Alemao

Fonte: Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, PEC 270/2018.

A partir do quadro acima é possivel perceber a importincia dos paises do

MERCOSUL para as relagdes comerciais do Rio Grande do Sul. Neste sentido, o ensino do

9 RIO GRANDE DO SUL. Assembleia Legislativa. Proposta de Emenda a Constituicdo n® 270/2018.
Justificativa. P. 2.

www.xicongressohispanistas.com.br
contato@xicongressohispanistas.com.br




CONGRESSO BRASILEIRO
OE HISPANISTAS

espanhol nas escolas do estado é assim relacionado na justificativa da proposta de emenda

a Constituicdo estadual:

Por tultimo, ao apresentar aos meus pares o debate sobre a ampliacio do
espago das linguas estrangeiras na escola publica, com atencdo especial
para a lingua espanhola, em virtude da fronteira e, consequentemente, da
proximidade com a Argentina e o Uruguai, das relacdes estabelecidas
através do Mercosul e pelo mercado produtor de bens e servigos com
nosso Estado, reafirmo a defesa da ampliacdo de nosso sistema de ensino
de forma cada vez mais inclusiva e plural, com escuta atenta das
demandas da comunidade escolar, da forma mais democratica possivell0.

O caso do estado de Sdo Paulo se diferencia dos anteriores pois neste estado a Lei
N2 11.161/2005 nao havia sido implementada em sua totalidade no prazo de cinco anos
previsto pela Lei. Até agosto de 2010, a Secretaria de Educagdo do Estado de Sdo Paulo ainda
ndo havia chamado concurso publico para prover as escolas dos professores necessarios
para a nova disciplina. Sobre a atuagdo da Secretaria no sentido de implementac¢do da Lei e
sobre os estudos realizados para definir a quantidade de professores de espanhol

necessarios, Edilson da Silva Cruz (2016) aponta que:

A Comissido de especialistas enderegou uma Cartaa SEE em 5 de dezembro
de 2006, com o intuito de esclarecer qual a verdadeira demanda por
docentes de espanhol no estado de Sdao Paulo “para poder dimensionar
corretamente o alcance do conjunto de medidas e para garantir o bom
desenvolvimento dos projetos”. A resposta da SEE, encaminhada em 27 de
janeiro de 2007, trazia dados referentes a quantidade de escolas de
ensinos fundamental e médio, o oferecimento de espanhol nos Centros de
Estudos de Linguas (CEL) do estado e a formagdo dos professores af
atuantes. A partir destes dados, a comissdo de especialistas pdde
dimensionar algumas propostas: considerando as 3.769 escolas de Ensino
Médio, nas quais atuavam 18.098 docentes, calculou-se que, caso o
espanhol fosse incluido na grade nos trés anos do Ensino Médio com a
carga horaria de duas aulas semanais, seriam necessarios formar nio mais
que 9.000 docentes até 2010 sendo que, naquele momento, 1.441
docentes habilitados em espanhol atuavam na rede estadual, seja nos
Centros de Linguas, ou ministrando aulas de outras disciplinas (CRUZ,
2016, p. 129).

A revogacdo da “Lei do Espanhol” em 2016 provocou, também no estado de Sdo
Paulo, a reacdo da comunidade escolar e de professores de espanhol que se mobilizaram em
torno de seu proprio movimento Fica Espanhol. Neste cenario, a Associacao de Professores
de Espanhol do Estado de Sao Paulo (APEESP), com o apoio da Deputada Estadual Leci

Branddo (PCdoB), apresentaram a Assembleia Legislativa em 26 de junho de 2018 o Projeto

F3y
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de Lei N2 446/2018 que prevé a obrigatoriedade do ensino da disciplina de Lingua
Espanhola no curriculo do ensino médio da rede estadual de ensino, ao lado da Lingua
Inglesa. E preciso aqui destacar o papel que a Associagdo de Professores de Espanhol do
Estado de Sao Paulo (APEESP) desempenhou nos encaminhamentos deste projeto, que ja
estava em contato com a deputada mesmo antes da revogacdo da “Lei do Espanhol” (LIMA,
2018, p. 72).

O texto do projeto contém sete artigos que se assemelham em sua forma e contelddo
aqueles apresentados nas assembleias legislativas de Paraiba e Rondo6nia (ambos
aprovados em agosto e outubro de 2018, respectivamente). A novidade do projeto paulista
consiste, no entanto, na carga horaria semanal para a oferta obrigatéria da Lingua
Espanhola. As “Leis do Espanhol” da Paraiba e Rondonia estabeleceram a obrigatoriedade
da oferta do espanhol com carga horaria de 1 hora-aula por semana, em cada ano letivo do
Ensino Médio. J4 o Artigo 12, paragrafo 32, do PL 446/2018 que tramita na Assembleia
Legislativa de Sdo Paulo, prevé a oferta da disciplina com, no minimo, a carga horaria de 2
horas-aula semanais em cada ano letivo.

A justificativa do projeto apresentado a Assembleia Legislativa faz uma pertinente
retrospectiva dos vieses pelo qual passou a disciplina Lingua Espanhola no sistema
educativo brasileiro desde a Reforma Capanema (1942), passando pelas LDBs de 1961,
1971 e 1996, até a aprovacdo e vigéncia da Lei N2 11.161/2005 e sua revogacdo pela MP
746/2016 e pela Lei N2 13.451/2017. O texto prossegue explicando que a obrigatoriedade
apenas do inglés nas escolas brasileiras prejudica os valores do plurilinguismo, tdo
importantes para a sociedade brasileira atual, onde o conhecimento de diversas linguas é
ndo apenas uma demanda do mercado de trabalho como também um elemento essencial
para o didlogo com as grandes comunidades de imigrantes do pais!!.

Quanto a presenca de imigrantes, o projeto de lei paulista épresenta dados do
Sistema Nacional de Cadastramento e Registro de Estrangeiros (2017), produzidos pela
Policia Federal e colhidos pela APEESP, em que se verifica que do total de imigrantes no
Brasil mais da metade (51,6%) se encontra no estado de S3o Paulo, sendo a maioria destes
(65,5% ou 368.188) concentrados na capital paulista. Segundo estimativas do Consulado da
Bolivia em S3o Paulo, existem cerca de 100 mil bolivianos (documentados e nao-
documentados) vivendo atualmente no estado.

A justificativa do projeto apresenta ainda a importante informacdo sobre a escolha

do espanhol como disciplina de lingua estrangeira pela maioria dos candidatos ao Exame

11 SAQ PAﬁiQ Assembleia Legislativa. Projeto de Lei N2446/2018. Justificativa.
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Nacional do Ensino Médio (ENEM). De forma concisa, este ponto é assim exposto na

justificativa do PL:

Segundo os microdados do ENEM 2016, ultimos dados estatisticos
fornecidos pelo INEP/MEC sobre o Exame Nacional do Ensino Médio,
cerca de 60% dos candidatos que prestam esse exame escolhem o
Espanhol como lingua estrangeira. No entanto, nacionalmente, o
desempenho dos alunos que escolhem Inglés é melhor, sendo que a média
de acertos na prova de Lingua Inglesa é de 45% e a de Espanhol é de 34%.
Desta forma, além dos motivos elencados anteriormente, esse dado nos
mostra a importancia do investimento em uma educacio plurilinguistica
e conforme os anseios e necessidades da nossa sociedade!2.

O PL faz ainda a referéncia sobre a necessidade do ensino do espanhol no Brasil, em
geral, e no estado de Sdo Paulo, em particular, em fun¢do da integracao latino-americana.
Neste sentido, menciona o'papel exercido pelo MERCOSUL, e os compromissos assumidos
pelo Brasil em seu tratado constitutivo e Protocolo de Intenc¢des de promover o
conhecimento da lingua e cultura dos demais estados membros. Ndo obstante, o PL reforca
em sua justificativa o papel crucial da integrac¢ao latino-americana para a politica externa

brasileira, que estabelece em seu Artigo 42, paragrafo tinico que:

A Republica Federativa do Brasil buscard a integragdo econémica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma
comunidade latino-americana de na¢des!3.

Sobre a tramitagdo do PL 446/2018, é possivel observar pelo portal da Assembleia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo que o mesmo recebeu o parecer favoravel do Relator da
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJR), Deputado Fernando Cury (Partido
Cidadania), e o mesmo foi entdo aprovado por dita comissdo na data de 23 de outubro de
2018. O contetido do parecer ressalta a importancia do ensino do espanhol no Brasil devido
a sua localizacao geografica, rodeado por paises de lingua espanhola, e também pelas
oportunidades laborais que o conhecimento do espanhol representa para os alunos do
Ensino Médio paulista. Reconhecendo a relevancia do projeto, o parecer aprovado pela CCJR

concluiu que ndo ha impedimento juridico ou constitucional para a continuidade de seu

: 12SA0 PAULO. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei N°446/2018. Justificativa. P. 2.
e 13 BRASIL Constituicdo da Republica Federativa do. Artigo 4°. Paragrafo dnico.
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tramitel4. A partir de entao, o PL foi entdo distribuido a Comissao de Educagao e Cultura
onde recebeu voto favoravel do Relator Deputado Carlos Giannazi (PSOL). No entanto, o
projeto encontra-se fora de pauta desde 16 de outubro de 2019, ap6s pedido de vista do
Deputado Mauro Bragato (PSDB).

No Rio de Janeiro, os Deputados Estaduais Waldeck Carneiro (PT) e Tia Ju (PRB)
apresentaram na Assembleia Legislativa do estado o Projeto de Lei N2 4.490 em 23 de
novembro de 2018. Este projeto ndo cria uma nova Lei visando a oferta obrigatéria do
espanhol no sistema educativo do estado, mas altera a redacdo do Artigo 21 da Lei N2
4.528/2005 sobre a oferta de linguas estrangeiras na rede de ensino. Por diferenciar-se na
forma dos projetos de lei até aqui apresentados, reproduzimos a integra de seu texto a

seguir:

Art. 12- O Art. 21 da Lei n? 4.528, de 28 de margo de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 21 - (..):
RESOLVE:

V - na parte diversificada, serd incluido, a partir do 62 ano até o 92 ano
do ensino fundamental, o ensino obrigatdrio de, pelo menos, uma lingua
estrangeira moderna;

VI - na parte diversificada, serdo incluidas, obrigatoriamente, ao longo de
todos os anos do ensino médio, duas linguas estrangeiras modernas,
sendo a lingua inglesa de carater obrigatorio e a lingua espanhola dotada
de carater preferencial, como segunda lingua estrangeira moderna, nos
termos do § 32 do Art. 317 da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro.

a) A disciplina Lingua Espanhola terd carga horaria de, no minimo, duas
horas-aula semanais, em cada ano letivo.

b) As aulas de Lingua Espanhola serdo ministradas no horario regular do
turno escolar.

Art. 29 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo?s.

14 SAO PAULO. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei N°446/2018. Parecer N° 1158/2018 da
Comissao de Constituicao, Justica e Redacdo.

15 RIO DE JANEIRO. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei N2 4490/2018. Altera a Lei N2 4.528 de 28
de margo de 2005, que estabelece as diretrizes para a organizagdo do sistema de ensino do estado do

".;" Rio de Janéiro.
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Se aprovada, a lei do Rio de Janeiro altera a legislacdao estadual de forma a oferecer
duas linguas estrangeiras modernas na parte diversificada do curriculo do Ensino Médio,
sendo a Lingua Inglesa de carater obrigatério (tal como estabelece a Lei do novo Ensino
Médio), e a Lingua Espanhola “dotada de carater preferencial, como segunda lingua
estrangeira moderna”. Esta formula permitira que as escolas fluminenses oferecam, além
da Lingua Inglesa também a Lingua Espanhola, sem prejuizo da escolha de outras linguas
estrangeiras modernas, uma vez que o texto deixa claro que a oferta do espanhol como
segunda lingua serd de carater “preferencial”. Tal abertura aos centros escolares
representa, além da ampliacdo dos horizontes linguisticos dos alunos, que ganham a oferta
de uma segunda lingua em horario regular, também uma forma respeitosa de nao excluir a
possibilidade de oferta de outras linguas modernas que ndo sejam o espanhol,
reconhecendo também sua importancia e mantendo abertas as portas a uma politica
plurilinguista no estado.

Na data de 30 de julho de 2019, a Comissdo de Constituigao e Justica votou, por
unanimidade, pela aprovac¢dao do parecer do Relator Deputado Luiz Paulo (PSDB) sobre a
constitucionalidade do projeto. O parecer em questao entende a importancia da oferta da
Lingua Espanhola como um elemento para o cumprimento da Constituicio Federal é

competente aos estados, nos seguintes termos:

O projeto de lei em andlise ressalta que a lingua espanhola é de grande
importancia para a busca pela integracdao da América Latina, preceito que
consta no paragrafo unico do artigo 4° da Constitui¢cao Federal, no capitulo
dos Principios Fundamentais.

O projeto é deveras oportuno e encontra amparo no artigo 24, inciso IX da
Constitui¢do Federal.

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:(...)

[X-educagao, cultura e desporto.

Diante do exposto, apresento parecer ao Projeto de Lei n°® 4490/2018,
PELA CONSTITUCIONALIDADE.

E importante ressaltar que o parecer favoravel da Comissdo de Constituicio e Justica
da ALER] tomou como base o referido Artigo 42, paradgrafo Unico, da Constituicdo Federal
como elemento decisivo para sua aprovacdo. Este ponto é também apresentado como
relevante nas justificativas dos projetos de lei de Sdo Paulo, Santa Catarina, Pernambuco e

Ceara. A declaracdo expressa no parecer do Rio de Janeiro sobre esta relacdo de

a constitucionalidade e o carater decisivo que tomou para sua aprova¢do pode gerar um
b X
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precedente para a interpretacdo dos projetos de lei sobre a Lingua Espanhola que tramitam
(e outros que podem ser apresentados no futuro) nas assembleias legislativas de outros
estados.

Seguindo para a Comissdo de Educacdo, o projeto recebeu parecer favoravel do
Relator Deputado Flavio Serafini (PSOL) em 14 de agosto de 2019, sendo o mesmo aprovado
por esta Comissao em votacao de 28 de agosto de 2019. O projeto deveria entdo ser votado
na Sessdo Ordinaria da Assembleia Legislativa no dia 3 de outubro de 2019, mas foi retirado
da ordem do dia. Este é o ultimo evento registrado na tramitacdo do projeto disponivel no
portal da ALER].

No estado de Santa Catarina, apesar da vizinhanga com a Argentina e proximidade
com Paraguai e Uruguai, todos paises hispano-falantes e membros plenos do MERCOSUL,
da grande quantidade de turistas oriundos de paises de lingua espanhola recebidos todos
os anos, além dos conhecidos beneficios do conhecimento do idioma espanhol, o Projeto de
Lei Complementar N2 0025.5/2018 que estabelecia a oferta da disciplina Lingua Espanhola
juntamente com o inglés nas escolas do estado foi rejeitado pelo Relator da Comissao de
Constituicdo e Justica, Deputado Coronel Mocellin (PSL). O Relator solicitou diligéncia a
Secretaria de Educacdo daquele estado e a resposta recebida é de que o projeto de lei
continha vicio de iniciativa, ao ser competéncia do Poder Executivo, e ndo do Legislativo,
definir os contetidos a ser ministrados nas escolas, em conformidade com a interagao entre
a comunidade, a familia e a escola. Nao obstante, argumentou ainda que devido a “presenca
de imigrantes italianos, portugueses, alemdes e poloneses ndo ha que se falar em
obrigatoriedade do idioma espanhol”16.

O PLC 0025.5/2018 foi apresentado pela Deputada Luciane Carminatti (PT) a
Assembleia Legislativa de Santa Catarina em 16 de agosto de 2018 e o Relator da Comissdo
de Constituicdo e Justica - Deputado Coronel Mocellin (PSL) - solicitou a referida diligéncia
a Secretaria Estadual de Educacdo, em 26 de abril de 2019. Neste interim, a Deputada
Paulinha (PDT) apresentou o Projeto de Lei 0023.8/2019 em 12 de margo de 2019, visando
a implantagdo da Lingua Espanhola no curriculo escolar do estado. Trata-se de duas
proposicdes de carater formalmente distinto, sendo uma delas um Projeto de Lei
Complementar (PLC 0025.5/2018, apresentado pela Deputada Luciane Carminatti), e a
outra um Projeto de Lei Ordinaria (PL 0023.8/2019, apresentado pela Deputada Paulinha).

16 SANTA CATARINA. Assembleia Legislativa. Comissdo de Constituicdo e Justica. Relatdrio e voto ao
projeto de lei complementar n? 0025.5/2018. Disponivel em: <
http://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos.jsf?
token=ad82190bcd4be6378cea296536e0f8f35d1bb402d9b312dfbe6d99c145bb59cc47a4069136
38a02215ffecb10d349335> Acesso em 05 de janeiro de 2020.
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A justificativa do PL 0023.8/2019 destaca a importancia de uma politica
plurilinguista no estado de Santa Catarina, os fluxos de migrantes de paises de lingua
espanhola recebidos pelo Brasil, a san¢do e posterior revogac¢do da Lei N2 11.161/2005 (e
ameaca aos professores e cursos formadores de professores desta disciplina), os acordos
multilaterais assumidos pelo Brasil com respeito ao ensino da lingua espanhola (citando o
exemplo concreto do Protocolo de Intencées do MERCOSUL de 1991), o Artigo 42 paragrafo
unico da Constituicdo Federal, a escolha da Lingua Espanhola como opg¢ao de lingua
estrangeira pela maioria dos candidatos no ENEM, e, por fim, da proximidade de Santa
Catarina com paises de lingua espanhola (Argentina, Uruguai e Paraguai)?’.

Nao obstante os motivos expostos na justificativa do projeto de lei, e a diferenca na
forma com relagao ao projeto de lei complementar rejeitado pelo Relator Deputado Coronel
Mocellin (PSL), o PL 0023.8/2019 foi considerado pela Comissdo de Constituicdo e Justiga
como de conteddo similar ao PLC 0025.5/2018 sendo apensado-aquele, e arquivado, em 01
de julho de 2019.

Em Pernambuco, foi apresentado o Projeto de Lei N2 235/2019 pelo Deputado Joao
Paulo (PCdoB), em 15 de maio de 2019. Segundo o portal da Assembleia Legislativa do
estado, o PL encontra-se atualmente na Secretaria Geral da Mesa Diretora daquela casa
(SEGMD). O texto da proposicao estabelece a obrigatoriedade da oferta da Lingua Espanhola
nos trés anos do Ensino Médio, junto com o inglés, e de oferta opcional no Ensino
Fundamental II; carga horaria de 1 hora-aula por semana, sendo preferivel 2 horas-aula por
semana; o requisito para lecionar a disciplina sera possuir a Licenciatura Plena em Letras-
Espanhol; e, a partir da aprovagdo da lei, sera estipulado prazo para que as unidades
escolares adaptem seus curriculos e para que o estado realize chamamento de concurso
publico de professores de espanhol?8.

Na justificativa da proposicdo é destacado a importancia do estudo de espanhol para
a ampliagdo dos horizontes de comunicagdo e de intercambio cultural, cientifico e
académico; a abertura de novos percursos de acesso a oportunidades culturais e laborais,
de construcdo de conhecimento e de participacdo social. Para além dos beneficios para os
alunos em aprender espanhol, o texto destaca os compromissos do Estado brasileiro em sua
Constituicao Federal (Artigo 49, paragrafo inico) e nos acordos de integracao regional
(MERCOSUL) em promover a aproximagao das culturas latino-americanas, ponto este ainda
ausente na area educativa da forma como hoje é estabelecida a Base Nacional Comum
Curricular. No que tange a relevancia do ensino do espanhol especificamente para o estado

de Pernambuco, o projeto destaca o papel de receptor de turistas estrangeiros, sendo a

17 SANTA GATARINA. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei N° 0023.8/2019. Justificativa. P. 3-6.
18 PERNAMBUCO. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei N® 235/2019.
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maioria deles (62%, segundo Latin American Business Stories) de origem de paises de lingua
espanhola (América do Sul, México e Espanha)?°.

Em Minas Gerais, o Projeto de Lei N2 1.064/2019 reflete a preocupacdo dos docentes
de lingua espanhola que ja estavam ministrando a disciplina em muitas escolas do estado e
tem seus empregos em risco com a Lei N213.415/2017 (Lei do Novo Ensino Médio),
reunidos em torno da Associacdo de Professores de Espanhol de Minas Gerais (APEMG).
Ainda que a Lei N211.161/2005 ndo tenha sido implementada na totalidade das escolas do
estado, algumas medidas em sua direcao foram tomadas durante sua vigéncia: foi realizado
concurso publico para professores de espanhol no ano de 2012; aumento do nimero de
vagas para professores formadores em universidades publicas; incorporacdo em 2010 do
Espanhol ao Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD); reconhecimento da legitimidade
da Comissdo Permanente de Acompanhamento da Implantagdo do Espanhol no Sistema
Educativo Brasileiro (Copesbra) pelo Ministério da Educagao; Programa Nacional Biblioteca
da Escola (PNBE) inclui as'linguas estrangeiras no PNBE do professor; inclusao, em 2010,
das linguas estrangeiras modernas inglés e espanhol no Exame Nacional do Ensino Médio
(CARVALHO, 2017, p. 552).

Com a revogacao da Lei N211.161/2005, a APEMG, com o apoio de docentes de
espanhol de diversas instituicbes do estado como UFMG (Regido Metropolitana),
UNIMONTES (Norte de Minas), UFVJM (Vale do Jequitinhonha e Mucuri), IF Sudeste MG
(Campo das Vertentes), UFJF e UFV (Zona da Mata), UNIFAL-MG (Sul e Sudoeste de Minas),
UFTM e UFU (Tridangulo Mineiro) organizaram seu préprio movimento Fica Espanhol,
mobilizando estudantes, professores, a sociedade em geral e os representantes na
Assembleia Legislativa do estado em defesa da manutenc¢do do espanhol na rede publica de
ensino. A colabora¢do entre APEMG e o Deputado Léo Portela (PL), com respaldo do
movimento Fica Espanhol, culminou assim na apresentacio do Projeto de Lei N2
1.064/2019 na Assembleia Legislativa em 06 de setembro de 201920,

O texto do projeto consta de quatro Artigos e reflete, em primeiro lugar, a adequacgao
com as Leis 9.394/1996 (LDB da Educacao) e Lei 13.415/2017 (Lei do Novo Ensino Médio),
incluindo a oferta de uma segunda lingua estrangeira - preferencialmente, Lingua
Espanhola - de carater optativo para o aluno, ao lado da oferta obrigatéria do inglés. O texto

do Projeto de Lei N2 1.064/2019, na integra, é o seguinte:

Art. 12 - Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o
estudo da lingua inglesa e poderio ofertar outras linguas estrangeiras, em
carater optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a
disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de

19 PERNAMBUCO. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei N° 235/2019. Justificativa.
20 MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei N° 1.064/2019. Justificativa.
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ensino, conforme dispde o § 42 do art. 35-A da Lei n? 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, incluido pela Lei n? 13.415, de 16 de fevereiro de
2017.

Paragrafo unico - A oferta de Lingua Espanhola sera obrigatdria nas
unidades de ensino em que houver profissionais habilitados a leciona-la.

Art. 22 - A oferta da Lingua Espanhola ficard facultativa no ensino
fundamental, dentro da parte diversificada do curriculo.

Art. 32 - Os profissionais habilitados que poderao lecionar esta disciplina
deverdao possuir licenciatura plena em Letras Espanhol ou em Letras
Portugués/Espanhol ou diploma de Letras com poés-graduacio em
Espanhol.

Paragrafo tnico - No caso de o estado possuir, no seu quadro efetivo,
profissionais licenciados em lingua espanhola ou em conclusdo de curso
de Letras Espanhol ou Letras Portugués/Espanhol, estes poderdo ser
aproveitados na rede estadual para lecionar a disciplina de Lingua
Espanhola.

Art. 42 - 0 Governo do Estado incluird, em seus concursos publicos
vindouros para professores, vagas para profissionais de Lingua
Espanhola, atendendo adequadamente as demandas da Rede Estadual de

Ensino?l.

E preciso aqui destacar o ponto estabelecido pelo paragrafo tinico do Artigo 12. A
mencdo expressa sobre a obrigatoriedade da oferta do espanhol nas unidades onde ja
existem profissionais habilitados nao é casual. Na justificativa do projeto, os propositores
calculam que havia cerca de 200 professores de espanhol ja em exercicio na rede estadual
de ensino de Minas Gerais, resultado das medidas até entdo tomadas para implantagcdo da
Lei N2 11.161/2005. Estes professores tém seus empregos ameagados com a revogacdo da
Lei do Espanhol, um risco que este ponto da Lei estadual mineira, se aprovada, busca evitar.

Ndo obstante a necessidade de garantir a seguranca laboral dos professores de
espanhol ja em exercicio em Minas Gerais, a justificativa do projeto se debruga também
sobre o valor econdmico que o idioma espanhol representa para o estado. O projeto cita
dados do Instituto Espanhol de Comércio Exterior (ICEX) que apresenta uma intensa
relacdo de importacdes e exportacdes de manufaturas de fundigio, borracha, plastico e
aluminio, além de maquindrios entre a Espanha e o estado de Minas Gerais. Destacou-se
também a presenca de companhias aéreas como Avianca (Colémbia) e Copa Airlines
(Panama), conectando diretamente o aeroporto internacional de Confins com importantes

cidades de lingua espanhola como Buenos Aires, Bogota e Cidade do Panama. Finalmente, a

21 MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei N? 1.064/2019. Dispde sobre o ensino de
Lingua Eslﬁnhola na grade curricular da Rede Estadual de Ensino.
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justificativa do projeto ressalta a importancia do conhecimento do espanhol para o setor do
turismo, apontando que dos 20 paises com maior emissdo de turistas para o Brasil, 50% sdo
de nagdes hispano-falantes, especialmente Argentina, Chile, Paraguai, Uruguai, Colémbia e
Espanha, segundo o Anudrio Estatistico de Turismo (2018). Entre estes turistas, boa parte
dos que chegam ao Brasil o fazem por Minas Gerais, proveniente de paises como Argentina
e ColdombiaZ2.

No estado do Piaui, o Projeto de Lei N2 116/2019 foi apresentado em 10 de junho
de 2019 a Assembleia Legislativa daquele estado, em proposta do Deputado Fabio Novo
(PT). O texto traz seis artigos referentes a implantacdo e implementac¢do do ensino da lingua
espanhola na rede estadual publica e privada, sendo semelhante em conteido aos projetos
da Paraiba, Rondénia e Sdo Paulo, assemelhando-se mais a este Ultimo por especificar a
carga horaria minima de 2 horas semanais.

A justificativa do PL N© 116/2019 destaca os prejuizos-que a Lei N2 13.415/2017
(Reforma do Ensino ‘Médio) representou a politica ‘plurilinguista ao eliminar a
obrigatoriedade da oferta da lingua espanhola no sistema de ensino. Destaca, ainda, que tal
retrocesso confronta os tratados internacionais assumidos pelo Brasil no ambito do
Mercosul, entre os'quais esta o Protocolo de Inteng¢des (1991), e o acordo de difusdo do
ensino do espanhol e do portugués nos Estados Membros. Menciona, também, o
compromisso do Estado brasileiro com a integracao cultural dos povos latino-americanos,
consolidado no Artigo 42 da Constituicao Federal. No contexto estadual, destaca a existéncia
de 1.860 profissionais formados em Lingua Espanhola no Piaui, desde a formatura da
primeira turma em 2002 pela Universidade Estadual do Piaui (UESPI). Os cursos de Lingua
Espanhola no estado sdo oferecidos, além desta instituicdao, também pela UFPI, IFPI, Unopar,
Cruzeiro do Sul, Anhanguera, Estacio de Sa, Uniasselvi, Unissau e Univeritas. Algo inédito do
Projeto de Lei do Piaui que atualmente tramita na Assembleia Legislativa, entre os demais
casos analisados, é que este inclui integralmente projetos de lei aprovados sobre a
implantacdo do espanhol de trés outros estados: Rondonia, Amazonas e Rio Grande do Sul23.

Em 21 de outubro de 2019, o PL N2 116/2019 recebeu o parecer favoravel da
Comissao de Constituicdo e Justica (CC]) da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui
(ALEPI). Segundo o portal da ALEPI, esta foi a dltima tramitacdo do projeto, que aguarda o
proximo encaminhamento naquela casa legislativaz4.

No Parj, diferenciando-se da maioria dos projetos aqui analisados, e seguindo o caso

de aprovacdo de Emenda Constitucional do Rio Grande do Sul, a via escolhida para a

22 MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei N2 1.064/2019. Justificativa.
23 PIAUIL. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei N° 116/2019. Justificativa.
24 PIAUL ASSembleia Legislativa. Projeto de Lei N® 116/2019. Tramitagdes.
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implantacdo do ensino do espanhol foi a de um Projeto de Emenda Constitucional, a PEC
N211/2019, apresentado a Assembleia Legislativa pelo Deputado Dirceu ten Caten (PT) em
03 de setembro de 2019. Por se tratar de um Projeto de Emenda Constitucional, trata-se de
um texto curto, porém de implica¢des juridicas mais duradouras que um Projeto de Lei, e

acrescenta o seguinte Artigo a Constituicao estadual:

Art. 277-A O ensino da lingua espanhola sera incluido nos curriculos
escolares dos anos finais do Ensino Fundamental e em todo o Ensino
Médio, constituindo-se em disciplina obrigatéria no ambito do Estado do
Parda?s.

A justificativa do projeto paraense aborda a importancia do idioma espanhol
para a comunica¢ao com os paises vizinhos da América do Sul e América Central,
para as exigéncias e oportunidades abertas pelo processo de globalizagdo, como
lingua do Mercosul e da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), e o retrocesso
representado pela Lei N213.415/2017 para o plurilinguismo no Brasil. O projeto
destaca a participagdo da Associa¢do Paraense de Alunos e Professores de Lingua
Espanhola (APAPLE), e de professores de instituicdes especificas como da
Universidade Federal do Para (UFPA) e do Instituto Federal do Para (IFPA), na
elaboragdo do documento, demonstrando novamente o papel fundamental da
mobilizagdo local dos hispanistas para iniciar e levar adiante projetos como os que

aqui analisamos. Em trecho integrante a justificativa do Projeto, a APAPLE ratifica:

A necessidade e a importancia das instituicoes escolares paraenses se
destacarem no cenario nacional por um ensino pautado pela pluralidade
linguistica. Considerando as diferentes migracdes aqui acolhidas e, em
especial, a localizacdo geografica, o acordo regional como o Mercosul e os
demais interesses politico-econdmicos do estado com os paises vizinhos,
propomos a inclusdo de um artigo que trate da oferta obrigatéria da lingua
espanhola nas escolas publicas, de matricula facultativa por parte dos

alunos.26

Segundo o portal da Assembleia Legislativa do Estado do Para (ALEPA), em
18 de setembro de 2019 o projeto foi enviado a Comissdo de Constituicdo e Justica
(CCJ) daquela casa, onde aguarda votacdo, sendo este o ultimo registro de

tramitacao do projeto?’.

25 PARA. Assembleia Legislativa. Projeto de Emenda Constitucional N 11/2019. Insere Artigo 277-A
na Constituicdo do Estado do Par3, tornando obrigatéria a lingua espanhola na educagio basica.
26 PARA. Assembleia Legislativa. Projeto de Emenda Constitucional N° 11/2019. Justificativa. P. 04.
27 PARA. ASSembleia Legislativa. Projeto de Emenda Constitucional N® 11/2019. Tramitaggo.

\®&,

www.xicongressohispanistas.com.br
contato@xicongressohispanistas.com.br



X

CONGRESSO BRASILEIRO
OE HISPANISTAS

No Ceara, o projeto de lei N2 540/2019 foi apresentado a Assembleia
Legislativa em 01 de outubro de 2019 pelo Deputado Queiroz Filho (PDT). Seu texto
contém quatro artigos cujo conteudo institui a obrigatoriedade da oferta do
espanhol nos trés anos do Ensino Médio, que esta seja feita no horario regular das
aulas, com carga minima de 2 horas-aula por semana e que os professores deverao
ser formados em cursos de Licenciatura Plena em Letras Espanhol ou Letras
Portugués e Espanhol.

No que se refere a sua justificativa, o projeto cearense aborda: a importancia
do contato com mais de uma lingua estrangeira durante o processo formativo dos
alunos; os dados sobre o numero de falantes de espanhol no mundo; o compromisso
brasileiro com o MERCOSUL e com a integracdo latino-americana; e o retrocesso que
a Lei da Reforma do Ensino Médio (2017) representou nestes aspectos ao instituir
a obrigatoriedade de apenas uma lingua estrangeira nos curriculos escolares (o
inglés). No cenario de formacgao de professores de espanhol no estado, a justificativa
do projeto destaca o papel da Universidade Federal do Ceara (UFC) como a
instituicdo com maior oferta de cursos de formacgdo inicial de professores de
espanhol nas regides Norte e Nordeste. Destaca ainda que a licenciatura em Lingua
Espanhola foi criada na UFC em 1994. Desde entao foram criados dois novos cursos:
em 2008, a licenciatura em Lingua Espanhola a distancia, oferecidos em dez
municipios do interior do estado; e, em 2010, a licenciatura em Lingua Espanhola no
periodo noturno, em Fortaleza. Finalmente, a justificativa ressalta a importancia do
conhecimento de outros idiomas no Ceara sendo este estado a terceira maior porta
de entrada de turistas europeus ao Brasil, e com o maior indice de volume de
atividades turisticas do pais?8.

Finalmente, o dltimo estado até este momento a testemunhar uma iniciativa
legislativa para implantacdo do espanhol na rede de estadual de ensino é Goias.
Neste estado, apds a revogacao da Lei N2 11.161/2005, os professores de lingua
espanhola se mobilizaram desde agosto de 2018 em torno do movimento Fica
Espanhol - Goids, composto por professores e alunos da Universidade Federal de
Goiads e outras instituicbes do estado. O movimento encontrou o respaldo do

Deputado Estadual Virmondes Cruvinel (Cidadania), que juntos elaboraram o
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Projeto de Lei Complementar N2 05, apresentado a Assembleia Legislativa do Estado
de Goias em 09 de outubro de 2019. O projeto visa alterar o texto do paragrafo 1° do
artigo 35 da Lei Complementar n®. 26, de 28 de dezembro de 1998 que passa a

vigorar com a seguinte redac¢ao:

Art. 35. §1° a) O ensino obrigatério de, pelos menos, duas linguas
estrangeiras modernas, inglés e espanhol, para o ensino fundamental e
médio, nas instituigdes publicas e privadas, bem como de outras linguas
estrangeiras, em carater optativo, dentro das possibilidades da

instituicdo, a ser escolhida pela comunidade escolar?®.

A justificativa do projeto destaca o contexto geografico em que o Brasil faz
fronteira com sete paises de lingua espanhola, tornando o conhecimento desta
fundamental para o bom relacionamento com cidaddaos dos paises vizinhos.
Menciona, ainda, a importancia do idioma inglés como lingua de comunicagdo
mundial, mas chama a atencdo ao fato de que a oferta do espanhol como outra opgao
de lingua estrangeira nao exclui a obrigatoriedade do ensino do inglés, tal como
determina a Lei Federal 9.394/1996. Este é um ponto importante a ser destacado as
demais assembleias legislativas do pails, uma vez que o debate sobre a inclusdo da
oferta da lingua espanhola ndo deve se confundir como exclusdo da inglesa, nem
busca retirar sua reconhecida importancia como veiculo mundial de comunicagao.
O projeto foi aprovado na Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redagdo. A votagao do
projeto na Comissdo de Educagdo ocorreria no dia 24 de junho de 2020, mas foi

retirado da pauta3®.
Consideracoes finais

A analise dos textos, justificativas e desdobramentos dos projetos de lei sobre
aimplantac¢do do espanhol na rede publica de ensino destes 16 estados nos permite
estabelecer alguns pontos de convergéncia e diferengas entre eles. Como se pode
depreender dos projetos, seja no ambito federal ou estadual, as justificativas de suas
proposicdes ressaltam pontos como: as oportunidades laborais que o conhecimento

do espanhol proporciona; o peso demografico do espanhol no mundo (22 idioma

29 GOIAS. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei Complementar N2 05 de 09 de outubro de 2019.
Altera a Lei Complementar N2 26, de 28 de dezembro de 1998, e da outras providéncias.

30 GOIAS. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei Complementar N° 05 de 09 de outubro de 2019.
Tramitagao.,
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com maior nimero de falantes nativos, atras apenas do chinés/mandarim); a
quantidade de paises onde é a lingua oficial; é a disciplina mais escolhida como
op¢do de Lingua Estrangeira entre os candidatos do ENEM; o compromisso do Brasil
com a promoc¢ao da cultura dos povos latino-americanos assumido na Constituicao
Federal (Artigo 49, paragrafo unico) e no MERCOSUL (Protocolo de Intencdes); a
ampliacdo do numero de professores de espanhol e de cursos formadores de
professores no Brasil desde a aprovacdo da Lei N211.161/2005.

A presenca de tantos elementos em comum afirmando a importancia da
oferta do ensino do espanhol na rede publica dos diferentes estados nos permite
chegar a algumas conclusdes. Em primeiro lugar, é preciso ressaltar o papel das
diversas associacdes estaduais de professores de espanhol que foram
preponderantes na elaboracdo e apoio aos projetos de leis na maioria dos estados
analisados. Além disso, desde a revogacao da Lei N2 11.161/2005, a organizagao da
sociedade civil em torno dos diversos movimentos Fica Espanhol que surgiram,
seguindo o exemplo do Rio Grande do Sul, também foi um fator de crucial
importancia para pressionar as respectivas assembleias legislativas estaduais pela
implantacdo do espanhol nas escolas publicas, apés ser frustrada sua realizacao pela
esfera federal. Em segundo lugar, é possivel identificar diferentes niveis de
demandas e recursos para a oferta do ensino do espanhol dependendo do estado
analisado. Ainda que todos os projetos destaquem a importancia da ampliacdao dos
horizontes linguisticos dos alunos, alguns estados apresentaram fatores especificos
para que fosse priorizado o ensino do espanhol como segunda lingua estrangeira
(obrigatdria ou preferencial). Os projetos de Rondonia e Paraiba, que ja tiveram suas
“Leis do Espanhol” aprovadas, apontaram para o fato de que a Lei N2 11.161/2005
ja vinha sendo implementada nesses estados, com a consequente adaptacdo dos
curriculos escolares e incorporacdo de professores de espanhol, ja em exercicio
quando da revogacdo da Lei. O mesmo argumento é também apresentado na
justificativa do Projeto de Lei N2 1.064/2019 de Minas Gerais, onde o texto do
projeto de lei estabelece expressamente que “a oferta de Lingua Espanhola sera
obrigatdria nas unidades de ensino em que houver profissionais habilitados a
leciona-la”.

Apesar da semelhanca em grande parte dos projetos de lei dos diversos

estados, tanto em relacdo aos textos-base como em relacao as justificativas, observa-
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se também algumas diferencas entre os mesmos. A primeira delas consiste no nivel
educativo a que os diversos projetos de lei buscam implantar a oferta do ensino do
espanhol. O ponto em comum a todos é a implantacao do espanhol nos trés anos do
Ensino Médio. Alguns deles, no entanto, estabelecem ainda a possibilidade de
inclusdo da disciplina também no Ensino Fundamental, sendo facultativa sua
inclusdo neste nivel pelo centro escolar (caso dos projetos de lei de Paraiba,
Rondo6nia, Sdo Paulo e Pernambuco). O projeto de lei de Minas Gerais se diferencia
neste ponto, pois em seu texto se estabelece a obrigatoriedade da oferta de uma
segunda lingua no Ensino Médio, “preferencialmente” o espanhol, e inclui a
obrigatoriedade do espanhol como segunda lingua nas escolas onde ja existem
professores da disciplina em exercicio. O projeto mineiro prevé, também, a oferta
facultativa do espanhol no Ensino Fundamental, dentro da parte diversificada do
curriculo. Os projetos de lei de Alagoas, Rio de Janeiro e Cearda preveem a
obrigatoriedade da oferta do espanhol apenas para o Ensino Médio. E, finalmente,
as proposi¢oes do Rio Grande do Sul e Santa Catarina visam a inclusao da oferta do
espanhol tanto no Ensino Médio como no Ensino Fundamental, sendo a Proposta
gaucha aprovada e atualmente em vigor, e a de Santa Catarina, como vimos, rejeitada
pela Comissao de Constituicdo e Justica da ALESC.

Com relagdo ao numero de horas-aula de espanhol por semana que os
curriculos escolares devem adotar, os projetos de lei dos diferentes estados
diferenciam-se em uma hora (Alagoas, Paraiba, Rondonia e Pernambuco), duas
horas (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Piaui e Ceara) ou nao é especificado
no texto do projeto (Rio Grande do Sul e Minas Gerais). Este ultimo caso implica que
a definicao do nimero de horas-aula fica a cargo da Secretaria de Educacdo desses
estados, ainda que sob a fiscalizagdo de uma Frente Parlamentar para a
implementacido da PEC 74/2018, no caso do Rio Grande do Sul3l. E importante
ressaltar que, apesar da diferenga de horas-aula previstas em uns e outros projetos,
todos eles convergem no sentido de que a disciplina deve ser oferecida no horario
regular (e ndo no contraturno), aproveitando assim os espacos fisicos e a presenca

dos alunos.

31 Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul. Agéncia de noticias. Frente Parlamentar vai fiscalizar
implantacdo  obrigatéoria do espanhol na rede publica. Disponivel em: <
http://www.al.rs.gov.br/agenciadenoticias/destaque/tabid/855/Default.aspx?IdMateria=318627>
. Acesso elfii25 de janeiro de 2020.
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De modo a concluir este artigo, convém fazer um breve balango da atual
tramitacao dos projetos de lei nas assembleias legislativas de seus respectivos
estados. Dos dezesseis projetos analisados, oito encontram-se atualmente em
tramitacdo: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco, Goias, Ceara, Minas Gerais, Piaui
e Para. O projeto de Sao Paulo ja foi aprovado pela Comissado de Constituicao e Justica
(CCJ) e deve ser votado pela Comissdo de Educacao, porém foi retirado de pauta por
pedido de vista do Deputado Mauro Bragato (PSDB). No Rio de Janeiro, o projeto ja
recebeu parecer favoravel da CCJ e também da Comissao de Educac¢do. Atualmente
aguarda votacdo pelo plenario da ALER], mas também foi retirado de pauta. Em
Pernambuco, o projeto encontra-se ainda na Secretaria Geral da Mesa Diretora da
assembleia legislativa. Em Goias, o projeto ja foi aprovado pela CCJ], e aguarda
votacdo na Comissao de Educa¢do. No Piaui, o projeto ja recebeu o parecer favoravel
da CCJ] e aguarda o préoximo encaminhamento na Assembleia Legislativa. No Cear3,
Minas Gerais e Par3, o projeto ainda ndo tramitou por nenhuma comissao.

Dos projetos arquivados, foram analisados os estados de Alagoas, Santa
Catarina e Bahia. Em Alagoas, devido a mudanga de legislatura de 2018 para 2019,
o projeto foi arquivado, e pode voltar a tramitar caso um deputado (a) da nova
legislatura assim o solicite. Ja em Santa Catarina, o projeto foi efetivamente rejeitado
pelo Relator da Comissao de Constitui¢do e Justica (Deputado Coronel Mocellin -
PSL), sob a justificativa de que a prerrogativa de definir os curriculos escolares do
estado cabe a Secretaria da Educagdo e ndo a Assembleia Legislativa. Na Bahia, o PL
14.451/2005 foi arquivado 4 vezes em funcdo da troca de legislatura: em 2007, em
2011, em 2015 e em 201932,

Finalmente, os projetos estaduais com tramites bem-sucedidos em suas
respectivas assembleias legislativas sdo os da Paraiba, Rondo6nia e Rio Grande do
Sul, onde ja se transformaram em norma juridica e devem ser implementados a
partir deste ano letivo de 2020. Devemos mencionar, ainda, as leis estaduais do
Amazonas e Parang, aprovadas com anterioridade a revogacao da “Lei do Espanhol”
em 2016.

No caso do Amazonas, trata-se da Lei N2 145 de 21 de maio de 2013. Neste

estado, a lei aprovada em 2013 e ainda em vigor estabelece, em seu Artigo 19, a

32 Artigo 122d0 Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia.
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obrigatoriedade da oferta da lingua espanhola na rede de ensino estadual tanto
publica como privada. No Artigo 22, fica determinado que o exercicio da docéncia
desta disciplina é exclusividade dos formados em cursos de licenciatura plena em
Letras-Espanhol. Devemos destacar, ainda, que a lei do Amazonas foi aprovada com
o intuito de se normatizar, a nivel estadual, a implementacdo da Lei Federal N2
11.161/2005, principalmente no tocante aos requisitos para a docéncia na
disciplina de lingua espanhola, tal como € possivel verificar na simula da lei33.

No Parang, existem atualmente duas leis em vigor sobre o ensino do espanhol
na rede de ensino estadual: a Lei N2 11.574 de 05 de novembro de 1996; e a Lei N2
13.155 de 23 de maio de 2001. Trata-se, portanto, de leis aprovadas antes mesmo
da Lei Federal N2 11.161/2005, mas que ndo chegaram a ser implementadas pelo
orgao do poder executivo responsavel por sua execucdo, a Secretaria de Educagdao
Estadual. A Associa¢do de Professores de Espanhol do Estado do Parana (APEEPR),
vem buscando ante o governo estadual que o ensino do espanhol se torne efetivo no
estado.

A partir da andlise destas dezesseis leis ou projetos de lei sobre aimplantagdo
do espanhol nas redes de ensino publicas estaduais, levando em considerag¢do os
textos, justificativas e tramitagdes das proposi¢oes, percebemos a sintonia que
existe nas causas, anseios e determinacdo das associagcdes de professores de
espanhol dos diversos estados, que reagiram a nivel local com o objetivo de
contornar o retrocesso representado pela revogacdo da Lei N 11.161/2005. Cabe
agora aos legisladores estaduais, e também a sociedade interessada nesta
importante pauta de Educagdo, acompanhar os projetos que atualmente estao em
tramitacdo, prestando especial aten¢ao aos projetos que foram arquivados (Alagoas,
Santa Catarina e Bahia), e também aos que foram aprovados (Amazonas, Paraiba,
Rondoénia, Rio Grande do Sul e Parana), exercendo assim uma pressao coerente e
justificada sobre os responsaveis pela legislacdo e execucdo sobre a politica

educacional de seus estados.
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