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RESUMO

Esse estudo bibliografico trata da descentralizacdo financeira como instrumento da politica publica educacional de
transferéncia de recursos da educacdo para atender as demandas decorrentes das préticas educativas. Nele sdo retratados
os caminhos, o motor que maximizou essa ac¢do, o novo formato de financiamento decorrente das modificacdes na
estrutura estatal, a municipalizag¢do do ensino e o desenvolvimento de modalidades financeiras que possibilitou a escola
a deter recursos financeiros para a execugdo de suas praticas educativas.

Palavras-chave: Descentralizacdao. Financiamento. PDDE.

! Este trabalho é derivado de estudos realizados no Programa de Pés-Graduacdo em Curriculo e Gestdo da Escola
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INTRODUCAO

Diariamente, os gestores das escolas basicas publicas brasileiras se deparam com diversos
desafios. Entre eles destaca-se a caréncia de recursos financeiros no ambiente escolar para realizar
as suas praticas cotidianas, sejam elas de carater pedagogico e/ou administrativo. Essa realidade
apresenta uma relacdo intima com a politica publica de financiamento da educacdo nacional
vigente, que apresenta a descentralizacdo financeira como um dos seus mecanismos de promogao e

sustentacao.

Novaes e Fialho (2010, p. 586-587) ao se debrucar sobre o tema abordam que a
descentralizacdo financeira na educacdao nao “desfruta de consenso acerca de seu significado”. Os
autores ainda retratam que “o termo descentralizagdo tem sido usado com muita frequéncia” e “lhe
é atribuido uma condic¢do instrumental, capaz de resolver muitos e diferentes problemas que afetam
as instituicoes de ensino”. Entre os diversos problemas existentes na educagao basica nacional, esta

a necessidade de elevar a disponibilidade financeira para as institui¢des de ensino ptblico.

Assim, esse estudo se justifica pela necessidade de ampliar as discursdes acerca da
descentralizacdo financeira como estratégia de materializacdo da politica publica educacional no
Brasil, visando responder os seguintes questionamentos: Como se deu o processo de
descentralizacdo financeira da educacdo no Brasil? E quais foram os impactos gerados no interior
da escola publica? Tendo como objetivo apresentar um panorama historico acerca do percurso da

descentralizacdo financeira e seu impacto no interior da escola ptblica.

Os elementos de sustentacdo dessa pesquisa sdo orientados pelo levantamento bibliografico.
A pesquisa bibliografica levou em conta as contribui¢des de Novaes e Fialho (2010), Peroni (2000;
2006), Souza (2006), Adrido (2006), Adriao e Peroni (2007), Mafassioli (2015) e Paro (2011). Esses
autores foram adotados com o propésito de se realizar uma analise histérica sobre a
descentralizacdo educacional no Brasil, de tratar sobre a reforma do Estado nos anos 1990, para
abordar o formato de financiamento atual, em retratar a municipalizacdo do ensino, para apresentar
0 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) como instrumento de recursos financeiros

destinados as escolas e as consequéncias ocorridas na gestdao escolar ptblica brasileira.

ADESCENTRALIZACAO FINANCEIRA NO BRASIL
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A descentralizacdo como componente da politica educacional ndo é algo novo no Brasil. Ao
realizar uma analise histérica, Novaes e Fialho (2010) apresentam os primeiros movimentos nesta
direcdo e os caminhos percorridos para se chegar ao atual formato. Segundo eles, o marco inicial da
descentralizacdo no pais ocorreu no Império, tornou-se mais evidente na Proclamacao da Reptblica,
ganhou musculatura na Constituicdo de 1934 e foram aprofundadas com a proposta de reforma do

papel do Estado.

(3

Os autores (op cit, p. 593), utilizando-se de Menezes (1999), retratam que “a
descentralizacdo na educacdo brasileira inicia-se a partir do Ato Adicional de 1834”. Tal documento
imputou as Provincias nacionais “o poder de criar escolas primarias em sua jurisdicdo”. Com o
advento da Proclamacdo da Republica Federativa do Brasil, a descentralizacdao financeira se
clarifica, pois o texto constitucional de 1891, conforme assinalam os pesquisadores, retratou que os

Estados passaram a deter capacidade de criar e manter as suas proprias instituicdes educacionais.

A politica de descentralizacdo educacional se corporifica por meio da Constituicao de 1934.
Novaes e Fialho (2010, p. 593) abordam que a carta magna da época definiu “as competéncias da
Unido, e a transferéncia de responsabilidades para os estados e, subjacente, aos municipios, em
matéria de educagdo”. Por fim, eles também retratam a reforma do papel do Estado ocorrida nos
anos de 1990, que “destinaram-se sobremaneira ao fortalecimento das unidades escolares a partir da

introducdo de mecanismos de descentralizacdao”.

Essa reforma do papel do Estado é decorrente da crise do capitalismo no mundo. Paises
europeus e os Estados Unidos apos a Segunda Guerra Mundial iniciaram o movimento de mudanga
do Estado do Bem-Estar Social, que tinha como pressuposto o desenvolvimento de politicas
voltadas na aplicacdo de recursos destinados ao interesse ptblico, para a adogdo do Estado Minimo,
que diminuia a acdo estatal e que prega a racionalidade econdmica como instrumento para as agdes

estatais. No Brasil, esse movimento iniciou-se nos anos de 1990.

Peroni (2000, p. 8-9) apresenta que a reforma do Estado brasileiro tem como pano de fundo
“a crise fiscal”. Em sua andlise, essa crise é decorrente “ao padrdo de financiamento adotado pelo
governo brasileiro” que por intermédio de operagdes financeiras, paga juros elevados para os
membros da classe dominante representados pelas instituicdes financeiras e por um pequeno grupo
que se beneficia com esse tipo de transacdo. Dai surge a necessidade da mudanca do Papel do

Estado e por consequéncia, a readequacao governamental.
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A autora (op. cit, p. 9), pautando-se no documento de Brasil (1995) apresenta que o Estado
“deixa de ser o responsavel pelo desenvolvimento econémico e social para fortalecer-se na funcao
de promotor e regulador”. O novo formato exigiu uma nova configuracdo governamental que foi
pautada pela presenca de um forte processo de descentralizacdo, tendo o financiamento como pilar
central. Nesse novo cenario, a politica educacional sofreu profundas alteracGes, principalmente em

relacdo ao seu financiamento.

Souza (2006, p. 250-251) considera que a reforma no financiamento da educacdo nacional
foi transformado por intermédio de dois eixos estruturantes: o primeiro aponta para “a reconstru¢ao
de conceitos e politicas do financiamento dos sistemas de ensino”, enquanto o segundo trata da
“construcdo, incentivo e priorizacdo de financiamento local, articulando — no ambito da instituicao
escolar”. Tal modificacdo apresentou impactos significativos na conducdo das politicas publicas

educacionais.

Adrido (2006, p. 271-272) faz um panorama sobre as modificacGes ocorridas nos sistemas

[13

de ensino devido ao novo formato de financiamento. A autora aborda que esse formato “se
destacava a municipalizacdo do Ensino Fundamental”, mediante a realizacdo de “convénios
firmados com os municipios”. Também retrata que o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacao do Magistério (FUNDEF) foi o instrumento adotado pelo poder

central “como fator de estimulo a esse formato de descentralizacdo da oferta”.

Em relacdo as unidades educativas o principal instrumento de descentralizacdo ocorreu pelo
PDDE. Criado em 1995, o programa atinge o objetivo da politica publica educacional de
descentralizacdo financeira, que para Adrido e Peroni (2007) é uma situacdo “reivindicada
historicamente pelas escolas publicas brasileiras”. A realizacdo desse programa se deu pela
modificacdo da estrutura estatal mediante a criagdo das Unidades Executoras que sdo entidades

privadas para receberem os recursos publicos que serdo utilizados pela escola.

Peroni (2006, p. 287-288) apresenta que esse modelo trouxe “um avango no processo de
implantacdo de organizacOes sociais, que sdo parte da passagem das politicas publicas para o
ptblico ndo estatal”. Em sua percepc¢do, nesse formato o poder central “se retira da execugdo e
permanece com parte do financiamento”. Isso acarreta na sobrecarga de trabalho do ambiente
escolar, pois amplia o desenvolvimento de atividades administrativas, podendo ser apresentado

como exemplo, a realizacdo das aquisi¢cdes que até entdo era feita somente pelos sistemas de ensino.
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Mafassioli (2015, p. 8) aborda as modalidades apresentadas pelo Ministério da Educacdo dos
recursos do PDDE descritas como “agregadoras” e “complementares”. Por meio dessas
modalidades, elevou-se o volume financeiro disponibilizado, pois conforme cita a autora,
atualmente existem 10 modalidades distribuidas da seguinte forma: “O PDDE Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE), PDDE Mais Educacdo, PDDE Agua na Escola, PDDE Escola
Acessivel, PDDE Escola do Campo, PDDE Ensino Médio Inovador, PDDE Atletas na Escola,
PDDE Sustentavel, PDDE Sala de Recursos e PDDE Mais Cultura”.

A ampliacdao do volume de recursos pelas novas modalidades gerou mudancas no formato da
gestdao escolar. Isso é tratado por Paro (2011) que identifica a sobreposicdo das praticas
administrativas sobre as atividades pedagdgicas nas escolas estatais. Para ele, tal fator tem
contribuido para o gradativo afastamento do real propoésito escolar que consiste no desenvolvimento
de acdes que ampliem o interesse do aprendizado do estudante e ndo com o desenvolvimento de

praticas administrativas, que sdo cada vez mais cobradas pelos sistemas de ensino.

CONCLUSAO

A descentralizacdo financeira dos recursos da educacdo no Brasil ocorreu de forma lenta,
porém gradativa. Esse cendrio muda de maneira significativa no inicio dos anos de 1990, que em
consonancia com os demais paises desenvolvidos, passou a executar a sua reformulagdo do papel do
Estado. O interesse central dessa proposta consistiu na substituicdo de uma estrutura garantidora dos
direitos sociais da classe trabalhadora, por uma que é direcionada a atender somente os interesses da

classe dominante, que detém o controle do capital.

Essa reforma causou mudancas na relagdo entre o poder central com os sistemas de ensino e
com a escola. No caso dos sistemas de ensino municipais, a Unido utilizou-se do FUNDEF como
instrumento que passaria a garantir aos municipios a “capacidade” de arcar com o novo desenho
proposto, enquanto que para as escolas foi adotado o PDDE como estratégia financeira para
proporcionar a “autonomia” da gestdo e das praticas educativas que a unidade educativa se propde a

desenvolver.

Se por um lado, a politica publica de descentralizacdo financeira ampliou o montante de
recursos financeiros disponibilizados para as escolas da educacdo bésica, por outro diminuiu a

participacdo mais ativa do poder central no interior dessas instituicdes de ensino. Isso ocorre pelo
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caminho de transferéncia de responsabilidade de todas as ac¢Oes para o interior da escola, afinal de
contas, ela dispde de recursos financeiros que “asseguram” a prestacao de servicos educacionais de
qualidade para as criancas e adolescentes que la estdo inseridos. Essa situacdo é caracteristica do
Estado Minimo, que deixa de garantir os direitos sociais para servir apenas como um ente regulador

das acgoes.
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