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RESUMO:

O presente artigo como objetivo analisar a concepcdo de qualidade hodierna nas principais politicas e
programas de educacdo de adultos a partir de 2007. Considera-se de fundamental importancia, em
consonancia com nossa metodologia - materialismo histérico dialético, a contextualizacdo politica e
econdmica do Brasil no periodo analisado, bem como as correlagcbes de forcas no ambito educacional,
advindas da reforma do Estado na década de 1990, j& que nosso foco de estudo é a qualidade educacional de
adultos ap06s segunda metade do século vinte um. Nesse caso, esse estudo também ndo poderia deixar de
explicitar o neoliberalismo da terceira via, que é o projeto capitalista vigente desde a época em questdo, e
assim, procurar compreender a influéncia de seus principios na qualidade do ensino da Educagéo de Jovens e
Adultos.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos, Qualidade de ensino, Financiamento da Educag&o.

INTRODUCAO

O presente estudo é resultado das discussdes de pesquisas desenvolvidas no Nucleo de
Estudos sobre Trabalho e Educagdo (NETEC) da Universidade Federal de Juiz de Fora (URJF).
Esse trabalho também parte de reflexes de nossas pesquisas de Mestrado em Gestdo e Politicas
Publicas da Educacdo que visa compreender, de forma critica, a influéncia dos ideais neoliberais
nas politicas de educacdo de adultos, bem como na formacdo de professores, no contexto da
Reforma do Estado brasileiro a partir de 1990.

Nesse artigo, por meio de analises criticas, aprofundaremos na caracterizacao do periodo em
que se inicia o segundo mandato do bloco no poder de Lula da Silva (a partir de 2007), e assim,
discutiremos sobre o alargamento dos ideais neoliberais no pais, principalmente, no que se refere ao
programa da terceira via e suas influéncias nas politicas sociais. Por fim, procuraremos
compreender de que maneira essas influéncias interferem na educacdo de adultos, afinal, é através

da educacdo que esse projeto societario é difundido, e, portanto, expandido. Diante disso, veremos
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que diante de diversas lacunas existentes na educagdo, a destinada aos jovens e adultos € uma divida

social aos que foram excluidos do processo de escolarizacéo.

METODOLOGIA

Realizamos este estudo, de carater descritivo-analitico, com base no Materialismo Histdrico
ao passo que acreditamos no processo de estabelecimento de politicas como expressdo de disputas
que ndo ocorrem de forma isolada em relacdo ao contexto social global, no caso, em torno de um
ensino de qualidade para os jovens e adultos. O Materialismo Histérico nos possibilita a
compreensdo da realidade de forma dialética, indo além da aparéncia dos fenémenos, nos
desafiando a contextualizar e a entender historicamente o que vivemos na atualidade, ou até mesmo

na historia, tendo em vista a esséncia de cada momento (KOSIK, 1976).

RESULTADOS E DISCUSSOES

Segundo Boito Jr. (2005, p. 7) o bloco no poder de Lula da Silva comegou a construir uma
nova versdo do neoliberalismo em que se mantiveram condi¢cdes de dependéncia econdmica e
politicas sociais focalizadas, devido & formacao histérica do Brasil*. Dessa forma, ao analisarmos o
periodo do governo de Lula da Silva, concordamos com Francisco de Oliveira (2008) ao dizer que
ocorreu uma “hegemonia as avessas”. Segundo o autor, as classes dominantes ao buscar hegemonia
aderiam algumas necessidades das classes dominadas, a fim de fortalecerem sua dominacdo na
sociedade.

Além disso, cabe ressaltar que com as caracteristicas de seu governo (hegemonia as
avessas”) houve estabiliza¢do da economia. O bloco no poder de Lula da Silva fomentou politicas
que viabilizaram e reforcaram o que havia sido firmado com a burguesia e com o capital por meio
da “Carta ao povo brasileiro”. Seguiu-se também com investimentos no agronegoécio a fim de
estimular a producdo para o mercado externo, atendendo aos interesses do capital e mantendo as
configuracbes do modelo capitalista dependente. Para se atrair o capital estrangeiro com precos
competitivos, teve como base o arrocho salarial ao se concentrar na luta contra o protecionismo
agricola (BOITO JR., 2005, p.11).

! O Brasil se torna uma sociedade capitalista tardiamente, sem a participaco das classes populares nas tomadas de
decis@es, tendo como protagonistas desses processos as classes dominantes influenciando nas a¢des do Estado.
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Em consonéncia a isso, em 2007, no inicio do seu segundo mandato, langou o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). Esse programa diz respeito ao aumento de investimento publico
feito pelo Estado e, que atendeu também ao empresariado, afinal, com esse programa, além de
beneficiar o setor privado através das obras publicas, nesse contexto também houveram aumento da
taxa de emprego e do mercado interno, trazendo maior poder de compra as familias de baixa renda,
principalmente com a expansdo do crédito, diminuicdo de impostos (exemplo do IPI) (SINGER,
2009, p.123).

Através das caracteristicas do PAC e das as politicas de bolsas que tiveram destaque em seu
primeiro mandato ocorreu a estabilizacdo da economia. As politicas econémicas e sociais,
empreendidas e continuadas, no segundo governo de Lula da Silva proporcionou um ciclo
econémico que resultou em aumento no consumo, alargamento da producédo e da taxa de emprego
(SINGER, 2009, p. 123-124).

As politicas sociais do periodo foram fatores relevantes para assegurar a coesao social ao
mesmo tempo em que favoreceu aos setores privados, ndo combatendo as desigualdades sociais,
mas aumentando a concentracdo de poder da classe dominante. As caracteristicas das politicas,
programas e parcerias estabelecidas durante o governo petista se aliaram as politicas do
neoliberalismo da terceira via®, ao capitalismo de face humanizada.

Desde a década de 1990, o neoliberalismo da terceira via tem sido o principal discurso
ideologico das classes dominantes nas sociedades capitalistas. No que diz respeito a caracterizacéo
do neoliberalismo da terceira via, temos que 0 seu programa vai além das configuracdes de
trabalho. O intelectual organico Anthony Giddens, afirma que o objetivo geral dessa politica
“deveria ser ajudar os cidaddos a abrir seu caminho através das mais importantes revolugdes de
nosso tempo: globalizacdo, transformacgfes na vida pessoal e no nosso relacionamento com a
natureza” (2001, p. 74). A fim de alcangar esse objetivo, Giddens defende que a globalizacdo nédo
somente impulsiona o desenvolvimento econémico, mas também que os habitos e até decisdes que
tomamos sdo resultantes dessa globalizagdo, principalmente através das midias (GIDDENS, 2000,
p. 41).

Além da globalizacdo cultural, Giddens defende transformacdes na vida pessoal, focando
nas acles individuais, ignorando ainda as lutas de classes no interior da sociedade. No caso do
individualismo, tem-se que ele ndo diz respeito aos interesses pessoais de forma egoista, ameagando

a solidariedade social, mas que se refere as iniciativas no sentido de despertar a responsabilidade
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visando o equilibrio entre o individuo e a sociedade a fim alcangar coesdo social, organicidade
social e solidariedade social. (GIDDENS, 2000, p. 47). Através de acdes individuais, o0 sujeito
contribui para o coletivo sem que dependa das acfes do Estado. Nessa perspectiva de iniciativa
individual, ha o lema “ndo ha direitos sem responsabilidades” (ibid, p. 75). O sujeito ¢ responsavel
por buscar melhores condi¢cdes de vida através de seus méritos e capacitacdo, sem que o Estado
tenha responsabilidades sobre isso. Por meio dessa ldgica, o programa do neoliberalismo da terceira
via coaduna com o conceito de capital humano® que aprofundaremos posteriormente. A partir da
I6gica individualista e de meritocracia da terceira via, 0s problemas sociais tornam-se individuais, e

\

para superé-los basta a recriagdo de uma “solidariedade social”. Nesse contexto temos que tal
solidariedade diz respeito ao trabalho voluntario, objetivando a colaboragdo da sociedade civil a fim
de diminuir os elevados indices de desigualdade social, sem, contudo, extingui-la. Trata-se da
sociedade civil ativa.

Através da sociedade civil ativa nesse projeto societario, 0 Estado passa apresentar novas
configuracOes, pois age em parceria com a sociedade civil no intuito de fomentar “a renovagao e o
desenvolvimento da comunidade”, como uma nova “economia mista”. Essa economia se consiste
em uma “(...) sinergia entre os setores publico e privado, utilizando o dinamismo dos mercados, mas
tendo em mente o interesse publico” (GIDDENS, 2000, p. 109).

Nesse Estado de novo tipo prega-se a “democratizagdo da democracia”, sendo uma meta a
ser alcangada para que haja renovacdo das instituicbes democraticas juntamente com novas
maneiras de participacédo, tendo como foco proporcionar o estreitamento das relac6es entre Estado e
sociedade civil. Para tanto, Giddens ressalta que & necessario a descentralizacdo, em que ha
delegacdo de poder tanto de cima para baixo, como também de baixo para cima, reafirmando um
Estado sujeito a vontade da sociedade civil; é necessario a reforma constitucional com maior
transparéncia e abertura, tratando-se de uma melhoria na politica da aparelhagem estatal,
compreendendo reforma politica e constitucional resultando em maior eficiéncia administrativa,
transparéncia das acdes do Estado, refletindo produtividade e qualidade de acordo com as
exigéncias do mercado (MARTINS, 2009, p. 78).

Busca-se eficiéncia administrativa ao estabelecer parcerias com o empresariado resultando

em “obter mais com menos” pela eficiéncia (qualidade total); o Estado deve propiciar, através dos

® O conceito de capital humano foi criado por Theodoro Schultz (1962). Surgiu entre 1956 e 1957, no Centro de
Estudos Avangados das Ciéncias do Comportamento. Schultz observou que “muitas pessoas nos Estados Unidos
estavam investindo fortemente em si mesmas, que estes investimentos tinham significativa influéncia sobre o
crescimento econdmico, que o investimento basico em si mesmas era um ‘capital humano’ e que aquilo que constituia
basicamente este capital era o investimento na educagdo” (FRIGOTTO, verbete).
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“experimentos da democracia”, meios para didlogo com a sociedade civil, compartilhando decisdes
por meio de instancias colegiadas de nivel federal ou local, féruns, coldquios etc. promovidos pelo
governo; ter capacidade de administrar riscos juntamente com governos, especialistas e pessoas
legais; e, transferéncia de poder através de um Estado democréatico em que se busca redefini¢des das
relagbes do mesmo com as questdes econdmicas e sociais. O Estado estimula flexibilidade e
fortalecimento do mercado a0 mesmo tempo em que se volta para as questdes sociais por meio de
parcerias entre a esfera publica e privada, criando a “nova economia mista”.

Nesse Estado, de cunho gerencial, ha um preceito base: a promo¢do da sociedade civil
“ativa”. Para Saul “a nogdo de sociedade civil aparece associada & ideia de comunidade, que, por
sua vez, também aparece diluida em “grupos” ndo especificados, nos quais seria gerado o
“sentimento comunitario”. Também o conceito de sociedade civil, neste contexto, parece confundir-
se com a ideia de ordem civil (...)” (2003, p. 51).

Além do “sentimento comunitario”, que segundo Giddens (2000, p. 90) trata-se da sociedade
civil organizada em pequenos grupos de pessoas que compartilham de situacdes parecidas, e a partir
disso, surgem indicios de uma “vida civica rica”, a sociedade civil também estd associada ao
“espacgo de encontro com o outro e de realizagao do “eu” no sentido da promogao da coesao social”
(MARTINS, 2009, p. 72). Dessa forma, atraves das associagOes voluntarias (sindicatos, empresas,

(13

ONGs) que se configuram como o “welfare positivo”, assistimos ao aumento das politicas
focalizadas vinculadas ao setor privado, revelando que o Estado se abstém de interferir com
politicas sociais (GIDDENS, 2000, p. 138-139). Os gastos estatais com o bem-estar da populacéo
diminuem, ao mesmo tempo em que se incentiva a mercantilizacdo dos bens sociais (MARTINS,
2009, p. 80).

Diante das principais configuracbes do programa do neoliberalismo da terceira via a
qualidade do ensino da Educacdo de Jovens e Adultos no segundo mandato do presidente Lula,
seguido pelo mandato da entdo presidente Dilma Rousseff (através da afirmacéo dos programas de
alfabetizacdo), foi articulada a formacdo minima para o trabalho simples na atual configuracdo do
modelo de producao, que requer técnica. Além disso, observamos a continuidade de programas para
formacdo profissional dos individuos. Percebemos que através dos programas de alfabetizacdo de
adultos se manteve uma pedagogia com base nos principios da competitividade, com foco no
desenvolvimento de habilidades e competéncias a fim de atenderem as demandas do mercado,

assim como nas outras etapas escolares.
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Sobre os programas profissionalizantes, tais cursos contribuem para o desenvolvimento da
forca de trabalho refletindo empregabilidade técnica. As caracteristicas desse tipo de pedagogia das
competéncias é resultante das politicas sociais e econémicas do governo do bloco no poder de Lula
da Silva, que representaram o aprofundamento do neoliberalismo, principalmente por meio dos
fundamentos da terceira via. No governo do Partido dos Trabalhadores podemos identificar a
atuacdo do empresariado brasileiro no que diz respeito a qualidade de ensino, em que se busca uma
formacéo simples, técnica, com niveis de escolarizacdo mais elevados para atender as demandas da
reestruturacdo produtiva e nao politécnica, como proposta pelos trabalhadores.

A formacdo oferecida aos sujeitos revela que mesmo inseridos e formados pelos cursos
técnicos, ou pela Educagdo de Jovens e Adultos, ndo ha emprego para todos devido as condi¢des
estruturais da sociedade. Trata-se de um dos efeitos da acumulacdo capitalista (exército de reserva),
e no qual se convencionou a culpabilizar a pouca/ insuficiente escolarizacdo dos sujeitos. Mediante
a isso, a relevancia da educacédo no processo de produgdo coaduna com a teoria do capital humano
(defendido pela terceira via) em que a educagéo deve estar voltada para atender as necessidades do
trabalho, como uma formacéo restrita ao sistema producao capitalista, aumentando a capacidade

produtiva. A respeito do papel da educacdo, Anthony Giddens destaca que

A principal forca no desenvolvimento de capital humano obviamente deve ser a educacéo.
E o principal investimento publico que pode estimular a eficiéncia econdmica e a coesio
civica. A educagdo ndo é um insumo estatico na economia do conhecimento, mas esta
sendo transformada por ela. Ela era vista tradicionalmente como uma preparacdo para a
vida — uma atitude que persistiu embora se tornasse cada vez mais disponivel

(GIDDENS, 2001, p.78).

Além do exposto, o fator H se ampara no modelo capitalista, em que este permite ao capital
regular e dominar os corpos, ressaltando o mercado como estruturador das relagc6es sociais, politicas
e econdmicas, e produz comportamentos humanos na busca permanente da utilidade do servigo
individual. Acredita-se que quanto mais se investe em capital humano maior possibilidade de
desenvolvimento de um Estado e maior a mobilidade social entre os sujeitos.

Por meio dessas teorias e explicitacdo, a educacdo escolar cumpre o papel de reforcar o
programa da terceira via ao cooptar 0s individuos para que se perpetuem as politicas sociais
focalizadas, compensatorias e minimalistas com coesdo social. A formagdo é conservadora e tem
sido voltada para o ensino profissionalizante, subordinando a educacdo de adultos ao debate
neoliberal dos grandes representantes do capital (organizagdes internacionais, por exemplo). Logo,

a qualidade da educacdo segue as orientacBes do capital visando construir um novo senso comum,
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uma nova sociabilidade. Essa nova sociabilidade vinculada a terceira via propde, na verdade, “uma
certa “humanizagdo” do Estado neoliberal e da sociedade de livre mercado. (...) tratava-se de
minorar 0s problemas sociais para evitar a revolucdo e o caos. De modo que, assim, era preciso
recuperar e/ou garantir a “Coesao Social”” (GROPPO & MARTINS, 2008, p. 222).

Subordinada a logica de reorganizacdo do capital, a proposta de educacdo destinada aos
trabalhadores € um meio para a difusdo da nova sociabilidade, refletindo em fragmentacdo da classe
trabalhadora, competitividade, formacdo da forca de trabalho para o trabalho simples, formacéo
para empregabilidade, que reflita qualidade total.

Como exemplo de politicas focalizadas para a educacdo de jovens e adultos, o governo
petista investiu, por exemplo, no Programa de Integragdo da Educagdo Profissional ao Ensino
Médio na Modalidade de Educacéao de Jovens e Adultos (PROEJA), pelo Decreto n°® 5.478, de 24 de
junho de 2005, em seguida substituido pelo Decreto n® 5.840, de 13 de julho de 2006, que
ampliaram as diretrizes e a abrangéncia ao ofertar de cursos PROEJA para o publico do ensino
fundamental da EJA. Além disso, o programa foi apresentado como uma inovagdo no contexto da
educacdo nacional, pois articulou Educacéo de Jovens e Adultos, Educacéo Profissional e Ensino
Médio. Em consonancia com as politicas de orientacdo do neoliberalismo da terceira via, 0
programa visa qualificar profissionalmente os trabalhadores jovens e adultos.

Na descricdo do programa® consta que ele tem como objetivo a

(...) integracdo da educagdo profissional a educacdo basica buscando a superacdo da
dualidade trabalho manual e intelectual, assumindo o trabalho na sua perspectiva criadora e
ndo alienante. Isto impde a construcdo de respostas para diversos desafios, tais como, o da
formacdo do profissional, da organizacdo curricular integrada, da utilizacdo de
metodologias e mecanismos de assisténcia que favoregam a permanéncia e a aprendizagem
do estudante (BRASIL, 2005).

Todavia, ao observamos esse objetivo temos que a qualidade despendida no PROEJA
reforca a perspectiva da qualidade total uma vez que sdo voltados para a inclusdo social por meio da
insercdo no mercado de trabalho. Assim, ndo podemos afirmar a possibilidade de uma educacédo que
busque uma perspectiva criadora em seus educandos, pois sdo os interesses dominantes que irdo
afinar a qualidade do ensino, as proposi¢cdes do PROEJA, 0 acesso a educacdo bésica e até a

qualificagdo profissional dos educandos da EJA.

*  http:/portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=562&catid=259:proeja- &id=12288:programa-nacional-de-integracao-da-

educacao-profissional-com-a-educacao-basica-na-modalidade-de-educacao-de-jovens-e-adultos-
proeja&option=com_content&view=article
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Além de prosseguir com o PROEJA, deu-se continuidade ao Programa Brasil alfabetizado,
de 2003. O PBA foi uma acdo descentralizadora da Unido que assistia ao programa por meio de
suplementacdo financeira e com parcerias com os entes federados bem como entidades privadas. O
PBA foi destinado as regides com percetual maior do que 35% de jovens e adultos analfabetos e as
pessoas de 15 a 29 anos da Regido Nordeste. Os cursos duravam cerca de seis a 0ito meses, sendo
suficiente apenas para inserir 0s jovens e adultos no processo de alfabetizacdo. Além do exposto, o
PBA seguiu com um baixo investimento anual por estudante ndo sendo suficiente em recursos para
se proporcionar ensino de qualidade. Carvalho (2012, p. 4) destaca outros aspectos que dizem sobre
a falta de qualidade do programa:

1) conceito restrito de alfabetizacdo; 2) primar pela reduzida duragdo; 3) falta de
garantia da continuidade de seus egressos; 4) estrutura precaria; 5) auséncia de
formacgdo continuada e bolsas com valores muito baixos para os educadores, 0 que
atesta 0 descaso governamental com a profissionalizacdo destes, ainda teve seu
orcamento diminuido no periodo citado.

Além do exposto, no segundo mandato de Lula da Silva, deu-se continuidade ao Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificacdo e Ac¢do Comunitaria - PROJOVEM,

implantado no Brasil a partir de 2005. De acordo com o portal do programa, 0 PROJOVEM?® visa

Elevar a escolaridade de jovens com idade entre 18 e 29 anos, que saibam ler e escrever e
ndo tenham concluido o ensino fundamental, visando a conclusdo desta etapa por meio da
modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos integrada a qualificacdo profissional e o
desenvolvimento de a¢Bes comunitarias com exercicio da cidadania, na forma de curso,
conforme previsto no art. 81 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Para alcancar tais metas, 0 programa possui carga horéria de cinco horas diarias, por um
periodo de 18 meses. Todavia, mediante a carga horéria, a qualificagdo profissional e a
continuidade dos estudos por meio do programa sdo comprometidas. O programa pode ser criticado
por ser um curso aligeirado, com objetivo de certificacdo. Logo, no que diz respeito as acdes
comunitarias, temos que os objetivos do programa coaduna com a perspectiva do neoliberalismo da
terceira via em que os individuos devem empenhar-se para buscar melhorias sociais. De acordo com
Rummert “ndo ¢ outra a expectativa gerada por afirmagdes como “assumir responsabilidades frente
aos problemas que afetam o pais” ou “identificar problemas e necessidades de sua comunidade,

planejar e participar de iniciativas concretas, visando a sua superac¢do”™” (RUMMERT, 2007, p. 42).

> Fonte: http://portal.mec.gov.br/busca-geral/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-
223369541/17462-projovem-urbano-novo
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Frente ao exposto, nos programas que foram desenvolvidos para atender os jovens e adultos,
percebe-se que mesmo no segundo mandato do bloco no poder de Lula da Silva e ap6s com Dilma
Rousseff (a partir de 2011), ndo houve mudancas para propor qualidade de ensino para 0s

trabalhadores. Como destaca Carvalho,

os programas do governo federal para a EJA, de carater aligeirado e compensatorio,
representaram novos arranjos da mesma légica que marcou as politicas para essa
modalidade no pais, a saber: atender as necessidades de sociabilidade do prdprio capital,
bem como amenizar as tensBes sociais e 0s males que o sistema capitalista proporciona

(CARVALHO, 2012, p. 7).

Para além dos programas que deram prosseguimento no segundo mandato do bloco no poder
de Lula da Silva, devemos relembrar acerca da inclusdo da EJA no computo de matriculas do
Fundeb, em 2007. Contudo, mesmo com tal inclusdo, a modalidade EJA continuou tendo o menor
fator de ponderacdo. Sabemos que os fatores de ponderagdes dizem respeito aos “valores por
aluno/ano especificos para cada segmento da educacdo basica, de tal sorte que o menor valor
correspondera a 70% do valor base (aplicado aos alunos das séries iniciais do ensino fundamental
urbano) e o maior valor por aluno/ano seré 30% superior ao valor base” ° (FUNDEB, 2008, p. 16).

Mesmo com o fundeb, de que se esperava reais melhorias para a modalidade, ao analisarmos
os dados da tabela disponivel no portal da Confederacdo Nacional de Municipios’, verificamos que
a EJA possui o menor fator de ponderacdo (0,80), enquanto os anos iniciais do ensino fundamental
regular urbano possuem fator de ponderacdo de 1,0. Ao nos depararmos com esses dados
concordamos com Haddad e Ximenes (2008, p. 146) ao expor que “(...) a percepcédo de que a EJA é
ainda hoje tratada como um direito de “segunda categoria”, ndo sendo digna de receber o mesmo
tratamento das demais etapas e modalidades da educagao basica”.

N&o obstante, a partir das analises e contextualizacdo historica percebemos que emergiu a
concepcdo de qualidade social ou socialmente referenciada em meio aos documentos e politicas
desde o fim da década de 1980 (processo de democratizacdo). Porém, ao nos depararmos com a
questdo do financiamento e da prépria qualidade de infraestrutura, de formacdo docente, de
materiais didaticos, de curriculo, entre outros, notamos ainda a perspectiva da qualidade total. Cabe
ressaltarmos que a qualidade total diz respeito a educacdo pautada em principios empresariais, que

enfatizam os resultados por meio da eficiéncia e otimizagdo dos recursos, formando os educandos

® http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/subsidios_mp_fundeb.pdf
7 http://www.cnm.org.br/portal/images/stories/Links/25072014_ponderaes_Fundeb_2007-2015.pdf
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para refletirem habilidades, competéncias, polivaléncia a fim de responderem as demandas do
modelo de producao atual.

Dessa maneira, percebemos o interesse do capital e das classes dominantes sobre a educacéo
dos trabalhadores. Todavia, a educagdo ndo deve ser restrita a formagdo simples para o trabalho,
pois a “educagdo ¢ entendida como elemento constitutivo e constituinte das relagdes sociais mais
amplas, contribuindo, contraditoriamente, desse modo, para a transformagéo e a manutencao dessas
relagdes” (DOURADO & OLIVEIRA, 2009, p.203). Assim, a educacdo pode ser um instrumento
para a emancipacdao dos individuos e na construcdo de uma sociedade desejavel as massas. A
qualidade total ndo representa tal concepcdo de educagdo ao passo que por meio dos ideais do
neoliberalismo tem sido um instrumento para a coesdo social e reforcar a dominagdo visando a
hegemonia do capital.

Contudo, a partir do final da década de 1980, surge o debate em torno da qualidade social
em meio ao processo de democratizacdo e implementacdo da Constituicdo Federal de 1988, quando
0s interesses das classes populares ganharam forga e houve crescente manifestacdo dos movimentos
populares em prol de uma nova ordem social e politica. Ao contrario da qualidade total que surgiu
no meio empresarial, a qualidade social emana dos movimentos populares e busca indicar novas
possibilidades para a qualidade do ensino, compreendendo fatores escolares internos e externos. Na

busca por qualidade de ensino socialmente referenciada, temos que

a) as dimensdes, intra e extraescolares, devem ser consideradas de maneira articulada na
efetivacdo de uma politica educacional direcionada a garantia de escola de qualidade para
todos, em todos 0s niveis e modalidades;

b) a construcdo de uma escola de qualidade deve considerar a dimensdo socioeconémica e
cultural, uma vez que o ato educativo escolar se dd em um contexto de posicdes e
disposicdes no espago social (de conformidade com o acimulo de capital econdmico, social
e cultural dos sujeitos-usuérios da escola), de heterogeneidade e pluralidade sociocultural,
de problemas sociais que repercutem na escola, tais como fracasso escolar, desvalorizagéo
social dos segmentos menos favorecidos, incluindo a autoestima dos alunos etc.;

c) a criagdo de condigBes, dimensfes e fatores para a oferta de um ensino de qualidade
social deve desenvolver-se em sintonia com acbes direcionadas a superacdo da
desigualdade socioecondmica-cultural presente nas regides;

d) o reconhecimento de que a qualidade da escola para todos, entendida como qualidade
social, implica garantir a promoc&o e atualizacdo histérico-cultural, em termos de formacao
solida, critica, ética e solidaria, articulada com politicas publicas de incluséo e de resgate
social (DOURADO & OLIVEIRA, 2009, p. 210-211).

Além de considerar os fatores descritos por Dourado e Oliveira (ibid), a qualidade social
perpassa a formacdo continuada dos educadores, processos pedagogicos avaliativos, a gestdo

escolar a fim de ser um espaco democratico, as relacfes entre os diversos atores da escola, as

10
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estruturas fisicas e o financiamento como base material para viabilizar a qualidade social da
educacdo. O ensino pautado na concep¢do de qualidade social é também base para o exercicio do
direito de cidadania. Segundo Belloni, a educacdo de qualidade além de abranger o acesso a
educacdo, propiciar condi¢fes para que o educando permaneca no sistema ou em atividades
educativas e obtenha sucesso no resultado do aprendizado, também diz respeito a educacédo
comprometida com a emancipagéo dos sujeitos (BELLONI, 2003, p. 232).

Dessa maneira, o ensino pautado na qualidade social defende a cidadania plena, sendo esta
alicerce da constituicdo de uma sociedade justa e igualitaria, rompendo com a sociedade classicista,
que tem por base a exploracdo de muitos para o bem de poucos. A principio, a qualidade social em
educacdo é defendida no discurso politico de partidos de esquerda, como o Partido dos
Trabalhadores, mas a partir das politicas e programas educacionais, bem como a questdo do
financiamento da Educacao de Jovens e Adultos, é contundente o alinhamento do bloco no poder de
Lula da Silva, e até da atual presidente Dilma Rousseff (ambos do PT, partido de “esquerda”), a

concepcao de qualidade total.
CONSIDERACOES

Por meio das analises realizadas, o bloco no poder evidenciou um governo pautado em
descentralizacdo das acGes politicas por meio de parcerias com o terceiro setor, flexibilizacdo dos
direitos, competitividade, privatizacdes, politicas focalizadas e controle apenas dos resultados
ignorando os processos (BEHRING, 2008).

Frente ao exposto, temos que durante o periodo do governo do bloco no poder de Lula da
Silva bem como de Dilma Rousseff, uma série de programas voltados para jovens e adultos
surgiram e tiveram continuidade, mas sem romper com a educacdo minimalista, técnica e que visa
refletir a qualidade total, do empresariado, desconsiderando a perspectiva de ensino pautado na

qualidade social proposta pelos trabalhadores.
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