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GESTAO DEMOCRATICA: AMPLIACAO DA CIDADANIA E
PARTICIPACAO COLETIVA

Nathalia Cortes do Espirito Santo, Mestranda em Educagdo pela UNIRIO.

RESUMO

O presente trabalho tem como mote principal ampliar as discussoes sobre conselhos escolares e
gestdo democrética, 0 objetivo é investigar as politicas educacionais que ampliem 0 acesso a
cidadania, dentro de uma proposta ética educacional, democratica e inclusiva. O interesse pela
investigacao surge pela andlise da propria Legidacdo Educacional que destaca a necessidade em
construir formas de gestdo democrética e participativa nas escolas, possibilitando assm uma
verdadeira insercdo. Este debate atual floresce pela prépria necessidade de diminuir as
profundas desigualdades sociais existentes no Brasil. Nesta perspectiva 0 sistema escolar é
concebido como uma insténcia democrética, que estimule em seus estudantes o0 gosto da
pergunta e pelo aprendizado critico participativo. Para que isso se efetue é essencia que hgja o
efetivo comprometimento da comunidade escolar e que esta participe da gestdo numa
perspectiva coletiva e participativa, onde todos os componentes da escola participem
democraticamente das decisdes dainstituicdo escolar.

Palavras— Chave: Politicas Educacionais, Conselho Escolar e Escola

INTRODUCAO

Atuamente as pesquisas redizadas no campo da educacdo no Brasil
demonstram que as desigual dades socioecondmicas sdo |legitimadas pela escola que, ao
invés de superélas, as reproduzem, com desiguais oportunidades de obter um
desempenho académico favoravel. Trazendo a discussdo de qual € o rea papel da
educacdo como instrumento de reproducdo ou mudanca, e sua fungéo no processo de
democratizagdo da cultura e dos conhecimentos cientificos. Portanto, torna-se
imprescindivel ampliar as pesquisas e discussdes sobre a Educagdo Basica, em especial
para as escolas publicas que tém o papel fundamental no que tange a suafuncéo socia e

educacional.

Para que se efetive a qualidade do ensino € primordia que se efetue o
envolvimento da comunidade escolar através da participagdo na gestdo, numa
perspectiva democrética, coletiva e participativa, pois quando aumentamos a qualidade

do ensino, também contribuimos para uma qualidade social.
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Ao pensarmos a escola também devemos considerar seu conselho escolar,
compreendendo-o como elemento de articulagdo e mediacdo entre as ansiedades e
expectativas individuais dos diferentes agentes da escola e os objetivos da politica
educacional propagada pelo sistema de ensino. Para tanto, ndo podemos esquecer a
dificuldade de muitos em desenvolver suas atribuicdes, as relacbes de poder no interior
da escola, o conselho como espaco de mediacdo, a questdo da mediagdo e conciliacéo e,
por ultimo, a singul aridade de cada unidade escolar. O governo tem atuado em defesa de
uma educacdo de quaidade pautada no bindmio inclusdo e democratizacdo.
(DOURADO, 2007)

Para Dourado (2007), as politicas publicas, apesar de algumas mudangas na &rea
da gestéo educacional, tém-se mantido com véarios programas no formato original, em
especial o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE). Novos programas surgiram a
fim de contribuir com os processos de democratizagdo da gestdo escolar, com destaque
para o Programa Nacional de Fortalecimento de Conselhos Escolares. Esse programa foi
criado em 2004, para cumprir 0 que determinam as trés principais leis da educacéo: a
Lei de Diretrizes e Bases (LDB), de 1996; o Plano Naciona de Educacdo (PNE), de
2001; e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), de 2007. Ele visa a
implantagdo e o fortalecimento de conselhos escolares nas escol as publicas de educagdo
basica nas cinco regides do pais, envolvendo os sistemas de ensino publicos estaduais e
municipais por meio de sua adesdo a sistematica de apoio técnico, pedagogico e
financeiro do Ministério da Educagdo. O foco estd em contribuir com a discusséo sobre
a importancia de conselhos escolares nas instituicdes e promover o fortalecimento dos

consel hos existentes.

Segundo a SEB/MEC, em todo o pais, as Secretarias de Educacdo vinham
solicitando cursos de formacdo continuada em conselhos escolares. A Ufscar - mais
especificamente 0 seu Departamento de Educacéo -, foi a pioneira no oferecimento do
Curso de Extensdo a Distancia “Formacdo Continuada em Conselhos Escolares”, tendo
como prioridade formar os diretores, professores e técnicos das SMEs, contribuindo

para democratizacdo da gestdo escolar. Esse tipo de formacgéo continuada aproximaria
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as Secretarias Municipais dos conselhos escolares, e também aproximaria mais a
universidade da redlidade da educagdo béasica, 0 que gudaria a refletir mais
especificamente e com mais profundidade, a gestdo democrética.

Partindo desse pressuposto, o conselho escolar € concebido como espaco de
participacao da comunidade na gestéo da escola publica, dar voz aos sujeitos, as pessoas
gue fazem a escola efetivamente, em suas agdes cotidianas, construindo seus Programas
Politicos Pedagbgicos coletivamente, fazendo com que todos os membros da escola
sintam-se pertencentes a ela, contribuindo e atuando para que suas metas e objetivos

sejam al cangados.
METODOLOGIA

Para apresentacdo deste artigo, trago a andlise bibliogréfica do atual contexto
dos conselhos escolares e gestdo democrética, e o trabalho de campo onde atuei na
equipe pedagdgica do Curso de Extensdo a Distancia Formagdo Continuada em

Conselhos Escolares.

Trata-se de uma pesquisa de dissertacéo de mestrado que esta em andamento e
recorre as abordagens qualitativa, no que se refere a andlise dos dados. Utiliza também
instrumentos quantitativos como question&rios e entrevistas. A articulagdo das
abordagens quantitativas e qualitativas com a utilizacdo de dados, observacbes de
campo, analise documental, projeto politico pedagdgico, entrevistas, permite trabalhar

rel acionalmente os contextos macro € micro sociais.
RESULTADOSE DISCUSSOES

Na sociedade brasileira vemos que, apesar da intensa mobilidade social, persiste
uma desigualdade de renda e oportunidades. Entretanto, varios estudos apontam para o
papel da escolarizacdo na melhoria da qualidade de vida e no acesso a maior e melhores
oportunidades, sendo que a educacdo ainda € a forma mais eficaz de mobilidade socia e
elevagdo derenda (VALLE; SILVA, 2000 apud PAULA, 2013).
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Portanto, podemos considerar como sd0 importantes os estudos sobre a
mobilidade social e a escolarizagdo no Brasil, e desse modo investir mais na producéo de
estudos sobre a relacdo entre as formas de gestdo e a ampliagdo ou restricdo da

democratizacdo na escola, assim como da participacdo comunitaria.

Nos ultimos anos, os movimentos sociais ligados a educacdo, assm
como as entidades de classe e as associacfes académicas, lutam pela
gestdo democrética, como principio, e defendem a importancia do
controle social da escola, em especiad do seu financiamento e
orcamento, a eleicdo dos gestores e ao papel do conselho escolar.
Destacamos 0 empenho da ANFOPE, da ANPED, da ANPAE, do
FORUMDIR e do CEDES, nesse sentido, bem como das federagtes
dos sindicatos de professores e do Forum Naciona em Defesa da
EscolaPublica. (PAULA, 2013 p. 4).

A Constituicdo de 1988, é um marco no processo de democratizacdo da
sociedade, fruto de ampla mobilizacgo social e popular, organizada pelos movimentos
sociais, para a discussao e proposicéo de uma legislacdo que ampliasse os direitos da
cidadania e 0 acesso a parcelas da populacéo historicamente excluidas (BRASIL, 1988).
Dentre os principios que devem nortear a educagdo escolar, consta o art. 206 da Carta
de 1988, confirmado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Naciona (Lei n°
9.394/96) que explicita, no inciso VIII do art. 3°, a importancia da “gestdo democratica
do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino”.
(BRASIL, 1996)

Os conselhos escolares despontam como instancias privilegiadas e potenciais de

instituir uma gest&o democratica e participativa na escola.

A escola publica poderd, dessa forma, ndo apenas contribuir
significativamente para a democrati zago da sociedade, como também
ser um lugar privilegiado para o exercicio da democracia participativa,
para o exercicio de uma cidadania consciente e comprometida com os
interesses da maioria socialmente excluida ou dos grupos sociais
privados dos bens culturais e materiais produzidos pelo trabalho dessa
mesma maioria.

A contribuicdo significativa da escola para a democratizagdo da
sociedade e para 0 exercicio da democracia participativa fundamenta e
exige a gestdo democrética na escola. Nesse sentido, a forma de
escolha dos dirigentes, a organizacdo dos Conselhos Escolares e de
toda a comunidade escolar para participar e fazer valer os seus direitos
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e deveres, democraticamente discutidos e definidos, € um exercicio de
democracia participativa. Assim a escola publica contribuira
efetivamente para afirmar os interesses coletivos e construir um Brasil
como um pais de todos, com igualdade, humanidade e justica social.
(MEC, 2004, p.19)

E necessario fazer uma avaliagio critica da contribuicdo que os conselhos
escolares fazem na construcéo de uma gestdo democrética. Sua atribuicdo é “deliberar
sobre questdes politico-pedagdgico, administrativas, financeiras, assim como analisar as
acOes a empreender e 0os meios a utilizar para o cumprimento das finalidades da escola.
Assim, os Conselhos Escolares representam as comunidades escolar e local, que
atuando em conjunto podem e devem definir de forma participativa os caminhos para
tomar as deliberagdes que sdo de sua responsabilidade. Desta forma, acreditamos que o
Conselho Escolar tem papel decisivo na democratizacdo da educacdo e da escola.
Assim, o Conselho Escolar é:

...um importante espaco no processo de democratizacdo, na medida
em que retinem diretores, professores, funcionérios, estudantes, pais e
outros representantes da comunidade para discutir, definir e
acompanhar o0 desenvolvimento do projeto politico pedagdgico da
escola, que deve ser visto, debatido e analisado dentro do contexto
nacional e internacional em que vivemos. (MEC, 2004, p.22)

Hoje, um dos maiores desafios do sistema educacional é a elevacdo da qualidade
do ensino publico, pois pardelamente a0 aumento quantitativo das vagas persiste
acelerado declinio de desempenho auferido pelas avaliagbes nacionais. A gestdo
democrética torna-se cada vez mais uma demanda para a democratizacdo da propria
sociedade brasileira e para a melhoria da educacdo basica, tendo os Conselhos escolares
uma instancia de construcdo e fortalecimento da democratizacdo da gestdo e da

participacdo comunitéria na vida escolar.

Atuamente, a UFRRJ tem um papel significativo no fortalecimento dos
consel hos escolares no Estado do Rio de Janeiro, pois oferta 240 vagas para o Curso de
Extensdo a Distancia “Formacéo Continuada em Conselhos Escolares”, atendendo os
municipios do Rio de Janeiro e apoiando as Secretarias de Educacéo no fortal ecimento

da Gestdo Democréatica. O curso tem como referéncia os materiais didéticos elaborados
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para o Programa Nacional, produzidos e disponibilizados pela Secretaria de Educacéo
Bésica do MEC, que contribui para reflexdo e aprofundamento de seus cursista sobre
conselho escolar e gestdo democrética.

E notdria a importancia de construir uma escola com uma gestdio democrética e
participativa, onde 0 processo de escolarizacdo € interagir com a comunidade escolar
para promover 0 exercicio da cidadania, formar sujeitos criticos, participativos e
autdbnomos na construcdo de seu proprio conhecimento, assegurando a participacéo
consciente e responsavel da sociedade, desenvolvendo o respeito pela diferenca através

de umarelacgéo dialogica

Sendo assim, uma boa gestéo deve ser participativa, abrangente, orientada por
objetivos claros, promovendo a melhoria da qualidade, pertinéncia e relevancia das
atividades desenvolvidas na area pedagodgica e na administrativa. A gestdo democrética
vem para contribuir para a melhoria do |6cus escolar, para estimular a identidade

propria de cadainstituicdo de ensino, preservando a sua pluralidade de opinides.
CONCLUSAO

A gestdo democratica propicia efetiva participacdo e consolidacdo da identidade
da escola, provocando as insténcias de participagdo da comunidade e a percepcéo da
necessidade do enggjamento dos agentes escolares nos diversos setores da instituicéo
escolar para tomadas de decisdo. A partir disto, pode-se produzir maior conscientizagdo
da comunidade escolar, fazendo com que todos os integrantes do espaco escolar
percebam que possuem 0 mesmo grau de importancia para 0 bom funcionamento da
instituicdo e que as contribui¢cdes também sdo responsabilidade de todos para a melhoria

da educagéo.

Ainda assim, percebemos que € um desafio instituir em todas as escolas
conselhos escolar, ja que € necessario haver uma mudanca de cultura neste ambiente.
Sua capacidade de impulsionar a agdo para promover resultados desgjados. E estas

devem ser monitoradas e avaliadas, a fim de evidenciar ao publico os seus resultados e
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Se ter parametros para o prosseguimento das acdes. Precisamos ultrapassar a questdo do
discurso e partir para a relagdo teoria e pratica através de uma gestdo de fato
participativa e democratica

E preciso fortalecer a consciéncia cidadd, buscando a emancipagdo dos sujeitos
sociais, atraves da autorreflexdo, sem haver um saber dominante sobre os dominados. A
educacdo que visa a libertagdo tem como principal objetivo a transformagdo da
realidade da sociedade, para melhoré-la e torna-la mais humana, envolvendo, além do
processo educativo, 0s demais processos essenciais a vida de uma sociedade: a atividade
politica, econdmica e cultural. A gestdo democrética, nesta perspectiva, € umaformade
incentivo para gque este objetivo seja acangado, se for realizada de corresponsabilidade,
partilhada, consciente e visando a autonomia de todos os agentes escol ares e da escola.

Portanto o Conselho Escolar tem papel decisivo na democratizacéo da educagéo e da
escola, pois visa aumentar o didogo entre a comunidade e o locus escolar,
possibilitando a democratizacdo do ensino e a melhoria de sua qualidade para todos os

membros que compdem o sistema escolar.
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