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RESUMO

Este trabalho realizou-se com apoio do Programa Observatério da Educacéo, da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES/Brasil e apresenta uma sintese de uma
pesquisa em andamento. Objetivo € refletir a cerca das Politicas Publicas Educacionais para a
Educacdo Infantil (El), bem como o aumento no nimero de oferta e matricula no periodo de
2012/2013. Optou-se pela metodologia: abordagem qualitativa e andlise documental das Politicas
Publicas Educacionais para a El e consulta aos dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Para anadlise de dados utilizou a analise de contetido. O suporte
tedrico baseou-se em autores como Kramer (1999), Dakar (2000) e documentos legais referentes ao
tema. Concluir-se que devido a Politicas Publicas Educacionais mais efetivas para a El, percebe-se um
aumento significativo no nimero de oferta e matriculas para a creche e pré-escola no periodo
analisado.
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1INTRODUCAO

O presente trabalho foi realizado com apoio do Programa Observatério da Educagéo,
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel Superior — CAPES/Brasil e
apresenta um recorte de uma pesquisa em andamento, que resultara no trabaho final do curso
de Especializaco em Gestéo Educacional da Universidade Federa de SantaMaria (UFSM).

A educagdo infantil é a primeira etapa da educagdo Bésica no nosso Pais e contempla
criangas de zero até cinco anos de idade. Porém, isso foi conquistada a partir de politicas
publicas, como a Constituicdo Federa de 1988 (CF/88) que representa o primeiro marco da
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Educagdo Infantil como Direito. Assim, CF/88 no Artigo 208, inciso IV, prevé o direito a
Educagdo Infantil, para as criancas de zero a seis anos em creches e pré-escolas.

Em 1990, ocorreu a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, em Jomtien, na
Tallandia, que teve como objetivo principal a revitalizacdo do compromisso mundial de
educar todos os cidadaos do planeta.

A conferéncia contou com a presenca de cento e cinquenta e cinco representantes de
paises diferentes. Tendo como patrocinadores e financiadores quatro organismos
internacionais. a Organizagdo das Acdes Unidas para a Educacdo (UNESCO); o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF); o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD); e o Banco Mundia (BM). As reunifes preparatorias e os debates
realizados na propria Conferéncia deram origem a “Declaracdo Mundial sobre Educacao para
Todos: Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem” e ao “Plano de Acédo para
Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem”.

Desta forma, a Educagdo para Todos serviu de marco para o delineamento e a
execucao de politicas educativas durante a década de 90, no mundo inteiro, principal mente no
que se refere a educacdo béasica.

Logo apos, elaborou-se 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal 8.069, de
13 de julho de 1990 (ECA/90) em seu Artigo 54, inciso 1V, fica previsto como dever do
estado atender em creches e pré-escolas, as criangas de zero a seis anos de idade.

Assim, outro marco importante para a educagéo brasileira, foi a Lel de Diretrizes e
Bases da Educaciio Nacional, Lei n° 9394/96 (LDBN/96), de 20 de dezembro de 1996. E
apenas, neste momento, no artigo vinte e um, que a educagdo infantil é reconhecida
legalmente como primeira etapa da educagdo basica. Nesta lei, fica estabelecido que a
educacdo infantil sgja oferecida em creches ( 0 a 3 anos de idade) e pré-escola de 4 a 6 anos
deidade).

Na LDBN, afinalidade da educagdo infantil se encontra na segdo Il art. 29, e nos diz

que:
A educagdo infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, tem como finalidade o

desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, nos seus aspectos fisicos,
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psicolégico, intelectual e social, contemplando a agdo da familia e da comunidade.
(BRASIL, 1996, p.12)

Sendo assim, a educacdo infantil passa a ocupar um espaco significativo dentro das
Politicas Publicas Educacionais do nosso Pais, pois antes, a educacéo infantil era oferecida as
criancas com objetivo assistencialista, apenas de cuidar. Mas, a partir desse momento o
caréter pedagogico também comega a se fazer presente.

Neste mesmo ano, criase 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (FUNDEF/96). Entretanto, este teve como prerrogativainicial abranger apenas a
pré-escola, “necessitando de esforgos coletivos para que as creches fizessem parte e pudessem
receber investimentos”. (Sathres e Antunes, p. 2012, p.5). Percebe-se com isso, uma
disparidade entre o direito a educacéo infantil e garantiado mesmo.

Agregando as politicas voltadas para a educagdo infantil, em 1998, o Ministério da
Educacédo (MEC) divulgou o Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil
(RCNEI/1998) com o intuito de “apontar metas de qualidade que contribuam para que as
criangas tenham um desenvolvimento integral de suas identidades, capazes de crescerem
como cidaddos cujos direitos ainfancia séo reconhecidos.” (RCNEI, 1998, p. 7)

Porém, embora esse documento tenha sido um grande avanco no que se refere a
educacdo infantil, ndo houve uma participagdo efetiva, assm como, discussdes dos
profissionais da educac&o infantil no Pais, sendo considerado “mandatério”.

Apbs dez anos da realizacdo da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos a
UNESCO promoveu no ano de 2000, Férum Mundia de Educacdo: o compromisso de Dakar
com o objetivo de avaliar os progressos alcancados e também de estipularem mais seis
objetivos, entre eles esta de:

1. Ampliar e aperfeicoar os cuidados e a educacdo para a primeira infancia,
especialmente no caso das criangas mais vulneréveis e em situagdo de maior
caréncia. 2. Assegurar que, até 2015, todas as criangas, particularmente as meninas,
vivendo em circunstancias dificeis e as pertencentes a minorias étnicas, tenham
acesso ao ensino primério gratuito, obrigatério e de boa qualidade. 6. Melhorar
todos os aspectos da qualidade da educac@o e assegurar a exceléncia de todos, de
forma a que resultados de aprendizagem reconhecidos e mensuraveis sgjam
alcancados por todos, especialmente em alfabetizacdo linguistica e matemética e na
capacitacdo essencial paraavida (DAKAR, 2000, p.7).
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Para atender os objetivos das Conferéncias de 1990 e de 2000, criou-se 0 Plano
Nacional da Educacdo (PNE), Lel n° 10.172, de janeiro de 2001(PNE/2001) traz como
principa meta apresentada para a Educacdo Infantil a de “Ampliar a oferta de educacéo
infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da populacéo de até 3 anos de idade e 60%
da populacdo de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o fina da década, alcancar a meta de 50%
das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos.” (PNE/2001, p.42). Hoje se sabe que essas
metas ndo foram alcangadas e tem muito a ser feito ainda.

Cinco anos mais tarde, elaborase o0 Plano Nacional para a Educagdo Infantil
(PNEI/2006), que tem o objetivo de definir as Diretrizes da Politica Nacional de Educagdo
Infantil, seus objetivos, metas, estratégias e recomendacies.

Jaem 2007, criou-se 0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica
e da Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), e mais uma vez, ouve uma
mobilizagdo para que as demandas na creche fossem incluidas. Porém, no que se refere a pré-
escola, esta ja estava contemplada, pois faz parte da educacdo basica.

Ainda, nesta finalidade, foi elaborado Plano de Desenvolvimento da Educacdo
(PDE/2007) que tréds um conjunto de programas e agdes definidas a partir das necessidades da
Educagdo Bésica. Possui como eixo o indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
(IDEB) e ainda € uma politica de governo, sendo necessario a aprovacéo do PNE (2011-2020)
paratorné-lo politica de estado.

Sendo assim, com Resolucéo n° 6 de 24 de abril de 2007, foi criado o Programa
Naciona de Reestruturagdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacéo Infantil (Proinfancia), o qual faz parte das agbes previstas no PDE.

O Plano de Acoes Articuladas (PAR/2007) traz os planos el aborados pel os municipios
a partir do diagnostico de suas redidades, os quais originam 0 conjunto de acOes deste
documento, possibilitando ainda mais o regime de colaboracéo entre estados e municipios.

A Emenda Constitucional n°59 de 11 de novembro de 2009 (EC/59/2009) traz
Como alteracdo principal, a obrigatoriedade e gratuidade da Educacéo Basica dos quatro aos

dezessete anos de idade, com progressiva extensdo até 2016.
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Contemplando assim, esta nova proposta foram criadas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEIs), que através da Resolugdo N° 5, de 17 de
dezembro de 2009. As DCNEIs (2009), de carater mandatorio, orientam a formulagdo de
politicas, incluindo a de formacgdo de professores e demais profissionais da Educacdo, e
também o plangjamento, desenvolvimento e avaliacdo pelas unidades de seu Projeto Politico-
Pedagdgico e servem parainformar as familias das criangas matri culadas na Educacéo Infantil
sobre as perspectivas de trabalho pedagdgico que podem ocorrer. (BRASIL, 2009, p.3).

No atua Plano Nacional de Educacéo (PNE 2011/2020) - Projeto de Lel 8.053/2011 —
na definicdo de metas, traz como “Meta 1: Universalizar até 2016, o atendimento escolar da
populacdo de quatro e cinco anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educacéo infantil de forma
a atender a cinquenta por cento da populacdo de até trés anos.” Assim, destaca-se neste
trabalho que a universalizacdo do atendimento e a oferta de vagas sdo desafios propostos a
gestdo, tanto naciona quanto municipal, sendo necessarios esforgos coletivos para conquistar

€ssas metas.

2METODOLOGIA

Para atender os objetivos propostos neste trabalho, optou-se pela abordagem
qualitativa. Conforme Chizzotti (2006, p. 79):

[...] aabordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relacdo dindmica entre o
mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um vinculo
indissociavel entre o0 mundo objeto e a subjetividade do sujeito.

Na pesguisa qualitativa o ambiente para a fonte dos dados € natural, e o principal
“instrumento” da pesquisa € o pesquisador.

Para a coleta de dados utilizamos a pesquisa documental, com o objetivo de obtermos
o levantamento de referenciais expostos nos documentos legais sobre as politicas publicas
para a educacdo infantil e consulta a base de dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

A pesquisa documental, segundo Martins:

E necesséria para um melhor entendimento do caso e também para corroborar
evidencias coletadas por outros instrumentos e outras lentes, possibilitando a
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confiabilidades de achados através de triangulagdes de dados e resultados. Buscas
sisteméticas por documentos relevantes sdo importantes em qualquer plangjamento
para a coleta de dados e evidéncias (MARTINS, 2006, p. 46).

Sendo assim, buscamos a partir da andlise de contelido dos documentos legais que
orientam as normativas para Educagéo Infantil buscar elementos para compreender o
fendmeno deste estudo.

3 RESULTADOS

Atuamente, na sociedade do conhecimento (LIBANEO, 2009), conforme Kramer
(1999), a Educacéo Infantil tem afuncéo de proporcionar o desenvolvimento humano e social.

Neste sendo, inUmeras politicas publicas educacionais vem sendo criadas para
universalizar o acesso a educacdo infantil, resultando em um aumento significativo no nimero
de matriculas, tanto na faixa etéria de zero a trés anos (creche), como também de quatro a
Cinco anos e onze meses (pré-escola).

De acordo com dados o INEP, em 2013 tem-se 7.590.600 criancas matriculadas na
educacdo infantil. Sendo que deste total, 2.730.119 criangas estdo matriculadas na creche e 0
restante na pré-escola.

No que se refere a creche, observa-se um aumento no nimero de matriculas de 7,5%,
entre 2012 e 2013, corespondendo a 89.328 novas matriculas. Isso € resultado do
reconhecimento desta como primeira etapa da educagcdo bésica, bem como, politicas de
Estado como FUNDEB e politicas de governo como o Programa Nacional de Reestruturagéo e
Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil (Prolnfancia).

JA na pré-escola, entre 2012 e 2013, observou-se que 0 numero de matriculas
aumentou de 4.754.721 para 4.860.481, totalizando um aumento de 2,2%. Isso se deve a
Emenda Constitucional n. 59/2009 (BRASIL, 2009) e da aprovacéo recente da Lei n. 12.796
homologada em 04 de abril de 2013 tornou obrigatéria a entrada de criangas na educacdo
Infantil aos quatro anos.



VI FIPED

FORUM INTERNACIONAL DE PEDAGOGIA
" SANTAMARIA-RIOGRANDEDOSUL
30 de julho a 01 de agosto de 2014

Pode-se concluir, a partir dos dados acima é que devido a politicas publicas
educacionais para educacdo infantil, observa-se que as matriculas tiveram um aumento

significativo se comparadas com dados de anos anteriores.
4 CONCLUSAO

Podemos perceber que os avangos nas politicas publicas educacionais para Educagéo
infantil (ElI) vém ocorrendo de forma lenta em nosso Pais, que inicio em 1988 com a
constituicdo Federal, passou pela LDBEN/96 até chegarmos as legislagbes atuais. Hoje,
possuimos politicas publicas que visdo a universalizacdo da educacdo infantil, como a
Emenda Constitucional n°59/2009 que determina a obrigatoriedade da pré-escola.

Através da obrigatoriedade da pré-escola e de programas como o Prolnfancia, observa-
se um aumento significativo no nimero de oferta e matriculas de 2012 para 2013 na El.

Em fim, observa-se que mesmo com avancos, a oferta da educacdo infantil ainda é
pequena se compararmos com 0 nimero de criangas que ainda ndo a frequentam. As criangas
mais novas, as mais pobres e as ndo brancas tém sido as mais prejudicadas/excluidas. Os
dados do Censo Escolar 2013 ((INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2013) evidenciam que o desafio é grande, mas é
possivel através de politicas sociais eficientes, chegarmos a universalizagdo da educacéo

infantil no Brasil.
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