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RESUMO

O presente artigo objetiva andlisar as politicas de democratizagdo da escola publica,
contextualiza a problematica estabel ecida na rel acdo entre a sociedade politica e sociedade civil,
determinante na definicéo das politicas educacionais visando conhecer o perfil da organizacdo e
gestdo escolar. A metodologia utilizada foi uma abordagem qualitativa, de cunho analitico
documental e bibliogréfico. Buscou fundamentos nos estudos de textos normativos, diretrizes
curriculares, LDB e paliticas publicas que se referem aos programas implantados na escola
publica. A cultura escolar tem sido marcada pelo autoritarismo o que implica no desafio da
mudanca e/ou da transformagdo do modelo de gestéo exercida pelos dirigentes que fazem parte
da estrutura de poder da instituicdo, o que indica a necessidade de mudanca de paradigmas
educacionais ressignificado através do curricul o, entendido como campo cultural, de construcdo
do conhecimento, traduzido em procedimentos, saberes, socializac&o e diversidades.

Palavr as chave: Democratizacdo; Politicas Educacionais; Gestdo Escolar.
INTRODUCAO
Na sucessdo do processo constitucional, de 1823 a 1988, as disposicoes

constitucionais vao gjustando a estrutura politica a educagdo, mediante a promulgagéo
dos diversos textos constitucionais expressos nos mais diversos documentos. O Brasil a



partir da sua Independéncia, em 1822 teve varias Congtituicdes com diversas emendas
procurando adaptar o texto origina as necessidades sociais expressos pela legislacéo,
decorrentes das politicas publicas.

A educacdo € um direito universal, e consequentemente a educacéo publica, ou
sgja, a escola publica. Como um direito universal, a escola publica deve buscar um
projeto de educagéo, como bem comum, aberta atodos, como direito universal.

Do ponto de vista metodolégico, assumimos uma abordagem qualitativa, de
cunho analitico documental e bibliogréfico, concentrando-se na andise de documentos
de politicas e diretrizes educacionais, com a finalidade de analisar os procedimentos e
processos de implementacdo dessas politicas. A pesquisa bibliogréfica contou com a
participacao de alunas graduandas do curso de Pedagogia. Segundo Lankshear e Knobel
(2008), ao trabalharmos com dados textuais obtidos de documentos, os propositos de
pesquisa podem diferir dos propésitos dos documentos escritos. No entanto, deve
considerar os textos escritos do contexto, com a finalidade de entender ou criticar os
procedimentos. Ainda, para esse autor, na pesquisa qualitativa, a analise de contelido
esta preocupada com os tipos de mensagens que 0s textos enviam e com gue normas
sociais e ideologias essas mensagens codificam. A seguir, contextualizamos as
implicagbes nas mudangas e inovagbes na implantagdo das politicas educacionais,
decorrentes das reformas do Estado.

Politicas Publicas da Educacéo e a L DB/1996

A educacdo de base deve ser obrigatdria de modo que a escola publica deve ser
gratuita em todos os niveis, primando pela qualidade, acessivel atodos sem distin¢éo de
sexo ou de grupo étnico, religioso, cultural, etc., conforme expressa Cap. |11, Secéo I, da
Constituicdo Federal de 1988, que trata da Educacéo, nos arts. 205 a 214. A gratuidade
do ensino, por exemplo, surge na Carta Imperial de 1824 e desaparece na primeira
constitui¢éo republicana de 1891.

No entanto, a partir da Constituicdo Federal de 1934 a educacéo passa a ser
reconhecida como um direito socia atribuida ao cidaddo. A educacdo como “direito de
todos e o ensino primério integral gratuito e de frequéncia obrigatéria extensiva aos
adultos” (BRASIL, 1934) foram regulados, pela primeira vez, no Brasil, através da
Constituicdo de 1934. Com esse ato normativo, o governo democratico de Getulio

Vargas concedia um direito de cidadania as massas excluidas: o direito a educacdo. Na



Constituicdo de 1946, a competéncia da Unido de legislar sobre politicas sociais de
educacdo torna-se mais precisa. A gestdo democratica do ensino publico como um dos
principios que deve assentar a educacdo brasileira foi uma das conquistas das forgas
progressistas da Congtituicdo Federal de 1988, referendada pela Lel de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n.° 9.394/96), mediante a modernizacdo da
gestdo, buscando estabelecer um novo modelo gerencial como fator fundamental para
consecucao dos objetivos da escola.

Os novos delineamentos relativos a gestdo educacional, segundo Castro (2007,
p.132) procura incutir “uma cultura organizacional firmada nos principios de gestdo
estratégica e do controle de qualidade orientada para a racionaizagéo, a eficiéncia e a
eficacia”. As reformas educacionais foram sendo reguladas com base na legidacéo. As
politicas de descentralizacdo, apregoadas ndo sO no Brasil, mas em toda a América
Latina, enquanto redefinem as funcbes do Estado e privatizam as relagdes sociais no
interior do sistema publico de ensino, torna mais complexo o quadro de funcionamento
das esferas publicas e privadas no &mbito da educacéo.

O relatorio 2002 do BM refere-se a Constituicdo Brasileira de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), aprovada em 1996, como “medidas
associadas que formam a estrutura das politicas de educagdo no Brasil, [...] versa sobre
papéis e responsabilidades dos diversos niveis de governo quanto a provisao de servicos
da educacéo.” [...] De acordo com a LDB foram estabelecidos “padrdes para o curriculo
escolar e para a qualificacéo dos professores” (BANCO MUNDIAL, 2002, p.1). Ainda,
conforme o relatério do BM (2002, p.1), o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP) “ficou responsavel pela criacdo e producdo de estatisticas
educacionais e pelaavaliacdo dos alunos”.

O art. 9.5 inciso Il da LDB que trata da regulacéo financeira, em termos de
provisdo para o desenvolvimento dos sistemas de ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatéria, segundo o BM (pp.1-2) “é visto como um mecanismo simples
que liga recursos a matricula’, denominado de Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
atualmente conhecido como Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB), aprovado em 06 de
dezembro de 2006, tendo em vista a elevacdo e a nova distribuicdo dos investimentos

em educacéo.



Segundo Moura (2006, p.38), “o salario—base do/a professor/a polivalente do
ensino fundamental, no ano de 2005, na maioria dos municipios paraibanos era,
aproximadamente, de R$ 260,00 (duzentos e sessenta reais), correspondentes a US$
100, independente da habilitacdo profissional (nivel médio ou superior)”. Em 16 de
julho de 2008 foi sancionada a Lei n.° 11.738, que instituiu o piso salarial profissional
nacional para os profissonais do magistério publico da educacdo bésica, em
contrapartida, 0 MEC através da Resolugéo n.° 7, de 26 de abril de 2012 define critérios
que trata do uso de parcela de repasse de recursos da complementagdo da Unido ao
FUNDEB para complementacdo do piso saariad profissional naciona para
financiamento da educagdo de qualidade, aos profissionais da educagdo basica publicae
obriga atodos os entes federativos ao cumprimento da Lel.

Atualmente, o piso salaria que abrange educacdo infantil a nivel médio é de R$
1.567,00, para uma carga horaria de 40 horas/semanais. Convém frisar que o regjuste
anual é concedido com base no percentual de aumento seguindo como indicador o
FUNDEB e esta vinculado ao desempenho econdmico. Segundo o Ministro da
Educacéo o fundo reline recursos provenientes de tributos e da complementacéo da
Unido, que sdo repassados aos governos municipais e estaduais. O professor brasileiro
ganha menos que metade do salario dos docentes dos paises da OCDE (Organizacdo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico).

Em relacdo a valorizagdo dos profissionais da educacéo, enfatizando a garantia
das condicbes de traba ho, entre elas 0 tempo para estudo e preparacdo das aulas, salario
digno, piso sdaria e carreira para 0 magistério, a Situacdo esta muito aguém do
desgjado. Como exemplo, o salario minimo brasileiro corresponde aproximadamente a
US$ 297. Considerando, o piso naciona do profissional em educagdo brasileiro, este
corresponde a US$ 687 e equivale a 2,31 do valor do sal&io minimo brasileiro. Em
termos comparativos convém frisar que 0 minimo que um cidaddo estadunidense ganha
por 44 horas semanais traba hadas é US$ 1.276, cerca de R$ 2.909,00. O salé&rio médio
de um professor da rede publica com curso superior e com, pelo menos, 15 anos de
experiéncia (US$ 15,4 mil) ndo chega a metade (48,5%) da remuneracdo dos demais
profissionais (US$ 31,7 mil) no Brasil.

Os numeros sd0 desalentosos, com a introducdo do FUNDEB houve uma
melhora, apesar, que, muitos municipios ainda ndo pagam o piso que é estabelecido por
lel, porém, essa desproporcdo € comum mesmo nos paises ricos da OCDE. Namédia, os

paises da OCDE pagam a seus professores 85% do valor com que remuneram os demais



profissionais da etapa equivalente ao fundamental 2. Na Finlandia, pais tido como
exemplo pela quaidade da educagdo, um professor secund&io com 15 anos de
experiénciatem salério praticamente equivalente ao restante da forca de trabaho (98%).
Dos 30 paises com dados disponiveis, apenas quatro tém proporcdes na casa dos 50%.
S0 eles: Idandia (50%), Republica Tcheca (53%), Estonia (57%) e Hungria (58%). Em
comparagdo com os paises da OCDE, o Brasil estd entre aqueles com menor
investimento anual por auno do grupo, sendo o terceiro que menos investe por auno no
pré-primério (US$ 1,696) e no secundério (US$ 2,235) e o quarto colocado no primério
(US$ 2,405).

Além dos planos referidos, o Plano Nacional de Educacéo (PNE-2001-2011) foi
resultado de exigéncias de varios segmentos sociais em definir intervencdo plurianual
do Poder publico e da Sociedade sobre as diretrizes educacionais, por ocasido do Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica que, através das diversas entidades
representativas pressionaram o governo a dar entrada no dia 10 de fevereiro de 1998 no
PNE, elaborado democraticamente por profissionais da educagéo, estudantes, pais de
alunos, entre outras instancias representativas nos | e Il Congresso Naciona de
Educacéo (CONEDS), transformando-se em projeto de Lei, coordenado pelo deputado
Ivan Valente e com apoio de mais de 70 parlamentares.

O projeto de lel que cria o PNE (2011-2020) foi enviado pelo governo federa ao
Congresso em 15 de dezembro de 2010. O novo PNE apresenta dez diretrizes objetivas
e 20 metas seguidas das estratégias, seguindo o modelo de visdo sistémica da educacéo
estabelecido em 2007, com a criagdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE).

O PNE estabelece estratégias para alcangar a universalizacéo do ensino de 04 a
17 anos, prevista na Emenda Constituciona n.° 59 de 2009, inclusdo de minorias, como
alunos com deficiéncia, indigenas, quilombolas, estudantes do campo e aunos em
regime de liberdade assistida, expansdo da oferta de matriculas gratuitas em entidades
particulares de ensino e do financiamento estudantil. O novo plano da relevo a
elaboracdo de curriculos bésicos e avancados em todos os niveis de ensino,
diversificacdo de contetdos curriculares, correcdo de fluxo e combate a defasagem
idade-série, aumento da taxa de alfabetizacdo e da escolaridade média da popul acéo,
entre outras.

O PNE confere forca de lei as aferigdes do indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB)- criado em 2007, no ambito do PDE- para escolas, municipios,

estados e pais. Atualmente, a média brasileira estd em 4,6 nos anos iniciais do ensino



fundamental (1.° a0 5.° ano), enquanto que a meta € atingir a 6 (em uma escala até 10)
em 2021. Outra norma prevista € o confronto dos resultados do Ideb com a média dos
resultados de leitura, matemética e ciéncias obtidos nas provas do Programa
Internacional de Avaiacdo de Alunos (PISA). Em 2009, a média foi de 395 pontos,
enguanto que a expectativa é chegar a 473 em 2021. Convém ressaltar que em 2013 a
Paraiba obteve o 1.° lugar na Regido Nordeste em indices de leitura, matematica e
redacdo e em 9.° lugar no Brasil (PISA).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (LEI n.° 9.394/96), no
art. 3.° “determina que o ensino deva ser ministrado com base nos seguintes principios:
[...]; VIII- gestéo democrética do ensino publico na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino”; abriu caminhos para mudancas e inovagdes em todo esse nivel de
educacdo, sugerindo possibilidades para praticas inovadoras por parte dos educadores

preocupados com a educacdo e o art.14 define:

Os sistemas de ensino definiréo as normas de gestdo democratica do
ensino publico na educagdo bésica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme 0s seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Conforme se percebe o art. 3. inciso VIII repete art. 206, inciso VIl da
Constituicdo Federal de 1988, que trata do principio “a gestdo democratica do ensino
publico na forma da lei”. Neste caso, numa sociedade que se diz democratica, 0
principio da gestédo democratica ndo se aplicaria ao ensino privado? Uma das questdes
preocupantes da gestdo democratica ainda hoje, diz respeito a estrutura hierarquizante e
autoritaria das relagdes de mando e submisséo que se estabel ecem na escola publica

O art. 4.° da LDB aborda as condic¢des de trabalho na escola e tem a ver com a
gestdo democrética da escola, na medida em que trata das condi¢Bes necessarias de
adequacdo dos recursos em qualidade e quantidade adequados ao nimero de alunos e

pessoal para alcancar os objetivos da escola publica, ao afirmar:

O dever do Estado com a educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantiade:



IX — Padrbes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Art. 25 — Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis
alcancar relacdo adequada entre 0 numero de alunos e professor, a
carga horéria e as condi¢bes materiais do estabel ecimento.

Pardgrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das
condicbes disponiveis e das caracteristicas regionais e locais,
estabelecer par@metro para atendimento do disposto neste artigo.

N&o se trata apenas de garantir 0 acesso de todos 0s jovens e criangas a esse
nivel de ensino, mas garantir-lhes a sua permanéncia na escola e a melhoria da
gualidade do ensino.

Outro principio da gestdo democratica na escola bastante importante que trata a
LDB no seu art. 15 é a questdo da autonomia da escola: “Os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educac8o bésica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagbgica e administrativa e de gestéo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico”, pois é necessario que a
escola possa exercer um minimo de poder nas tomadas de decisdo com a finalidade de
melhor desempenho e atendimento as condi¢cBes de trabalho nas nossas escolas
publicas, quer sgja, pedagogica, administrativa e financeira.

Contudo, convém ressaltar que o discurso da autonomia ndo deve eximir o
Estado de arcar com 0 seu dever de custear as escolas, induzindo a participacéo da
comunidade ndo para opinar na realizacéo de determinados fins, mas para contribuir no
financiamento do ensino, muitas vezes, havendo uma ingeréncia privada na gestéo da
escola publica, € indicativo de formas de repasse de autonomia a escola: omisséo do
Estado no cumprimento do seu dever constitucional de manter educacdo basica de
qualidade e repasse desse dever ao quadro funcional da escola. Através dessa parceria
privada com escolas municipais da localidade, ocorre um processo de mobilizagéo
escolar e requer acompanhamento exclusivo.

Nas Ultimas décadas do século XX, o discurso relativo a descentralizacéo
educacional acompanha as reformas empreendidas pelo Estado brasileiro. A
descentralizacdo politica e administrativa ndo significa concebé-la como delegacdo de
poder do centro para a periferia, mas traduzi-la em termos de transferéncia de encargos
e responsabilidades, que haja um fortalecimento reciproco mediante articulactes
dindmicas entre os diferentes niveis de governo. A participacdo democrética possibilita

uma melhor vocalizagdo das demandas, diferencas e aspiragdes da sociedade.



Segundo Mouffe (1999) (apud NOGUEIRA, 2005, p.74), “a participacdo nao
objetiva acabar com o poder, mas multiplicar os espagcos em que as relagcdes de poder
estejam aberta a contestacdo democrdtica”. A legitimidade de um projeto esta
diretamente ligada ao grau e tipo de participacéo de todos os envolvidos com o processo
educativo da escola. No ambito escolar, a descentralizag&o, se revelaria sob as formas
de autonomia administrativa (Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE), pedagdgica
(Projeto Pedagdgico) e financeira (Plano de Dinheiro Direto na Escola - PDDE).

O PDE (2006, p.1) é areferéncia basica para a organizacdo das acOes da escola,
incluiria o projeto pedagdgico e o calculo dos recursos financeiros necessarios a sua
implementacdo. “A sisteméatica operacional desse plano prevé que, a elaboragdo do
mesmo, definida pela diregdo escolar, requer o envolvimento e a participagdo de todos
0s segmentos da escola”.

O Projeto Pedagogico é considerado o documento configurador da identidade
escolar e a obrigatoriedade de elaboracéo de uma proposta pedagdgica esta prevista na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lel 9.394/96), que define as
incumbéncias para a organizagéo dos sistemas de ensino: federal, estadual e municipal.
Para os estabel ecimentos de ensino, a referida Lei (BRASIL, 1996, art. 13, incisos | e
I1) determina que: “respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino (estes)
devem ter a incumbéncia de elaborar e executar a sua proposta pedagdgica”, ao mesmo
tempo em que os professores devem “participar da elaboracdo dessa proposta” e
elaborar o préprio plano de trabalho conforme a proposta do estabel ecimento de ensino.

O PDDE (2006, p.1), criado 1995, pelo governo federal, destina-se a
transferéncia de recursos da esfera federal para as unidades de ensino visando ao
“atendimento de necessidades imediatas de manutencdo e de projeto de iniciativa da
unidade escolar”. No entanto, se o trabalho docente orienta-se para a
“performatividade”, uma mercantilizacdo do profissional publico. [...] A transformacao
do ensino e da aprendizagem em produtos calculdveis possibilita essenciamente
traduzi-los em contratos com indicadores de desempenho, [...], “privados através de
terceirizacdo” (BALL, 2010, p.27).

Como elaborar propostas democréaticas, nas escolas? Existe um curriculo
nacional (Parémetros Curriculares Nacionais — PCN) que é parametro para a avaliagdo
do conhecimento oficial (Prova Brasil). Existem Referenciais Curriculares Nacionais
gue sdo parametros para o controle do trabalho docente. Com estas evidéncias, como as

politicas curriculares sdo significadas/interpretadas nas préticas discursivas dos/as



docentes? Mesmo considerando que as politicas de decisdo curricular contextualizam-se
em diferentes &mbitos da hierarquia educacional, a escola € o espago, por exceléncia,
das préticas. Na escola, os diferentes textos politicos, apesar do poder discursivo que
carregam em si, sdo significados, conforme as narrativas dos atores envolvidos no
processo pedagdgico. No que se refere a participacdo da comunidade na gestéo escolar

vejamos 0 que determinaalei:

Art. 12 - Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo aincumbénciade:

| — elaborar e executar sua proposta pedagoégica;

Il — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros,

Il — assegurar 0 cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas,

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V — prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor rendimento;
VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando processos
de integracdo da sociedade com a escol;

VIl - informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o
rendimento dos aunos, bem como sobre a execucdo de sua proposta
pedagdgica.

Art. 13 - Os docentes incumbir-se-do de:

VI — colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as
familias e a comunidade.

Considerando que, no cotidiano escolar, a forca do “habitus” e os atos instituidos
hibridizan-se e podem gerar inovagbes e mudancas. Diferentemente da viséo
estruturalista, que n&o vé possibilidade de mudancas dos discursos herdados, alinho-me
a0 poés-estruturalismo, quando acredita que novos discursos sdo gerados e o contato
destes com agueles herdados geram conflitos, algumas vezes reforcando-os, outras
vezes, transformando-os. Neste particular, retomo uma discussdo de Cherryholmes
(1993, p.165) sobre essa diferenca. “A politica ndo cria o curriculo a partir do nada [...].
O poder cria oportunidades para a fala e o discurso, mas ndo cria cada uma das
categorias do discurso. O problema consiste em determinar como o poder molda o
discurso curricular” [...] e por que determinadas abordagens séo privilegiadas? A cultura
escolar na sociedade brasileira tem sido marcada pelo autoritarismo nas suas relacoes
sociais, 0 que implica no desafio da mudanga e/ou da transformacéo do modelo de
gestéo exercida pel os dirigentes que fazem parte da estrutura de poder da instituicao.

Se 0s atuais processos de descentralizacdo educacional operam para fortalecer a

democracia escolar, o curriculo é “projeto social” (p.161), dinamizado por processos de
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construcdo/desconstrucao, na perspectiva de inclusdo; portanto, atento as “culturas, ou
as vozes dos grupos sociais minoritarios, €/ou marginalizados, que ndo dispdem de
estruturas importantes de poder, costumam ser silenciadas ou mesmo estereotipadas e
deformadas para anular suas possibilidades de reacdo” (SANTOME, 1998, p.131).

A escola sai de um modelo tradicional, centralizador, cujo “poder” emana do
gestor, que apenas repassa as hormas para serem cumpridas nas escolas, passando para
uma gestdo descentralizada, cuja participacéo é o eixo central de uma escola a caminho
da sua democratizagdo. A politica educacional sobre suas diferentes formas de
configurag@o apresenta-se com discursos e préticas de descentralizacdo, participacao,
autonomia, mobilizacdo, avaiagdo, definidas a partir das agendas anunciadas
externamente, num tempo de transicdo democrética, e as demandas por educacdo que
nele se colocam. A politica educacional autoritéria, concebida em tempos da ditadura,

nado responde aos desafios de uma sociedade democratica.

CONSIDERACOESFINAIS

A gestdo democrética coloca em prética suas nuances de democracia na
promocao do individuo rumo & cidadania e plenitude da vida moderna, proporcionando
a escola publica uma nova dimensdo, sob o prisma de humanismo e respeito como ser
ativo e passivel de transformacéo, através do envolvimento da comunidade escolar, no
processo de construcdo de individuos criticos, criativos e participativos no mundo do
conhecimento, mediante ferramentas trabahadas coletivamente, como insténcias
colegiadas de carater deliberativo, grémios estudantis, plangamento estratégico, plano
de desenvolvimento da escola, projeto politico-pedagdgico, entre outros.

Nessa conjuntura de reformas e de novo modelo de gestdo, partindo do
pressuposto de que a escola precisa se adequar as novas demandas sociais, a discusséo
no campo da politica educacional em torno da autonomia e descentralizagdo vai sendo
redefinida nos programas de governo. Nesse entendimento, a descricdo do contexto
indica a necessidade de mudanca de paradigmas educacionais mediante a reval orizagcdo
do capital humano, incide principal mente sobre o0s aspectos da gestdo do conhecimento,
e, para isso, ressignificado através do curriculo entendido como campo cultural, de
construcdo do conhecimento e producdo de significagOes traduzido em procedimentos,

saberes, socializacao, diversidades.
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