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RESUMO

Neste trabalho é apresentado um breve panoramico sobre o Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD) e suas constantes repercussées que circundam sobre a
qualidade, planejamento e escolha do material didatico a serem utilizados na rede
publica de ensino do estado da Paraiba. Considera-se um questionario contendo
quatorze perguntas em duas escolas, uma estadual na cidade de Campina Grande e
outra municipal na cidade de Lagoa de Dentro, no qual demonstra,
predominantemente, uma forte influéncia das editoras no periodo de escolha do livro
didatico (LD), deixando professores e equipe pedagdgica sem autonomia para a
escolha, além da insuficiéncia da quantidade e qualidade do LD para os alunos.
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INTRODUGAO

No Brasil o Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD) decreto n° 7.084,
de 27 de Janeiro de 2010 da Constituicao Federal, no uso da atribuicdo que Ihe
confere o art. 84, inciso IV, e tendo em vista o disposto no art. 208, inciso VI,
ambos da Constituicdo, e no art. 49, inciso VIII, da Lei n29.394 de 20 de
dezembro de 1996, tem por objetivo oferecer a rede publica de ensino livros
didaticos, dicionarios e demais materiais pedagdgicos.

Por ser um programa nacional de promog¢ao a educagao, o PNLD esta
vinculado ao Ministério da Educagao (MEC) e ao Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educacdo (FNDE) desde 1997, a fim de propor trienalmente a
renovacgao de materiais didatico-pedagdgicos nas escolas publicas do pais.

A cada trés anos, € indicado para que todas as instituigbes da rede
publica de ensino planejem didaticamente qual a coleg&o de livro didatico que
mais se adequara a realidade da escola, bem como a do educando. Com isso,
o FNDE dispbe o Guia do Livro Didatico as escolas para que a instituicdo

realize duas opg¢des de colegdes de livros didaticos a serem adotadas.
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No entanto, tratando-se do PNLD ha uma constante discrepancia ao
considerar como as escolas planejam e escolhem as colegdes de livros
didaticos, bem como o grau de uso desse material, muitas vezes sendo de uso
unico, exclusivo e superficial para as aulas de leitura, escrita e gramatica em
sala de aula, como também a manipulacido sofrida pelas escolas através das
editoras desses manuais e a suficiéncia da quantidade deste material para os
alunos.

Nesse sentido, o presente artigo objetiva estudar o Plano Nacional do
Livro Didatico em duas escolas publicas do estado da Paraiba, para isso,
considera-se uma pesquisa realizada em duas escolas, uma estadual na
cidade de Campina Grande e outra municipal na cidade de Lagoa de Dentro
com um questionario contendo quatorze perguntas (Apéndice A), circundado as
seguintes questdes: 1) O Plano Nacional do Livro Didatico no que se trata das
opcoes de materiais didaticos é de fato uma escolha para os profissionais da
educacao ou € uma imposigao governamental?; 2) O Plano Nacional do Plano

Didatico contribui realmente para a educagao?

1. O PLANO NACIONAL DO LIVRO DIDATICO

Passado por muitos anos de experimentagdes através de diversos
programas federais para levar o livro didatico efetivamente as escolas, o
governo federal através do decreto n® 91.542, de 19/8/85 criou o Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD) promovendo a substituicdo do entdo
Programa do Livro Didatico para o Ensino Fundamental (PLIDEF - 1971) em
1985.

O PNLD instituiu alteragbes significativas ao ensino, especialmente no
que se trata da(o): A) garantia do critério de escolha do livro pelos professores;
B) reutilizacdo do livro por outros alunos em anos posteriores, tendo como
consequéncia a eliminagao do livro descartavel; C) aperfeigoamento das
especificagdes técnicas para sua producgdo, visando maior durabilidade e
possibilitando a implantagdo de bancos de livros didaticos; D) extenséo da
oferta aos alunos de todas as séries do ensino fundamental das escolas

publicas e comunitarias; e E) aquisicdo com recursos do governo federal, com



o fim da participacdo financeira dos estados, com distribuicdo gratuita as
escolas publicas. (FNDE, 2008).

Além do PNLD, o Governo Federal executa outros programas relacionados
ao livro didatico para prover as escolas das redes federal, estadual e
municipal e as entidades parceiras do programa Brasil Alfabetizado: o
Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLD Ensino
Médio) criado em 2004, resolugao n° 38, de 15/10/2003; o Programa Nacional
do Livro Didatico para a Alfabetizagdao de Jovens e Adultos (PNLA) criado em
2007, decreto no 6.093, de 24 de Abril de 2007; o Programa Nacional do Livro
Didatico do Campo (PNLD Campo), resolucédo n° 40, de 26/7/2011; o
Programa Nacional do Livro Didatico para a Educagao de Jovens e Adultos
(PNLD EJA), resolucdo n° 51, 16/9/2009; o Programa Nacional do Livro
Didatico em Libras; o Programa Nacional Biblioteca na Escola para
Professores (PNBE); e o Programa Nacional do Livro e Leitura.

Os portadores de necessidades especiais sdo atendidos por meio do
Programa Nacional do Livro Didatico em Braille. Neste programa, os
estudantes cegos ou com deficiéncia visual, do ensino fundamental das
escolas publicas e escolas especializadas sem fins lucrativos comegaram a ser
beneficiados, de forma gradativa, com exemplares em Braille. Aos alunos com
surdez das escolas de ensino fundamental e médio foi realizada a compra e
distribuicdo, no ano de 2007, de dicionarios trilinglies (portugués, inglés e
libras). Além disso, aos alunos com surdez de 12 a 42 série, foram destinados
cartilha e livro de lingua portuguesa em libras e em CD-rom (FNDE, 2008).

Para a escolha do livro didatico o Ministério da Educagdao (MEC)
concede aos professores a escolha das colegdes a serem utilizados nos
préximos trés anos letivos, oferecendo-lhes o Guia do Livro Didatico distribuido
nas escolas ou no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
(FNDE, 2008).

Para cada componente curricular, dentre as quais: biologia, filosofia,
fisica, geografia, historia, lingua estrangeira, lingua portuguesa, matematica,
quimica e sociologia, devem ser escolhidas duas opg¢des de colegdes didaticas
de editoras diferentes, pois caso o FNDE nao consiga a aquisi¢ao dos livros da
primeira editora, a segunda passara a valer. Também é valido segundo o Art.

6° do paragrafo 6° do Capitulo Il sobre o Programa Nacional do Livro
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Didatico Constituicdo Federal que “As escolas federais e os sistemas de
ensino estaduais, municipais e do Distrito Federal que ndo desejarem receber
livros didaticos, inclusive aqueles que optarem pela utilizagdo de material
didatico apostilado ou similar, deverao informar esta condicao ao Ministério da
Educacgado, na forma e prazo definidos em ato proprio, para exclusdo do

cadastro de atendimento do PNLD. ”

2. O LIVRO DIDATICO

Os estudos realizados sobre o tratamento dado ao livro didatico em sala
de aula mostram como este material tem se tornado determinante na formacéao
escolar, pois é o principal mediador de conhecimento de criangas, jovens e
adultos ao longo de varias épocas e geragoes.

Tal material, muitas vezes, tem mal-utilizagdo, haja vista que ha
substituicdo do sujeito-professor em sala de aula, e tal relagdo aparece, entéao,
invertida: “n&o € o livro didatico que complementa o professor; o professor &
quem complementa o livro” (WARDE, 1998).

A primazia do livro didatico obscurece a agao do professor, tanto pela
ma qualidade, tanto pela propria peticdo do professor em obter o LD para
acompanha-lo em todos os momentos em sala de aula.

O livro didatico no Brasil, com honrosas excecbdes, sempre foi
considerado de qualidade duvidosa e que ndo cumpre seu papel de apoio ao
processo educacional.

Muitos sdo autoritarios e fechados, com propostas de exercicios que
pedem respostas padronizadas, apresentam conceitos como verdades
indiscutiveis e ndo permitem a alunos e professores, um debate critico e
criativo que é uma das finalidades do processo educacional.

Os livros didaticos surpreendem pela monotonia, repetitividade e
facilidade nos exercicios que conduzem os alunos a atividades de reprodugao
dos pensamentos elaborados por outros, em vez de se ocuparem no processo
de construgao do seu proprio conhecimento.

E nesse sentido, que na classificacdo do Banco Mundial quanto aos
insumos educativos que incidem sobre a aprendizagem, o livro didatico
aparece em segundo lugar, e os professores (seus conhecimentos, experiéncia
e salario), entre os ultimos. (WARDE, 1998)



3. O PLANO NACIONAL DO LIVRO DIDATICO EM DUAS ESCOLAS DO
ESTADO DA PARAIBA

Nos seguintes topicos encontraremos algumas explicitagdes acerca do
Plano Nacional do Livro Didatico em duas escolas da rede publica de ensino do
Estado da Paraiba.

Para tal pesquisa, utilizou-se um questionario contendo quatorze
questbes, sendo duas abertas, duas com trés opcdes e sua posterior
explicagdo e nove de multipla escolha. No questionario enfatizou-se como é
feita e que fatores levam em consideragédo na escolha do livro didatico, bem
como a consideracéo da quantidade e qualidade destes para a educacéo.

Foram consultadas duas professoras da rede publica de ensino do
Estado da Paraiba. A primeira, na Escola Estadual Reitor Edvaldo do O,
situada no bairro de Bodocongd na cidade de Campina Grande e a segunda,
na Escola Municipal de Lagoa de Dentro, situado no centro da cidade de Lagoa
de Dentro.

Dessa forma, € exposta a seguir uma breve analise dos dados colhidos
baseados no questionario proposto aos professores consultados.

3.1 UMA ESCOLHA OU IMPOSIGAO?

A observacédo dos dados permitiu constatar que as editoras tém uma
forte influéncia no momento da escolha do livro didatico nas escolas, pois
segundo as duas professoras, a escolha é feita por meio da analise do livro
didatico feita no material de divulgacdo da editora entregue na escola, bem
como pela explicagdo sobre o livro didatico feita pelo representante desta em
visita a escola ou em eventos promovidos para a distribuicdo de kits aos
professores, sendo dessa forma essencial para ser feita a opcédo do livro
didatico a ser adotado pela escola.

Isso pode ser confirmado quando analisamos o estudo de Bu (2011)
quando trata da atuacéao direta das editoras junto as escolas e Estado mediante
aos programas de livros didaticos, pois ha um “gigantismo do volume de
vendas”. Nesse sentido, depreende-se as muitas facetas que as editoras
utilizam para estimular professores, corpo pedagdgico e principalmente o

Governo para aderirem a adotagcao da coletanea.



Dessa forma, além da editora, outro fator aparece como
influenciador/impositor na adotagédo do LD, haja vista que segundo a pesquisa
o Governo escolhe previamente as colegbes e mesmo quando é feita a escolha

pelos discentes, o livro que chega a escola ndo € o mesmo que o optado.

3.2 O PLANO NACIONAL DO LIVRO DIDATICO CONTRIBUI REALMENTE
PARA A QUALIDADE DA EDUCAGAO?

Com base na anadlise dos dados, nota-se como os professores
consideram o PNLD insuficiente na contribuicdo para a qualidade da educacéao
da escola, pois afirmam que os livros sdo previamente escolhidos pelo governo
municipal, ficando o professor sem autonomia para a escolha dos mesmos,
como também a inadequacido existente, muitas vezes, com a realidade e
necessidade do educando, além de nao apresentarem boa qualidade de
conteudos, trazendo textos incompletos e com extremo grau de facilidade.

Dessa forma, o estudo demonstra, mais uma vez, como os livros
didaticos surpreendem pela monotonia e repetitividade de exercicios que
conduzem os alunos a atividades de reproducdo dos pensamentos elaborados
por outros, em vez de se ocuparem no processo de constru¢ao do seu proprio
conhecimento.

Como afirma Romanatto (sd) com frequéncia os livros didaticos diluem
fontes de conhecimento, simplificando-as para torna-las acessiveis a
compreensao do aluno (ROMANATTO, sd).

Além da ma qualidade dos livros didaticos, considerado na pesquisa
pelos professores, a quantidade de livros que sao enviados para a escola é
insuficiente para atender a todos os alunos, e na escola municipal consultada
os livros s6 chegam a escola apds o inicio das aulas, demonstrando o descaso

e desrespeito com a educacgao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista o material coletado, percebe-se que ha discrepancias no

que se refere as propagandas do Governo Federal do PNLD e as duas escolas



consultadas, pois segundo a pesquisa, os professores ndo tém acesso aos
livros que sao indicados no Guia do Livro Didatico.

Na primeira escola consultada, Escola Estadual Edvaldo do O, os
professores se reinem por area € analisam os kits distribuidos pelas editoras
para depois escolher a colecdo.

Na segunda, Escola Municipal de Lagoa de Dentro, a Secretaria de
Educagao envia para a escola duas ou trés colegcbdes de livros para que o
professor escolha qual ira utilizar em sala de aula, entretanto, o livro escolhido
pelos discentes ndo sdo os mesmo que chegam a escola.

Neste sentido, é necessario que o Estado, concomitantemente,
estabeleca politicas publicas eficazes para a formagédo docente, para que o livro
seja utilizado e escolhido de fato pelos professores de forma que venham a somar
com 0s seus conhecimentos teorico-metodoldgicos, pois o livro didatico é de
extrema importancia e seu uso ndo deve ser suprimido. Para isso, as politicas
publicas devem ser aprimoradas pelo Estado. O livro didatico € um direito dos
estudantes da educagcdo basica e, portanto sdo garantidos por lei, pela
Constituicdo de 1988.
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APENDICE A - Questionario usado na coleta de dados da pesquisa

Universidade Federal de Campina Grande
Centro de Humanidades
Unidade Académica de Educacao
Disciplina: Politica Educacional do Brasil
Um Olhar sobre o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) em duas
escolas do Estado da Paraiba

Nome (opcional):
Escola:

Formacao:
Area de atuacgido (cargo) na escola:

1. O que vocé sabe sobre o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)?

2. Como ocorre o processo de escolha do livro didatico na escola?

3. Os professores e/ou equipe pedagdgica da escola analisam as resenhas das
obras indicadas no Guia do Livro Didatico do MEC, participantes do PNLD,
para a escolha dos livros didaticos?

( )sim ( )néo.

4. A escola tem autonomia para escolher os livros didaticos de sua
preferéncia?
()sim ( )nédo

5. O que é considerado importante no momento da escolha do livro didatico?
(marque, no maximo, duas alternativas)

() o livro deve ser publicado por uma editora e/ou de autoria de um autor
conhecido.

() o livro ja foi anteriormente adotado em alguma boa escola particular que
vocé conheca.

( ) o livro deve apresentar uma boa proposta pedagdgica.

( ) o livro deve trazer muitas sugestdes de atividades e textos complementares.
( ) o livro deve trazer ilustragdes bonitas e coloridas.

( ) outro.

6. Indique o fator que mais influencia na escolha do livro didatico:
( ) indicac&o ou opinido de colegas professores;

( )analise do livro didatico feita no material de divulgacdo da editora (livro)
entregue na escola;



() informacgdes divulgadas no Guia do Livro Didatico do MEC sobre os livros
aprovados;

() explicagdo sobre o livro feita pelo representante da editora em visita a
escola ou em eventos promovidos pela editora;

( ) sugestao dada pela equipe pedagdgica ou do diretor da escola.

( ) nenhuma das alternativas supracitadas.

7. Marque abaixo as principais situagdes vivenciadas pela escola no periodo
destinado a escolha do livro didatico: (marque, no maximo, duas alternativas)

( ) visita dos representantes das editoras para divulgacao das obras didaticas;

( ) reunides com a Secretaria Municipal de Educagao para orientagdes sobre 0
processo de escolha do livro didatico e sobre as normas do PNLD;

() reunides na escola com os professores e a equipe pedagdgica para o
planejamento da escolha do livro;

( ) recebimento de livros e brindes das editoras;

( ) outras.

8. Vocé tem acesso aos livros que estdo sendo indicados no Guia de Livros
Didaticos?
()sim. () ndo.

Como??

9. Os livros didaticos suprem a necessidade dos alunos no que diz respeito a
adequacao dos conteudos e exercicios?
( ) sim. () mais ou menos. ( ) nao.

10. Os livros didaticos escolhidos pelos professores sdo os mesmos que chegam
as escolas?
()sim ( )nao

11. E comum que os livros cheguem & escola:
( ) antes do inicio das aulas ( ) apos o inicio das aulas

12. Na sua escola é feita a reposicao de livros didaticos apds o primeiro ano de
utilizacao pelo PNLD, no caso de livros danificados ou no caso de acréscimo do
numero de alunos matriculados no ano seguinte ao que ocorreu a escolha dos
livros?

()sim ( ) nédo

13. A quantidade de livros que s&o enviados para a sua escola é suficiente para
atender a todos os alunos?
()sim ()néo

14. Para vocé, o PNLD contribui para a melhoria da qualidade da educag¢ao da sua
escola?
()sim ( )nao

Como?




