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RESUMO: Este texto debate sobre a Gestdo escolar e sua democratizacdo partindo de artigos
publicados na Revista Educagdo e Sociedade e na Revista Brasileira de Educagdo no periodo de 2004-
2012, com o objetivo de compreender como vem ocorrendo a participagdo da familia. Este trabalho
faz parte da pesquisa intitulada: Investigando a Escola Publica sob a perspectiva da familia, financiada
pela FAPERN e vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Estado, Educacdo e Sociedade —
GEPEES e com bolsa de Iniciagdo Cientifica do CNPq. A participagdo dos pais ¢ fundamental para o
processo de democratizagdo da gestdo escolar, tornado-se fundamental o levantamento de dados com
os pais para entender como eles participam deste processo. A metodologia utilizou-se de um
levantamento bibliografico nos referidos periddicos, seguido de leitura, fichamento e discussdo com a
equipe da pesquisa. Conclui-se parcialmente que € preciso um sistema de ensino que contenham
politicas e a¢des articulados.
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Introducio

Os primeiros estudos realizados ao modo organizacional das escolas se deram na
década de 1930, mas nao tinham um carater democratico, pois as caracteristicas da
organizagdo escolar aproximavam-se a uma organizacdo empresarial, somente na década de
1980 com as discussdes e reformas que ocorreram nos cursos de licenciatura foram que estes
estudos ganharam um enfoque critico, tornado necessario pelo fato de ter que integra a escola
ao modelo de organizac¢do capitalista (Libaneo, 2004). Surgindo a partir deste momento dois
modelos de organizagdo escolar, nos quais foram: cientifico-racional e a sociocritica.

A concepgdo cientifico-racional tem uma estrutura organizacional centralizada e
hierarquizada nas maos dos gestores, sendo definido por eles as normas, regulamentos, cargos

e fungdes que serdo realizadas, além de conter pouco ou nenhum envolvimento de pessoas. Ja
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a concepgdo sociocritica tem uma visdo organizacional mais abrangente, descentralizando a
gestdo escolar, tem como objetivo integra e envolver gestores, docentes, pais, alunos e
funcionarios da escola.

Nas ultimas décadas intensificaram os estudos de diversos autores, tais como:
Medeiros Neto (2011), Martins (2011), Castro (2011), Marques (2008), Dourado (2007), Thin
(2006), Carvalho (2004)que dedicaram seu tempo a estudar o processo de descentralizaciao da
gestdo escolar, que vem ganhando for¢a com a Constituicao Federal de 1988 que contém em
seus codigos de leis, os principios necessarios para a busca pela da descentralizagdo da gestao
escolar, além de exigir a qualidade de ensino como direito de todos.

A construgdo deste trabalho parte da pesquisa intitulada: Investigando a Escola
Publica sob a perspectiva da familia, financiada pela Fundacdo de Apoio a Pesquisa do
Estado do Rio Grande do Norte - FAPERN e vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisas em
Estado, Educac¢do e Sociedade — GEPEES e com bolsa de Iniciagdo Cientifica do CNPq,
entendendo que a participagdo dos pais ¢ fundamental para o processo de democratizagdo da
gestdo escolar, objetiva-se levantar dados com os pais para entender como eles participam
deste processo.

Procura-se com este texto considerar a importancia da familia para a construg¢do de
uma gestao democratica e um ensino de qualidade, entendendo que para que isto acontece os
pais precisam conhecer os elementos democratizadores e lutarem para que se tenha politicas e
acgoes articuladas que contribuam para o processo de descentralizagdo da gestao escolar.

Para este artigo, utilizou-se como procedimentos metodologicos a leitura e o
fichamento dos artigos publicados na Revista Educacdo e Sociedade e na Revista Brasileira de
Educagdo, entre os anos de 2004-2012, seguido com a apresentacdao e discussao das leituras
envolvendo os membros do grupo da pesquisa com o intuito de obter maior compreensao
sobre os referentes artigos estudados.

A Revista Brasileira de Educacdo esta vinculada a Associacdo Nacional de Pos-
Graduagdo e Pesquisa em Educagdo — ANPE de com co-edicio com a Editora Autores
Associados em que foi lancado como publicagao quadrimestral, publicando artigos inéditos e
atuais na area de educagdo que contribuem para fomentar e facilitar o intercdmbio académico
nacional e internacional, contendo o qualis A1.*

A Revista Educacao e Sociedade ¢ um importante periddico na area da Educagao

conhecido nacionalmente no Brasil. Ela foi lancada como publicagdo quadrimestral no ano de

“Informagdes de acordo com sitio da revista disponivel em:http://www.anped.org.br/rbe/rbe/rbe.htm



1978, mas em 1995 a revista passou por uma transformagao tornando-se trimestral na area da
educagdo, contendo o qualis A1.3

Este referente texto tem como intuito mostrar a importancia de um sistema de ensino
que contenham programas articulados e que envolvam em sua elaboragdo a participagdo dos
pais, em que entendemos que com isso ird influenciar diretamente no processo de
descentralizacdo da gestdo escolar e de um ensino de qualidade. De maneira subsidiaria,
busca-se saber fatores que irdo facilitar o processo da descentralizagao da gestao.

O trabalho se constitui de uma Unica se¢cdo em que serdo debatidos os fatores que
contribuem para a descentralizacdo da gestdo com base em Medeiros Neto (2011), Martins
(2011), Castro (2011), Marques (2008), Dourado (2007), Thin (2006), Carvalho (2004) que
estudam o referente tema,além da participacdo dos pais, alunos e comunidade que estdo
envolvidos nas instituicdes escolares. Objetiva discutir e apresentar os avancos e as falhas que
compdem os programas educacionais facilitando desta maneira a sua desarticulagdo e a falta

de envolvimento dos pais na constru¢do do mesmo.

Gestao Escolar: Limites e perspectivas da democratizaciao

A descentralizagdo da gestdo escolar tem sido um tema que vem ganhando destaque
nos debates sobre a democratizacdo da gestdo escolar,por diversos autores, das diferentes
Revistas Brasileira de Educagdo, que tem contribuido de maneira direta e significativa para a
melhor compreensdo e avango de um ensino democratico e de qualidade.

Na escola, 0 homem, encontrou o ambiente propicio para a produgdo e apropriagdo do
saber, podendo ela ocorrer de maneira coletiva ou ndo, quando a producdo do saber conta com
o envolvimento de todos que compdem a escola, ela acaba perdendo um carater gerencial e
centralizado, se abrindo para o processo de democratizacdo da gestdo escolar. Percebe-se a
necessidade de acdes e politicas voltadas para uma gestdo ampla que esteja aberta e
relacionada ao Projeto Politico Pedagdgicos das escolas, além de buscar e abrir espaco para o
envolvimento da sociedade civil nos saberes e decisdes que ocorre no l6cus das escolas.

Segundo Dourado (2007)

“a democratizagdo dos processos de organizagdo ¢ gestdo deve considerar as
especificidades dos sistemas de ensino, bem como os graus progressivos de
autonomia das unidades escolares a eles vinculados, e buscar a participagdo da
sociedade civil organizada, especialmente o envolvimento de trabalhadores em
educacdo, estudantes e pais”. (p.925)

>Informagdes de acordo com sitio da revista disponivel em:http://www.cedes.unicamp.br/rev_apresentacao.htm



Com base em Dourado (2007) percebe-se que ha uma desarticulacdo dos programas do
sistema de ensino Brasileiro prejudicando desta maneira o envolvimento, principalmente, dos

pais e dos trabalhadores em educacao no processo de descentralizagao da gestao escolar.

Atualmente a Educagdo Brasileira encontra seu sistema de ensino de maneira
desordenada, faltando as comunicacdes necessarias entre seus diversos politicas, programas e
acdes,além da falta de envolvimento dos pais, alunos, comunidade, gestores, professores € os
demais funcionarios de maneira coletiva na sua constru¢ao.

A democracia s6 acontece de fato quando se caracteriza por ser coletivo-
participativa, ndo tendo uma identidade estatica, sendo organizada no marco da sociedade
civil. e ndo de um Estado centralizado, que deve se abrir para possibilidades de
amadurecimento e autotransformacdo, j4 que se caracteriza pela sua diversidade. Segundo
Marques (2008) apud Neves (2001)“o principio da igualdade sé se realiza enquanto viabiliza
respeito reciproco e simétrico as diferencas” (p. 334).

A gestdo escolar ird se torna mais democratica quando ocorrer em seu espago uma
politica de reconhecimento em que sera respeitada a identidade e a visdo de mundo dos
grupos menos privilegiados, permitindo desta maneira haver um didlogo entre o “eu” e o
“outro”, que ira contribuir de forma positiva para o reconhecimento das diferencas e
permitindo a autovalorizagdo, admiragdo e o reconhecimento do “outro”.

Uma gestao escolar descentralizada caracteriza-se pela relagdo de um individuo com
maiores poderes nao ver o “outro” como inimigo/oposi¢cdo a ser destruido, mas como um
adversario a ser admirado e reconhecido, para Marques (2008) apud Mouffe (2003) “(...) a
questao principal da politica democratica ndo ¢ como eliminar o poder, mas como constituir

formas de poder compativeis com os valores democraticos” (p. 14).

A educagdo brasileira torna-se um lugar caracterizado por um cenério ambiguo no qual
conta tanto com programas e a¢des voltadas para o cardter democratico de descentralizacdo da
gestdo escolar, como também programas e agdes que facilitam o carater gerencial ampliado
nas maos dos gestores.percebe desta maneira a falta de organizacdo do sistema de ensino
brasileiro que conta com politicas e a¢des desarticuladas, além de ndo contar com participagao
da sociedade na construcdo de alguns importantes programas e politicas, facilitando desta
maneira meios para que haja um controle administrativo do gestor da escola.Um exemplo
claro, ¢ o Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE, que ndo contou com o

envolvimento da sociedade na sua constru¢do, além de carecer com apoio técnico-pedagogico.



Segundo Dourado (2007) apud Freitas (2004) o PDE assumiu um carater voltado para
as necessidades da loégica capitalista que se estruturou por meio de “uma nova cultura
organizacional firmada sobre principios de gestdo estratégica e do controle de qualidade total,
orientada pela a racionalizacdo, a eficiéncia e a eficacia” (p.931). Sendo entendido que ¢
necessario a criacdo de um espago democratico onde fosse efetivo a participagao da sociedade

civil de maneira coletiva.

A melhoria da qualidade de ensino estd alicer¢ada com uma gestdo aberta e que
contenham programas e acdes articulados e que conte com envolvimento de toda a sociedade,
mas para que isto acontega precisa ser observado o conjunto de fatores intra e extra escolares

que segundo Dourado (2007)

“se referem as condi¢des de vida dos alunos e de suas familias, ao seu contexto
social, cultural e econdmico e a propria escola — professores, diretores, projeto
pedagodgico, recursos, instalagdes, estrutura organizacional, ambiente escolar e
relacdes intersubjetivas no cotidiano escolar. (p.940-941)

A escola se constitui por ser um espaco onde encontramos a diversidade, nele estdo
dois polos distintos formados por mediadores da educacdo que no caso sdo os professores,
membros da sociedade assalariada, enquanto do outro lado estd os estudantes e suas familias
que sdo pertencentes a classe dominada. Desta maneira ¢ que Thin (2006)

“nos levaram a entender essas relagdes naquilo em que sdo urdidas por dissonancia e
tensoes entre logicas socializadoras divergentes, até mesmo contraditorias, e ,

finalmente como o lugar de uma confrontacdo desigual entre dois modos de
socializagdo: um, escolar e dominante; o outro, popular”(p.212).

Compreende que estas diferencas culturais e sociais fazem com que os educadores e os
estudantes e a familia entrem em “choque” direto, fazendo com que ndo haja uma politica de
reconhecimento entre eles, ndo permitindo as diferengas e autovalorizacao e dificultando

desta maneira a descentralizagdo da gestao escolar.

A falta de informacdo sobre as regras e do conhecimento escolar fazem com que os
pais, ndo tentem participar de forma ativa da escolarizagdo dos filhos, e quando participam
tém que ceder a regras impostas pelos docentes. Desta maneira, acaba que facilitando para
que ocorra uma participacao episodica, que se caracteriza por ser somente em festas, eventos,
data comemorativa e entres outras datas em que os pais se envolvem rapidamente. Assim ira
contribuir para uma gestao centralizada em que as decisdes sdo tomadas de forma individual

pelos gestores e professores das escolas.

Segundo Jonas (2012) apud Carneiro (2004)



“conclui que um grande niimero de pais tem uma postura passiva ¢ limitada
participando (...) com maior incidéncia apenas em certos eventos lembra a
participagdo episoddica, que se caracteriza por ser aquela que ocorre apenas em
periodos especificos, restringindo-se a colaboragdo restrita a levar os filhos a escola,
pagar a APM, ir a reunides de pais e mestres, ¢ etc” (p.81).

Com base em Carneiro (2004) constatamos que este tipo de participacdo episddica
contribui para a uma gestdo escolar centralizada, ocorrendo por uma falta de entendimento
por parte dos pais sobre o funcionamento dos elementos democratizadores, nos quais sdo:
Conselho escolar, Projeto Politico Pedagogico, Eleigdo para gestores e etc. Entendendo a
importancia dos pais terem o conhecimento destes elementos democratizadores que
contribuirem efetivamente para o processo de descentralizacdo da gestdo e consequentemente

para uma melhoria da qualidade de ensino.

Os conselhos escolares sdo elementos democratizadores que configuram-se
historicamente, como espagos democraticos de participagdo de gestores, docentes, pais,
alunos, funciondrios e comunidade. Em que segundo a Portaria Ministral, tem os seguintes

objetivos:

I- Ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na gestdo administrativa,
financeira e pedagdgica das escolas publicas; Il - apoiar a implantagdo e o
fortalecimento de conselhos escolares; Il - instituir politicas de indug¢do para
implantacdo de conselhos escolares; IV - promover, em parceria com os sistemas
de ensino, a capacitagdo de conselheiros escolares, utilizando inclusive
metodologias de educacdo a distancia; V - estimular a integracdo entre os
conselhos escolares; VI - apoiar os conselhos escolares na construgdo coletiva de
um projeto educacional no ambito da escola, em consonancia com o processo de
democratiza¢do da sociedade; e VIl - promover a cultura do monitoramento e
avaliagdao no ambito das escolas para a garantia da qualidade da educagao.

Podemos constatar que muito destes objetivos garante o processo de descentralizacio
da gestdo, mas pela falta de conhecimento sobre eles a participagdo muitas vezes ocorre de
forma passiva e limitada, facilitando a centralizacdo na gestdo administrativa, financeira e

pedagdgica das escolas publicas Brasileiras.

Segundo Jonas (2012)

“A Participagdo episodica dos pais nas escolas dificulta o processo de gestdo
democratica ¢ de melhoria na qualidade de ensino pelo fato de se caracteriza uma
acdo passiva ¢ limitada de colabora¢do dos pais em determinados periodos
especificos ocorrendo por meio de uma colaboragdo restrita em ir para as reunides
de Pais e Mestres, pagar a Associagdo de Pais e Mestres (APM), levar os filhos a
escola e entre outras maneiras, de forma apenas executiva, como se isto que eles
estariam fazendo fosse uma obrigagdo do Estado” (p.08).

Mas muitos fatores intra e extra escolares contribuem para a participagcdo episodica,

uma delas e explicada por Thin (2006), quando ele ressalta que “essa confrontagdo entre dois



polos (o polo das logicas escolares e o pdlo das logicas populares) €, ao mesmo tempo, o
encontro entre um p6élo dominante e um polo dominado, o que justifica a proposi¢do de uma
confrontagdo desigual” (p.215). Concluindo que os pais muitas vezes tem que entra no jogo
da escolariza¢do escolar impostas pela poélo dominante, pensando no futuro dos seus filhos,

percebendo que a educacdo possa ser a Unica saida para um futuro melhor.

Uma das maneiras encontrada por Carvalho (2004) para tentar unir estes dois polos tdo
distintos foi aplicagdo do dever de casa nas escolas, com base em estudos realizados pela
autora o dever de casa se constitui de um grande elemento democratizador, pois ele permite a

formagdo de uma alianga entre os pais e os docentes.

Segundo Carvalho (2004)

“o principal meio de interacdo familia—escola, o dever de casa passa, de uma politica
tacita informal desenvolvida por familias e escolas (e seus agentes), a uma politica
formal que articula os esfor¢os educativos destas instituigdes. Nesse sentido, o foco
no dever de casa pode servir como uma janela para olhar as relagdes familia escola e
aborda-las de varios angulos” (p.95).

Com base em Carvalho (2004) percebemos a importancia dos deveres de casa que
estdo contribuindo de forma positiva para o amadurecimento de uma alianga entre a familia e
a escola, que ird facilitar tanto no processo de descentralizagdo da gestdo escolar como na
melhoria da qualidade de ensino quando pensado em um mecanismo de refor¢o escolar.Mas
para que isso acontega € preciso que os docentes utilizem dos conhecimentos prévios dos
alunos, além de fatos do cotidiano para que os pais possam se apropriar do assunto e se

envolver na pratica do dever de casa.

Estudos realizados nos Estados Unidos por pesquisadores e intelectuais perceberam a
importancia do dever de casa para o desenvolvimento académico do aluno, mas so6 esta pratica
nao bastaria, pois teria que ter o acompanhamento de algum membro da familia com tempo

disponivel e que esteja sempre atualizado (CARVALHO, 2004).

Na década de 1990 foram implementadas nas escolas dosEstados Unidos o dever de
casa como politica obrigatoria e que os pais deveriam participar deste exercicio sendo punidos
aqueles que fossem contra esta obrigagdo. Segundo Carvalho (2004) “A parceria familia—
escola tornou-se a oitava meta da educacao nacional do Governo Clinton, que prescreve a
participacdo dos pais no desenvolvimento social, emocional e académico das

criangas(NationalEducationGoalsPanel,1995)” (p.98).



Carvalho (2004) em sua pequena analise comparativa entre Brasil e os Estados
Unidos, nos faz perceber muitas diferencas socias, econdmicas e politicas entre estas
diferentes nagdes, entendendo a necessidade de uma implementacdo de uma politica mais
rigida no sistema de ensino Brasileiro de forma a contribuir para uma alianga familia-escola

que facilitard a descentralizagdo do gestor escolar.
Consideracoes Finais

Este trabalho pretendeu analisar importancia de programas e agdes voltadas para o
processo de descentralizagdo da gestdo, envolvendo a participagdo dos pais no ambiente
escolar, tomando como referenciais os numeros de 2004-2011 das Revistas: Brasileira de
Educagao; Educagao e Sociedade. Além de contar com as discussdes que ocorreram no grupo
de pesquisa intitulado: Investigando a Escola Publica sob a perspectiva da familia.

Autores como Neto (2011), Martins (2011), Castro (2011), Marques (2008), Dourado
(2007), Thin (2006) contribuiram nas ultimas décadas para a compreensdo do processo de
descentralizacdo da gestdo escolar. Percebemos que ainda falta ocorrer muitas mudangas
democraticas nos cenarios politicos, sociais e econdmicos que ird contribuir para o
envolvimento da sociedade civil na gestdo administrativa, financeira e pedagogica das escolas

publicas Brasileiras.

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ um importante elemento democratizador, pois em
seus artigos contém principios que buscam a superagao do controle centralizado nos gestores

escolares, além exigir e garantir uma qualidade de ensino como direito de todos.

Conclui-se que as causa para o nao envolvimento dos pais nas escolas ocorre por
diversos fatores, nos quais alguns sdo: desarticulacdo entre os programas e agdes do sistema
de ensino; o ndo envolvimento dos pais; auséncia de embasamento técnico-pedagodgico na
elaboracdo de programas e ac¢des do sistema de ensino; a falta de conhecimento dos elementos
democratizadores (Conselho Escolar, Projeto Politico Pedagogico, Eleicao para gestor e etc),
a escola dividida por dois polos distintos (dominante (escola) e dominado (alunos e familia) e

entre outros).

Com base em Carneiro (2004) percebe-se a importincia da implementacdo de
conselhos escolares para o envolvimento dos pais na gestdo escolar contribuindo para o
processo descentralizacao, além da transparéncia e fiscalizacdo de verbas enviadas para as

escolas da rede publica.



Um importante meio de descentralizagdo da gestdo escolar e o envolvimento dos pais
no dever de casa dos seus filhos traz contribui¢des para que se crie um no de alianga entre a
familia-escola e faga com que traga mudangas tanto na qualidade de ensino com para uma

descentralizacdo da gestao escolar.

Concluimos que a implementagdo do dever de casa nos Estados Unidos foi um grande
avanco para area da educacdo trazendo grandes contribui¢des para a alianga escola-familia,
entendendo que esta seja alguma das medidas necessarias a serem tomadas para a melhoria do
ensino de qualidade, além de contribuir de maneira significativa e subsidiaria para o processo

de descentralizagao da gestao escolar.
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