Historico e contexto da Universidade no Ceara

Para concretizar nossas metas se fez necessario conhecer a conjuntura do ensino
superior no Brasil, sobretudo no século XX, época em que se tem a criagdo das
primeiras universidades brasileiras. Holanda apud Alves afirma que o surgimento da
universidade pode se dividido em periodos distintos sendo eles:

[...]Jat¢ 1945, a universidade incipiente: os estudantes da
faculdades lutam pelas primeiras formula¢des de um novo pais;

No periodo de 45 a 64, a universidade se compromete com a
defesa da democracia e com a construg¢do da sociedade
tecnologicamente moderna: a consolidagdo das escolas tecnologicas e
os prémios institutos da ciéncia ocorrem ao lado da lua pelo petréleo e
pelas reformas de base;

No periodo ente o final dos anos 60 ¢ o comeco dos anos 80,
a Universidade consolida seus departamentos, define sua estrutura,
desenvolve pesquisas,..., denuncia e luta contra a ditadura;

Finalmente, o atual momento de crise. A Universidade pede o
heroismo da luta pela democracia politica que o pais conquistou com a
sua ajuda. O modelo socio-econdmico que financiava suas pesquisas
entra em crise (2007, p 40).

A historia da universidade no Ceara se inicia oficialmente onze anos antes de ser
criada a primeira instituicdo desta grandeza, sobre esta fase embrionaria Martins Filho
afirma que,

no ano de 1944, o médico cearense Dr. Antdnio Xavier de

Oliveira encaminhou ao Ministério da Educa¢do e Satde um relatorio
sobre a federalizagdo da Faculdade de Direito do Ceara.

Naquele documento foi mencionada a idéia da criagdo de
uma universidade com sede em Fortaleza, sendo esta a primeira vez
que o importante assunto foi ventilado em documento oficial (1996, p.
15).

A partir de entdo sempre se esteve a buscar a criacdo de tal institui¢do. Até que
[...] @ Universidade Federal do Ceara foi criada em 1954, com a federalizagdo das
Faculdades de Direito, Medicina, Agronomia e Engenharia (ALVES, p.42). Nasceu

como resultado de um amplo movimento de opinido publica (UFC, 2012).

Passados quatro anos de sua fundacdo, a universidade se mostra semente
fecunda sendo apontada como uma das que mais cresciam no sistema das
Universidades oficiais, conquistando assim, a admira¢do e os aplausos da comunidade
e principalmente, o apoio das autoridades do Estado e do Governo Federal (MARTINS
FILHO, 1996, p.84).



A respeito deste periodo Faveiro diz que, a partir da década de 50, acelera-se o
ritmo de desenvolvimento no pais, provocado pela industrializac¢do e pelo crescimento
economico (FAVERO, 2006, p.29). Cardoso apud Santos afirma que nos anos [19]50,
houve uma inversdo entre o peso da popula¢do urbana e rural. Depois, houve a
intensificagdo da industria, o surgimento das universidades, a ampliagdo do ensino (sd
p. 3-4).

Segundo Martins o ensino superior brasileiro no inicio dos anos 60, contava com
cerca de uma centena de institui¢oes, a maioria delas de pequeno porte, voltadas
basicamente para atividades de transmissdo do conhecimento, com um corpo docente
fracamente profissionalizado (2000, p.40). Esta expansdo acabou por fazer necessaria
uma reforma na estrutura do ensino superior, sobretudo no que diz respeito a carreira

docente e organizacao da universidade.

Em 1968 ¢ promulgada a reforma que tem em seus pontos principais:

* abolicao da catedra vitalicia;

+ implantacdo do sistema de institutos em substitui¢do a
faculdades;

* instituicio do departamento como unidade minima de
ensino e pesquisa;

* organizagdo do curriculo em etapas basica ¢ de formagao
profissional;

« flexibilidade do curriculo e sistema de créditos;

* criacdo de colegiados horizontais (SILVA, 2001, p.271).

Desde a Reforma Universitaria de 1968 (Lei n° 5.540/1968), o Governo Federal
facilitou muito a criagdo de cursos superiores isolados particulares, como uma forma

de suprir a demanda de vagas que as escolas publicas ndo davam conta

(VAIDERGORN, 2001, p.86).

Neste periodo ocorreu uma expansdo do setor privado, que criou inumeras
faculdades isoladas, nas regioes onde havia maior demanda, ou seja, na periferia das
grandes metropoles e nas cidades de porte médio do interior dos estados mais
desenvolvidos (SOARES, 2002, p 34). Sendo estas faculdades, verdadeiras e poderosas
empresas (VAIDERGORN, 2001, p. 86).

Em nivel de Ceard merece destaque a singular criagdo da Universidade de

Fortaleza no ano de 1971, apds visita do Conselho federal de Educagdo, que por



votagdo undnime € pela primeira vez na historia das institui¢oes de ensino superior
particulares brasileiras, a autorizagdo para funcionar ja como universidade, sem que

antes tivesse sido uma escola isolada (UNIFOR, 2012).

No limiar da década de setenta, descortinava-se em Fortaleza, uma verdadeira
revolu¢do educacional, assumindo o Estado do Ceara uma posi¢do inovadora com a

definicdo politica do governo e das elites intelectuais em criar uma universidade

(PIERRE, 2009, p.163).

Neste contexto a primeira universidade estadual é concretizada comegando

com a Lei nimero 9.753 de 18 de outubro de 1973, que
autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundagdo Educacional do
Estado do Ceara-FUNEDUCE, [...] Com a resolu¢do numero 2 de 05
de mar¢o de 1975 do Conselho Diretor, referendada pelo Decreto
namero 11.233, de 10 de mar¢o do mesmo ano, foi criada a
Universidade Estadual do Ceara (UECE, 2012).

Em seu processo de criacdo os obstdculos foram muitos, notadamente no campo
burocratico e econémico, embora houvesse grande apoio da comunidade cearense, que
sentia a necessidade de ser criada uma Universidade, como condi¢do fundamental no

processo historico de implantagdo do Ensino Superior no Ceara (ALVES, 2007, p. 44).

As dificuldades enfrentadas pela institui¢ao recém-criada foram varios, o desafio
inicial da UECE foi sua propria constitui¢do e instalagdo, vindo a se consolidar nas
gestoes posteriores. Na luta para firmar-se como Universidade, teve que assumir as
Unidades de Ensino existentes na capital e outras criadas no Interior do Estado

(ALVES, 2007, p.44).

Sendo as instituigdes incorporadas: Escola de Administracdo do Ceara,
Faculdade de Veterinaria do Ceara, Escola de Servico Social de Fortaleza, Escola de
Enfermagem Sdo Vicente de Paula, Faculdade de Filosofia Dom Aureliano Matos
(UECE, 2012).

Posteriormente a UECE torna possivel o reconhecimento de cursos na regido do
Cariri através da encampagdo e incorporagao das unidades de ensino superior da regidao
que passavam por severas dificuldades. Sobre este periodo Pierre (2009) afirma que, as
faculdades de direito e ciéncias econdomicas do Crato, bem como o centro de tecnologia

de Juazeiro do Norte, ndo conseguiam reconhecer seus cursos, ficando o vestibular de



direito suspenso, além de problemas relacionados aos concludentes que ndo podiam

exercer suas profissoes.

Em 1984,

o Poder Executivo Estadual através da Lei N° 10.933 de 10/10/1984
cria sob a forma de Autarquia, a Universidade Estadual Vale do
Acarau — UVA, [...]. Com a criagdo da Autarquia sdo encampadas as
Faculdades de Ciéncias Contabeis, Enfermagem e Obstetricia,
Educagdo e de Tecnologia, que compunham a antiga Fundagdo
Universidade Vale do Acarau, e a Faculdade de Filosofia Dom José,
pertencente a Diocese de Sobral (UVA, 2012).

Instituicdo que Oliveira e Aratjo afetivamente chamam de universidade de pé de
serra (2006, P. 104). Termo justificado pela proximidade da instituicdo com Serra da
Meruoca, sendo que a sede principal da Universidade Estadual Vale do Acarau esta
encravada na cidade de Sobral, “representada’ ao longo do tempo como polo de uma
regido pois concentra a movimenta¢do de pessoas e das riquezas produzidas assim

como a oferta de servicos (ARAUJO, 2003, p. 53-54).

Conforme Soares o desenvolvimento social da populacdo que habita o Vale do
Rio Acarau, nucleo central da area de atua¢do da UVA, que se expande pelo centro

norte cearense e o entorno (1999, p. 109), passa a ser o objetivo maior desta institui¢ao.

Em meados da década de 1980 surge a terceira e ultima universidade estadual, a
Fundagdo Universidade regional do Cariri (URCA), criada em 1986, tem atuagdo
marcante em toda Regido Sul do Ceara e em areas dos Estados vizinhos como

Pernambuco, Paraiba e Piaui, funcionando em dois campi nos municipios de Juazeiro

do Norte e Crato (ALVES, 2007, p. 46).

Almejando por sua vez contribuir significativamente para a transformagdo da
realidade regional, através de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, como agente
ativo do processo de desenvolvimento da regidao do Cariri, em sintonia com as

aspiragoes da sociedade caririense (URCA, 2012).

Em 20 de julho de 2010, o Presidente da Republica sancionou a lei n° 12.289
instituindo a Unilab como Universidade Publica Federal (UNILAB, 2012). A
Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira passa entdo a ser

real possibilidade de educagdo para brasileiros e estrangeiros, sobretudo jovens de



paises africanos que fazem parte da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

(CPLP).

Em linha gerais, compreendemos que as instituicdes pesquisadas possuem
semelhancas e singularidades. Em se tratando das semelhangas podemos citar o fato de
que a criagdo de universidades continua conforme os padroes tradicionais, isto é, a
partir de institui¢oes preexistentes (CUNHA, 2003, p. 189). Sendo a Unifor e UNILAB

a excecoes.

O sistema das universidades estaduais é bastante heterogéneo, quanto a
vocagdo académica institucional, carreiras oferecidas, integragdo ensino-pesquisa e

qualificagcao docente (SOARES, 2002, p.65).

Segundo Alves, UECE tem sua historia centrada na luta pela sobrevivéncia,
pela consolidagdo e, portanto, ndo viveu ainda uma fase de apogeu, pois sua historia é
uma historia de crise (p. 45). Mesmo assim a principal universidade publica do Estado,
a UECE tem como missdo disseminar conhecimentos, formar profissionais orientados
para a solugdo dos grandes problemas do semiarido e enfrentar os desafios da

sociedade moderna (CEARA, 2011, p.19).

Constituida por uma rede "multicampi”, que privilegia os Cursos voltados para
a formagdo de professores, a UECE vem acumulando experiéncias e transformando o
seu perfil curricular em razdo da melhoria da formagdo profissional de seus alunos e
conseqiientemente da elevagdo da qualidade de vida da sociedade cearense (UECE,

2012).

No campo da interiorizacdo do ensino superior, concordamos com Soares (1999)
ao afirmar que as trés universidades estaduais (UECE, UVA e URCA) do Ceara tem

sido o principal meio de acesso a tal nivel de ensino.

Contradicoes

Surgidas na Idade Média as universidades se constituiram como
corporagoes destinadas a formagdo dos profissionais das “artes liberais” ou
intelectuais, por oposicdo aqueles das “artes mecdnicas” ou manuais que eram

formados nas corporagoes de oficio (SAVIANI, 2009, p.2). Pergunto-me que tipo de



profissionais s3o hoje formados por esta instituicdo que nos € tdo recente? Somos nos

intelectuais ou aprendizes de ocupagdes mecanizadas?

No atual cenario brasileiro

as novas leis de ensino, fortemente e intencionadamente
marcadas pelos idearios dos organismos internacionais, carregam em
seu texto, marcas contundentes de uma politica neoliberal, voltada
para uma desobrigagdo estatal no que se refere ao ensino gratuito em

algumas esferas” (Rocha, 2002, p.199).

A defesa da educag¢do publica para impedir sua transformagdo pela
incorporagdo da logica de mercado constitui outro grande desafio. A privatiza¢do do
publico tem sido a principal barbarie do capitalismo, transformando os cidaddos em
clientes e até objetos (CUNHA, 2001, p. 133). Em dreas como educagdo
profissionalizante, ensino superior, pos-graduac¢do, e educa¢do a distancia.
Constatamos a cada dia e de forma cada vez mais acelerada, uma tendéncia a

mercantilizagdo (ROCHA, 2002, P.1999).

Neste ciclo, os consumidores sdo os alunos de menor renda tém menor
probabilidade de acesso a universidade publica gratuita em virtude da diferen¢a de

qualidade entre ensino bdsico publico e particular e essa diferen¢a vem se agravando

(SILVA, 2001, 286).

Sampaio apud Soares afirma que na disputa mercadologica, as institui¢oes
privadas tém utilizado novos atrativos para seduzir a clientela. Essas estratégias tém
sido diversas e envolvem desde o investimento em propaganda até facilidades na forma
de ingresso a institui¢do (2002, p.124). S@o muitas as “oportunidades” para as camadas
menos abastardas da sociedade que desejam ou precisam possuir o nivel superior, dentre
elas podemos citar os cursos presenciais que acontecem aos fins de semanas ou sob a

forma de educagao a distancia.

Conforme Vaindergov, se ndo forem tomadas medidas a universidade terminard
perdendo a identificagdo de seu papel social, levando consigo a liberdade académica,

que se limitard as opinides politicamente aceitdaveis nos circulos do poder (2001, p. 86).

Para Santos, a universidade que a contra reforma esta propondo cabe

perfeitamente nas necessidades do capital em crise, pois potencializa para a iniciativa



privada um mercado de bilhoes de dolares (s.d., p. 8). Sendo esses bilhdes arrecadados
do bolso de muitos cidaddos que indiferentemente da institui¢do que frequentam

acreditam ingenuamente, ter no ensino superior a possibilidade de ascensao social.
Neste cenario,

O Brasil tem uma necessidade premente de ampliar o acesso a
educacdo superior e de democratizar o perfil dos seus alunos, em
especial nos cursos mais concorridos. Constata-se também que a saida
deve dar-se pela expansdo do setor publico, uma vez que o grau de
privatizagdo apresentado por esse nivel de ensino ja ¢ um dos maiores
do mundo (PINTO, 2004, p.752).

Com base nestes pontos parece-me equivocada a fala do entdo na ocasido em
que anunciava a criacdo da Unilab. £ o Brasil assumindo a sua grandeza, assumindo a
condi¢do de um pais que, a vida inteira, foi receptor e, agora, é um pais doador. Nos
queremos ajudar os outros a se desenvolverem”, disse Lula, em seu programa semanal

Café com o Presidente ainda em julho de 2010(UNILAB, 2012).

Sabendo que nosso sistema universitario passa por crise estrutural tremenda, ndo
me parece sensato, nosso representante politico dizer que agora somos um pais
“doador” no campo do ensino superior. Antes de querer auxiliar os paises irmaos
deviamos cuidar de nossa propria casa que a muito necessita de reforma contundente e

eficaz.

A titulo de consideragdo final, comungamos do pensamento de Saviani ao passo
que este traca dois futuros possiveis a universidade,

o primeiro corresponde a tendéncia que vem prevalecendo na
qual a universidade cada vez mais se verga ante as imposigdes do
mercado. O segundo tem sua possibilidade condicionada & reversdo da
primeira expectativa, o que implica o redirecionamento do proprio

projeto econdmico em torno do qual gira a vida da sociedade atual
(2009, p. 1).

As possibilidades de uma universidade emancipadora s3o entdo possiveis, mas
requerem mudangas profundas no atual modelo de sociedade brasileira. Reconhecer que

ha um caminho longo e arduo a percorrer ja € um comecar.
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