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Introducio

Esta década tem inicio com objetivos e metas ousadas no que diz respeito a
politica educacional. A atual proposta para o novo Plano Nacional de Educacao (PNE)
que devera abranger a década de 2011 a 2020 prevé que 50% das escolas publicas de
Educagao Basica desenvolvam suas atividades em jornada ampliada para um periodo
minimo de sete horas diarias. Desde 2007 a principal estratégia do governo federal para
a promog¢ao da educacdo integral no pais, foi a criagdo da Diretoria de Educacdo
Integral, Direitos Humanos e Cidadania da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (Secad)' do Ministério da Educa¢do (MEC). Sua principal
acao foi a criagdo do Programa Mais Educacdo, instituido pela Portaria Interministerial
17/2007 e pelo Decreto Presidencial 7083/2010, integrado nas acdes do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE).

Cabe ressaltar que o Brasil desenvolveu ao longo de sua historia experiéncias
significativas no que diz respeito a educacao integral. Desde o inicio do século XX tém
sido formuladas concepcdes e praticas que buscam a ampliacdo da jornada escolar.
Ainda nos anos 30 temos as propostas defendidas no Manifesto dos Pioneiros da
Educagdao Nova, movimento de carater reformador que marca o cenario educacional
brasileiro ao defender uma sociedade democratica, especificamente nas ideias do
educador Anisio Teixeira, que enquanto Secretdrio da Educagdo e Satde da Bahia cria a
primeira experiéncia de escola de tempo integral do pais, o Centro Popular de Educagao
Carneiro Ribeiro (Escola-Parque) na década de 1950. No final da década de 1950 inicio
da década de 60 o projeto de Teixeira ¢ implementado de forma mais abrangente em
Brasilia com a criacdo do Sistema Integrado de Educagdo Publica.

Destacam-se, ainda, entre as experiéncias mais consistentes de escolas de tempo
integral os Ginasios Vocacionais de Sao Paulo, em 1960, os Centros Integrados de
Educagao Publica (CIEPs), do Rio de Janeiro, criados no governo de Leonel Brizola

(1983/1986 e 1991/1994), sob responsabilidade de Darcy Ribeiro e o Programa de



Formacgao Integral da Crianga (Profic) implementado em 1983 em Sao Paulo (BRASIL,
2009).

Este texto tem a finalidade de analisar politicas educacionais direcionadas a
ampliacao da jornada escolar. Deste modo, elegeu-se para analise dois programas de
ambito federal, o Programa Nacional de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente
(PRONAICA) que vigorou de 1992 a 1995 e o Programa Mais Educa¢ao implementado
em 2007.

Procurou-se identificar as demandas que impulsionaram a formulacao desses
programas, as suas propostas, o esbog¢o administrativo, a operacionaliza¢do, os
resultados (eficacia) e impactos (efetividade). Para tanto, realizou-se uma pesquisa

documental tendo como fontes leis, decretos e relatorios oficiais.

PROGRAMA NACIONAL DE ATENCAO INTEGRAL A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE - PRONAICA

A formulagdo de determinada politica acontece em um contexto especifico que
ndo so6 influencia a fase politica chamada agenda setting, isto é, a defini¢do da agenda
politica, mas também a sua formulagdo. A formulagdo considera os principios
fundamentais de uma dada politica, como também a sua abrangéncia, ou seja, a
defini¢do do seu principal publico alvo, e o desenho administrativo. A seguir abordamos

esses aspectos na implementacdo do PRONAICA.

O Contexto internacional da proposta de atendimento integral as criancas e
adolescentes

Em 1985 a Organizacdo das Nagdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura
(Unesco) apresenta em sua 23% reunido, uma pesquisa que revela o elevado crescimento
do analfabetismo no mundo. Diante disso, no inicio da década de 1990, a Unesco
promove as conferéncias internacionais, “Educacdo para todos”, influenciando a agenda
das politicas educacionais dos paises em desenvolvimento.

A Conferéncia realizada em Jomtien, na Tailandia, de 5 a 9 de marco de 1990
elegeu como principal objetivo, da Declaragdo Mundial sobre Educagao para Todos, a
satisfacdo das necessidades basicas da aprendizagem de todas as criangas, jovens e
adultos. Naquela época, o Brasil tinha acabado de eleger um novo governo. Por isso,
conforme Gadotti (2000) as autoridades brasileiras que participaram da elaboracdo das

propostas ndo puderam ir a reunido, sendo o pais representado por pessoas que nao



tinham muita aproxima¢do com a temadtica. Isso, por sua vez, fez com que essa
discussdo no Brasil desaparecesse nos anos de 1991/1992, e reaparecesse em 1993
quando o pais € convidado a participar da Conferéncia de Nova Delhi.

Essa nova conferéncia ¢ realizada com o intuito de avaliar o desempenho dos
paises quanto ao cumprimento dos compromissos firmados em Jomtien, percebendo-se
que os resultados estavam abaixo do esperado concentrou-se a atengdo nos paises de
maior contingente populacional do mundo e que tivessem mais de 10 milhdes de
analfabetos. O censo demografico brasileiro de 1991 apontava uma taxa de
analfabetismo de 19,1% considerando a populacdo com 15 anos ou mais de idade
(INEP, 2003). Assim participaram dessa conferéncia Bangladesh, Brasil, China, Egito,
[ndia, Indonésia, México, Nigéria e Paquistao, formando o chamado Education for All 9
(EFA 9). E esse contexto que direciona a agenda politica brasileira para a formulagio de
programas que visem, por meio da educagdo escolar, dirimir a situacdo de
vulnerabilidade de milhares de criancas e adolescentes do pais. A partir dessa
conferéncia o Brasil como um dos paises signatarios promove intensos debates e
formula um Plano Decenal de Educacao para Todos (1993-2003). Esse plano previa
dentre outras metas: garantir o0 minimo de 94% de acesso a escolarizagdo; alcangar o
indice de 80% de aproveitamento escolar reduzindo o indice de repeténcia,
especialmente, da 1* a 5* série; ofertar educacdo infantil a cerca de 3,2 milhdes de
criancas das classes populares; proporcionar atengdo integral a criancas e adolescentes
por meio do Programa Nacional de Atengdo Integral a Crianga e ao Adolescente
(PRONAICA) com investimento de 1,2 milhdo de reais (BRASIL, 1993a).

Nessa perspectiva exigisse instituigdes de ensino em que sejam resignificados os

tempos e espagos. -

O PRONAICA

Jaem 1991, o governo de Fernando Collor de Melo tinha criado o Projeto Minha
Gente que estava primeiramente a cargo da Legido Brasileira de Assisténcia sob a
coordenacdo do Ministério da Crianca e depois ¢ transferido para a pasta da Secretaria
de Projetos Especiais da Presidéncia da Republica. O objetivo do Projeto era oferecer
um atendimento social interligado em um Unico ambiente, realizado em tempo integral
prevendo uma gestdo descentralizada, que envolvesse a propria comunidade. Para isso

visou-se a implementagdo de Centros Integrados de Atengdo a Crianga e ao Adolescente



- (CIACs), composto por creche, pré-escola e ensino de primeiro grau, ofertando
servigos de saude e cuidados basicos, convivéncia comunitiria e desportiva
(SOBRINHO, PARENTE, 1995).

A previsao era que fossem construidos cinco mil CIACs para atender um
nimero aproximado de seis milhdes de criancas, sendo 3,7 milhdes em escolas de
primeiro grau e 2,3 milhdes em creches e pré-escolas.

Apo6s o impeachment, contudo, mudou-se o desenho administrativo do
programa, que passa a ser responsabilidade do Ministério da Educacdo e do Desporto
que cria em 1992, pela Lei n° 8.479 de 6 de novembro, a Secretaria de Projetos
Educacionais Especiais (Sepespe) para dar continuidade a implementacdo do programa.

Junto a2 mudanca do desenho administrativo da dada politica, o Ministério
realiza, algumas modificacdes na proposta original, alterando inclusive a sua
denominacdo que passa a ser intitulado Programa Nacional de Atengdo Integral a
Crianca e ao Adolescente — PRONAICA e as unidades passam a ser denominadas de
Centros de Atencdo Integral a Crianga e ao Adolescente (CAICs). O PRONAICA ¢
instituido por meio da Lei n® 8.642 de 31 de marco de 1993 sancionada pelo entdo
presidente Itamar Franco.

A adesdo ao Programa pelos estados e municipios ocorria a partir da elaboracao
de um Projeto Social apresentando um estudo sobre a referida comunidade em que o
programa seria implementado.

O financiamento do Pronaica ocorria de forma compartilhada entre governo
federal, estados, municipios e comunidade local. Ao governo federal cabia a elaboracgdo
do projeto arquitetonico e de engenharia; a constru¢do da estrutura fisica; os
equipamentos; a manutencdo das equipes de coordenagdo geral e técnica; a realizagdo
de pesquisas para a avaliacdo do programa e a assisténcia ao estudante por meio de
programas da Fundagdo de Assisténcia ao Estudante. J& os estados se responsabilizavam
pelos recursos humanos e por dividir com os municipios os custos de operagdo e
manuten¢cdo dos CAIC's. Os municipios por meio de recursos proprios ou com apoio
(estadual, de organismos privados e/ou comunidade local) eram responsaveis pela
compra dos terrenos, como também pela manutencdo dos prédios (SOBRINHO,
PARENTE, 1995).

O Programa visava: 1) melhorar a situagdo educacional, em especifico o ensino
de 1° grau, refletindo sobre a formagdo da crianca e do adolescente com vistas a

preparacdo para o trabalho; 2) difundir a pedagogia da atengdo integral bem como zelar



pela sua assimilagdo na rede de servigos sociais basicos;3) reduzir a taxa de mortalidade
infantil e ampliar os graus de expectativa de vida; 4) melhorar as condi¢des de satde,
dedicando a atencdo especial a criangas e adolescentes; 5) reduzir o nivel de violéncia
contra criangas; 6) promover socialmente as comunidades atendidas (SOBRINHO,
PARENTE, 1995).

Sob a promessa de um projeto inovador com proposta pedagogica propria em
que por meio de uma filosofia da aten¢do integral a crianca e ao adolescente, procurava-
se reverter os problemas enfrentados por grande parte da populacdo infantojuvenil
oriunda das classes populares o PRONAICA apresenta como dareas prioritarias de
atuacao:

Art. 2[...]

I - mobilizagdo para a participagdo comunitaria;

II - atengdo integral a crianca de 0 a 6 anos;

III - ensino fundamental;

IV - ateng@o ao adolescente e educagdo para o trabalho;

V - protecdo a saude e seguranga a crianga e ao adolescente;
VI - assisténcia a criangas portadoras de deficiéncia;

VII - cultura, desporto e lazer para criangas ¢ adolescentes;
VIII - formagao de profissionais especializados em atengdo integral a
criangas ¢ adolescentes.

(BRASIL, 1993b).

As estratégias de atuagdo foram: a integragao de servicos e experiéncias locais ja
existentes; adaptagdo e melhoria de equipamentos sociais ja existentes e a construgao de
novas unidades de servigo (Centros de Atenc¢do Integral a Crianga e ao Adolescente —
CAIC's). Para isso, o Pronaica estava dividido em subprogramas definidos como de
natureza finalistica e instrumental. Quanto ao primeiro aspecto temos os subprogramas
de Prote¢do Especial a Crianga e a Familia; Promocdo da Satde da Crianca e do
Adolescente; Educacdo Infantil (creche e pré-escola); Educac¢do Escolar; Esportes;
Cultura; Educacdo para o Trabalho e Alimentacdo. Os subprogramas de ordem
instrumental eram o Suporte Tecnoldgico; Gestdao e Mobilizagdo (SOBRINHO,
PARENTE, 1995).

Para a realizacdo de tais acdes estimou-se a contratacdo e o treinamento de

profissionais das mais diversas areas: professor, auxiliar administrativo, médico,

psicologo, assistente social, nutricionista e cozinheiro.

Eficacia e efetividade do Pronaica



O PRONAICA propds como meta atender, até o ano de 2003, a 1,2 milhdo de
criangas e adolescentes. E como meta a curto prazo, para o periodo 1993/1994, estimou-
se a constru¢do de 423 CAIC's em diferentes regides do Brasil.

No relatorio divulgado em 1995 apontou-se que embora a construgdo de espagos
especificos para o atendimento integral de criancgas e adolescentes ndo fosse a prioridade
do Programa essa tinha sido a unica atividade desenvolvida at¢é o momento
(SOBRINHO; PARENTE, 1995). Dos 423 CAIC’s propostos até¢ o referido ano 359
estavam em processo de implementagdo. Sendo que a maior parte das instituicdes
concentrava-se nas regides Sudeste (com 57 CAIC's funcionando, 69 em obras, 15 com
constru¢do autorizada) e Nordeste (40 CAIC's funcionando, 37 em obras ¢ 18 com
construgdo autorizada).

Quanto aos subprogramas, dos 146 CAIC's em efetivo funcionamento 80
afirmaram ter implementado algum tipo de subprograma de ordem finalistica e/ou
instrumental. Constatou-se que os subprogramas Educacao Infantil (creche e pré-escola)
e Educacdo Escolar (1°grau) foram os que tiveram o maior indice de implantagdo. Os
demais aparecem de forma pouco satisfatoria nas instituicdes que responderam a
pesquisa (SOBRINHO; PARENTE, 1995).

Esse panorama foi novamente comprovado na Auditoria realizada em 1997 pelo
Tribunal de Contas da Unido, quando se constatou que dos 444 CAIC’s construidos
95% estavam em exercicio. No entanto, era pequeno o indice de funcionamento dos
subprogramas que diferenciavam os CAIC’s das escolas convencionais.

Outro ponto a ser destacado ¢ o fato de que embora o programa tenha previsto o
atendimento em tempo integral com jornada de oito horas didrias, menos de 5% dos 251
CAIC’s que responderam ao questiondrio dos auditores, afirmaram ter funcionado nesse
regime. Fato que j& tinha sido apontado por Sobrinho e Parente (1995) quando
assinalaram em seu relatério que nos 146 CAIC's que estavam em efetivo
funcionamento, a jornada escolar era de apenas seis horas diarias.

No que diz respeito a efetividade dentre o publico-alvo, observou-se que o
desempenho dos alunos nos CAIC’s, bem como os indices de evasao e repeténcia, nao
se diferenciou muito das demais escolas (BRASIL, 1998).

Como apregoam Sobrinho e Parente (1995)

Os poucos CAIC's em funcionamento, seu elevado custo, o tamanho e
a complexidade de sua estrutura fisica e de servigos — que acarretam
um Onus bastante significativo para os orcamentos das prefeituras — e
as dificuldades para equacionar sua gestdo a partir das criticas de



secretarias estaduais e municipais de Educacdo sinalizam no sentido
de que o programa tem poucas chances de ser o instrumento pelo qual
o governo poderia alcangar a superacao dos problemas das criangas ¢
dos adolescentes (SOBRINHO, PARENTE, 1995, p.22).

Diante desse contexto, em 1° de marco de 1995, o presidente Fernando Henrique
Cardoso decide por abolir o PRONAICA e suspende a constru¢ao de novos CAIC’s-.
(BRASIL, 1998).

Cabe registrar inicialmente a insuficiéncia de dados sobre o funcionamento do
Programa, no tocante a sua proposta pedagogica ou filosoéfica, fato que também foi
destacado no Relatorio dos Auditores do Tribunal de Contas da Unido, que constataram
que com o desmembramento da Sepespe os técnicos envolvidos na elaboragdo e
implementagdo do PRONAICA ndo puderam mais ser localizados, bem como os
documentos ficaram inacessiveis. Isso demonstra a falta de cultura de avaliagdo de
politicas, ja que com a auséncia ou caréncia de dados sobre o funcionamento de um
programa torna-se complicado avalid-lo. Exigem-se dados que reconsiderem a
complexidade e multidimensionalidade de dada politica publica, pois, sua eficiéncia,
eficacia ou efetividade depende da interagdo de varios fatores: atuagdo dos atores,
conjunturas politicas, econdmicas e elementos culturais.

Essa se constituiu até o final do século XX na tnica experiéncia, em ambito
nacional, de politica direcionada ao atendimento escolar em tempo integral. Como
aponta Giolo (2012) teremos indica¢des na legislacdo educacional, visto que a propria
Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB, Lei n°9394/96) afirma no Art.
34, paragrafo 2° que “O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em
tempo integral, a critério dos sistemas de ensino [grifos nossos]”. E no Art. 87,
paragrafo 5° que “Serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progressdo das
redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de
tempo integral. No entanto, a LDB limita o projeto de educacao integral no Brasil a uma
acdo futuristica ndo se configurando como uma politica publica precisa.

E importante ressaltar que até mesmo a implementacio do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (Fundef) criado pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de setembro de
1996 previsto para durar dez anos (1997 — 2006) nao reservou recursos especificos para
que as redes municipais e estaduais implementassem a escola de tempo integral.

Em 2001 ¢ aprovado o Plano Nacional de Educagdo (PNE, Lei 10.172/01) que -

propdoe a ampliacdo da jornada escolar, como um dos objetivos e metas do ensino



fundamental e da educacdo infantil. A partir desse momento comega a ser desenhada de
forma mais enfatica, uma politica publica de educagdo em tempo integral no pais.
Apontando o minimo de 7 horas didrias para a escola de tempo integral em que as
atividades fossem desenvolvidas preferencialmente na mesma instituicdo. O Plano
previu para a efetivacdo da proposta de ampliagdo da jornada escolar a aplicagdo, na
educacdo publica, de apenas 0,5% do Produto Interno Bruto (PIB), nos
quatro primeiros anos e de 0,6% no quinto ano.

De acordo com Giolo (2012) ¢ somente com a aprovacdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb) que ¢ delineado um projeto de dimensao nacional,
nas palavras do autor “real e amplo”, para a implantacdo da escola de tempo integral no
Brasil. Tal fundo destaca-se por direcionar recursos de aplicagdo especifica a escola de
tempo integral.

Em 2007, como estratégia do governo federal para a promocdo da educagao
integral no Brasil, mais uma iniciativa é empreendida com a criacdo do Programa Mais

Educacao.

O PROGRAMA MAIS EDUCACAO
Também como no caso do Pronaica, precisa-se entender o contexto da
formulacao do Programa Mais Educacdao para compreender seus principios € desenho

administrativo.

Contexto de Influéncia de Formulacio do Programa

Em 2007, ao assumir seu segundo mandato, o Presidente da Republica Luiz
Inécio Lula da Silva apresenta, dentre suas principais acgdes politicas, o Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), o qual exigiu de cada Ministério um plano com a
formulagdo de acdes especificas que contribuissem para a aceleragio do
desenvolvimento do pais. Deste modo, ¢ aprovado a criagdo do Plano de
Desenvolvimento da Educagdao (PDE) e do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagdo, instituido pelo Decreto n. 6.094/2007. A tonica principal desse Plano era a
melhoria da educagao publica brasileira em um prazo de quinze anos, especialmente da
educagio basica, que seria medida pelo Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB). Foram previstas 29 acdes que deveriam ser desenvolvidas conjuntamente pela

Unido, estados e municipios. Entre elas estdo: Piso do magistério; Formagdo de
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professores por meio da Universidade Aberta do Brasil (UAB), Financiamento da
educacdo - salario-educacdo e Fundeb, além de programas como Transporte Escolar;
Luz para Todos; Saude nas Escolas; Guias de tecnologias; Censo pela Internet; Colecao
Educadores, Inclusao Digital e o Programa Mais Educagdo, que institui a ampliagdao da

jornada escolar.

O Programa Mais Educacio
O Programa Mais Educacao foi instituido pela Portaria Interministerial 17/2007
e pelo Decreto Presidencial 7083/2010. Dentre as suas finalidades estdo:

I - apoiar a ampliag@o do tempo e do espago educativo e a extensdo do
ambiente escolar nas redes publicas de educacdo basica de Estados,
Distrito Federal e municipios, mediante a realizagdo de atividades no
contraturno escolar, articulando agdes desenvolvidas pelos Ministérios
integrantes do Programa;

IT - contribuir para a redu¢do da evasdo, da reprovagdo, da distor¢ao
idade/série, mediante a implementacdo de agdes pedagodgicas para
melhoria de condi¢des para o rendimento € o aproveitamento escolar

[...]

VII - promover a aproximacdo entre a escola, as familias e as
comunidades, mediante atividades que visem a responsabilizagdo e a
interagdo com o processo educacional, integrando os equipamentos
sociais e comunitarios entre si € a vida escolar; e capacidades para o
desenvolvimento de projetos com vistas ao que trata o artigo 1° desta
Portaria (BRASIL, 2007, Art. 2°).

Esse Programa esta desde 2011 sob a coordenacdo da Secretaria de Educagao
Basica (SEB) pela Diretoria de Curriculos e Educagao Integral.

Novamente observa-se a determinagdo do publico-alvo por critérios da
vulnerabilidade social e da desvantagem so6cio-educacional. O alvo sdo as escolas que
tem um baixo IDEB, localizadas em regides marcadas por elevado indice de
vulnerabilidade social e estudantes que estdo em defasagem idade/série (em especial das
séries finais da 1? fase do ensino fundamental 4° e/ou 5° anos e das séries finais da 2*
fase do ensino fundamental 8° e/ou 9° anos), como também estudantes que
desempenham papel de lideranga positiva entre seus pares.

No que diz respeito a seu financiamento estd a cargo do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) que promove a transferéncia de recursos para o custeio,

manutengdo e pequenos investimentos na oferta da educacao integral (BRASIL, sd.).
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Enquanto o PRONAICA, como vimos, desenvolveu as atividades em
subprogramas, o Programa Mais Educagdo oferece as escolas a possibilidade de
desenvolver agdes em 10 macrocampos, ou seja, cada escola pode escolher 3 dos 10
macrocampos ¢ desenvolver até 6 atividades (BRASIL, sd.). Esses macrocampos sao:
Acompanhamento Pedagodgicol; Meio Ambiente; Esporte e Lazer; Direitos Humanos
em Educacdo; Cultura e Artes; Cultura Digital; Promog¢do da Saude; Educomunicagio;
Investigagao no Campo das Ciéncias da Natureza; Educacao Econdmica.

Enquanto a proposta do PRONAICA com sua pedagogia da atengdo integral
voltava-se de forma mais explicita aos cuidados com a satide e assisténcia social,
contando, portanto com profissionais dessas areas, o Programa Mais Educacido da
énfase as atividades soécio-educativas, no contraturno escolar, articuladas ao projeto
pedagdgico da escola com vistas a melhoria do desempenho escolar e a permanéncia do
estudante na instituicdo. Os ministrantes das oficinas sdo profissionais da educagdo,
educadores populares, estudantes e agentes culturais - monitores, estudantes
universitarios com formagdo relacionada aos macrocampos. Na escola esses
profissionais sdo coordenados por um professor comunitario, um docente designado

pela secretaria que possui um forte e afetivo vinculo com a comunidade local (BRASIL,

sd.).

Efetividade do Programa Mais Educacio

O Programa Mais Educacdo definiu metas ousadas quanto ao alcance da
populacdo alvo. A meta estabelecida para o Mais Educagdo era de até o final de 2011,
atingir 16 mil escolas e 3,5 milhdes de estudantes. -

Segundo dados do Ministério da Educag¢do' até 2011 esse Programa tinha sido
implementado em 15.018 escolas com 3.067.644 de estudantes atendidos. Pelo menos
em termos quantitativos, o programa chegou perto de poder ser considerado eficaz.

Quanto aos aspectos qualitativos o quadro, porém ¢ menos promissor. Pesquisas
académicas tém apontado os desafios enfrentados pelas redes de ensino para
implementar o Programa. E o que constata, por exemplo, as pesquisas de Santos e
Vieira (2012) que tece reflexdes acerca da implementacdo do Programa Mais Educacao
na rede estadual de ensino da Bahia e a pesquisa de Parente e Azevedo (2011) que
realiza 0 monitoramento do Programa Mais Educagdo em Sergipe.

O mapeamento nacional das experiéncias de jornada escolar ampliada publicado

em 2010 também demonstrou os obstaculos enfrentados por diversas redes de ensino



Entre os obstaculos mais citados em varios relatos apresentados estido
a falta de espaco e de infra -estrutura, tanto para a concretizagdo das
experiéncias quanto para a formagdo continuada dos profissionais [...].
A precariedade dos espacgos — salas pequenas, sem iluminagdo ¢ pouco
arejadas, bibliotecas com acervo pequeno e sem espaco de leitura, até
mesmo banheiros sem condicdo de banho para as criangas [...]
(BRASIL, 2010, p.163-164).

Como ressalta esse relatorio a implementacdo de experiéncias de educagdo
integral em tempo integral exige a recuperacdo, revitalizagdo e reapropriagdo do espago

escolar publico.

Consideracoes Finais

O presente texto buscou contribuir com o debate acerca das politicas
educacionais direcionadas a ampliagdo da jornada escolar. Apresentou-se o conjunto de
influéncias que direcionaram as discussdes politicas moldando a agenda publica
brasileira em diferentes contextos.-

Constatou-se que no Brasil a politica educacional ¢ marcada por
descontinuidades. Deste modo, experiéncias, a exemplo do PRONAICA, nao
conseguiram promover mudancas efetivas na educagdo brasileira. Nos ultimos anos
priorizou-se a educacdo em tempo integral por meio, inclusive, da promulgacdo de
legislagdo especifica. Essas iniciativas, em especial, a politica nacional em voga, o
Programa Mais Educagdo, objetivam a ampliagdo da jornada escolar e a organizagao
curricular com vistas a diminui¢do das desigualdades educacionais. No entanto, embora
contribua para ampliar oportunidades educativas o Programa Mais Educagdo ainda
encontra dificuldades no processo de implementagao.

Cabe ressaltar que a implementa¢ao de uma dada politica ou programa exige que
sejam investidos recursos financeiros, administrativos e humanos garantindo a nao
interrupcao no fluxo da oferta, o que demanda um efetivo comprometimento do governo
com 0s objetivos propostos. Assim, observa-se que h4 ainda um longo caminho a ser
percorrido para que experiéncias de promog¢do de uma educagdo em tempo integral

contribuam efetivamente para a consolidagdo de uma escola democratica.
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