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RESUMO

Desde a década de 1990 as organizagdes atuantes no Terceiro Setor t€m adequado seu posicionamento
no aparente intuito de suprir a ineficacia do Estado na garantia dos direitos do cidaddo, assim, se
apresenta como principal ferramenta da chamada Terceira Via em favor da concretizagdo do
Neoliberalismo. Este artigo tem por finalidade mostrar como se da a parceria publico-privada
especificamente na area de educacdo no Brasil, para tanto, utiliza-se da mais destacada ONG atuante
no ambito educacional, abordando essa atuacdo da iniciativa privada no atendimento as questdes
sociais.
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ABSTRACT

Since the 1990s the organizations working in the Third Sector come adapting your positioning in
order to apparently furnish the ineffectiveness of the state in ensuring the rights of the citizen, thus
presents itself as the main tool of called Third Way in favor of the implementation of neoliberalism.
This paper aims to show how is the public-private partnership in education specifically in Brazil,
therefore, uses the most prominent NGO active in the educational field, addressing this actions of
private enterprise in responding to social issues.
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INTRODUCAO

Esse trabalho ¢ resultado de discussdes do grupo de estudos realizado na disciplina de
Fundamentos Politicos da Educacao, sob a orientacao da Professora Dr* Melania Mendonga
Rodrigues, tendo como base teorica os autores (COUTINHO, 2003); (COVRE, 2000);
(DALAROSA, 2009); (GRAMSCI, 2000); (LEAL, 2008); (MARX, 2000); (RODRIGUES,



2003); (VASCONCELOS, 2000), além da pesquisa bibliografica posterior, na abordagem de
autores como: (SADER, 1999); (MONTANO, 2010); (GENTILI, 1996); (VARELA E URIA,
1992); e, numa articulacdo do neoliberalismo com a realidade brasileira, ainda foram
suscitados artigos relacionados a atuagdo do Instituto Ayrton Senna na educagdo formal
publica. O presente artigo tem por finalidade mostrar a parceria publico-privada na educagao,

tendo em vista a atividade do Terceiro Setor e a desobrigagao do Estado.

O TERCEIRO SETOR: Ferramenta Neoliberal

O Neoliberalismo ¢ uma ideologia que procura responder a crise do Estado Nacional
através do comércio e das novas tecnologias, crise essa ocasionada pela interligacdo crescente
das economias das nac¢des industrializadas, no entanto, representa uma regressdo do campo
social e politico e corresponde a um mundo em que o senso social e a solidariedade
atravessam uma grande crise. Os direitos basicos, como saude, educag¢do, moradia, seguranga
social que o governo se comprometeu a garantir aos cidadaos foi transferido para o setor
privado, transformando-os em produtos ou servigos de consumo, deixando a grande massa de
menor poder aquisitivo fadada as migalhas. Logo, torna-se imprescindivel que se tenha como
base uma cidadania alienada, que desconhega em que se consiste a democracia, o que ¢é ser
cidadao, pois s6 assim viabiliza a estrutura atual em que vivemos.

Com o neoliberalismo, os sistemas educacionais enfrentam hoje uma intensa crise de
eficiéncia, eficacia e produtividade, isso porque a politica econdmica e a politica educacional
se articularam para que a educagdo, que ¢ um aspecto social, seja tratada como os planos
econdmicos ao se estabelecerem metas meramente quantitativas.

A intengdo do neoliberalismo ¢ criar a ideia de que o problema da crise ¢ o Estado
ineficiente, superfaturado, deficitario e ineficaz. Entdo a tUnica solugdo ¢ permitir que o
privado ocupem o lugar do publico. Para GENTILLI,

Os governos neoliberais ndo s6 transformam materialmente a realidade econdmica,
politica, juridica e social, também conseguem que esta transformagdo seja aceita

como unica saida possivel (ainda que, as vezes dolorosa) para a crise. (GENTILI,
1996, p.11)

Neste contexto, a Terceira Via se coloca como uma alternativa para o antagonismo dos
conceitos politicos econdmicos tradicionais como o Neoliberalismo e a Social Democracia,
propondo através do didlogo e da reflexdo uma logica conciliadora, desviando-se de uma

visdo problematizadora para um foco solucionador dos interesses de classe.



Como uma ferramenta da Terceira Via, surge o Terceiro Setor, se colocando como
uma alternativa vidvel a ineficécia estatal no trato da questdo social. Inicialmente, no final da
década de 1980, as instituigdes atuantes no Terceiro Setor lutavam contra o governo em prol
de melhorias e da garantia dos direitos civis na vida do cidaddo, eram aliados a sindicatos, e
mantinham em sua identidade uma posi¢do classista e opositora, mas atualmente se

adequaram ao Estado, desenvolvendo fungdes publicas a partir de iniciativas privadas.

TERCEIRO SETOR NA EDUCACAO: O Instituto Ayrton Senna

Dentre as institui¢des atuantes no Terceiro Setor, especialmente na area de educagdo,
destaca-se nacional e internacionalmente o Instituto Ayrton Senna, amparado por fundagao
homénima estabelecida em Londres, no Reino Unido. Por se tornar referencia no
desenvolvimento educacional e na instrumentalizagdo do mesmo, exemplifica fortemente a
articulagdo entre o Terceiro Setor ¢ as entidades governamentais, objeto desta pesquisa. De

acordo com GENTILI, (1996, p.17)

Os sistemas educacionais contemporaneos ndo enfrentam, sob a perspectiva
neoliberal, uma crise de democratiza¢do, mais uma crise gerencial. Esta crise
promove, em determinados contextos, certos mecanismos de “iniquidade” escolar,
tais como a evasdo, a repeténcia, o analfabetismo funcional etc.

Neste sentido o Instituto Ayrton Senna — IAS, opera na tentativa de suprir a
necessidade de mecanismos reguladores da qualidade dos servicos educacionais, passando
necessariamente pela reforma administrativa das instituigdes.

O Instituto Ayrton Senna — IAS, atuante no Terceiro Setor desde 1994, ¢ uma
organiza¢do ndo-governamental sem fins lucrativos, idealizada pelo proprio Ayrton Senna,
atleta tricampedo de formulal, e realizada por sua irma, Viviane Senna. Desde 2004 vem
atuando em conjuntura a UNESCO para que o Brasil atinja as metas da ONU para uma

educagdo basica de qualidade. Seus programas para educagao formal sdo:

- ACELERA BRASIL, criado em 1997, ¢ um programa emergencial de
corregdo de fluxo do Ensino Fundamental, ele combate a repeténcia que gera a
distor¢ao entre a idade e a série que o aluno frequenta e, também, o abandono escolar,
sua proposta ¢ contribuir para que o aluno, em um ano, alcance o nivel de

conhecimento esperado para a primeira fase do Ensino Fundamental, de maneira que



possa avangar em sua escolaridade. Alunos do Acelera Brasil chegam a realizar duas
séries em um ano letivo, de acordo com seu aproveitamento, ja que nao se trata de
promocao automatica. Os alunos alfabetizados, mas que repetiram de ano, sdo
agrupados em salas de até 25 criangas e acompanhados por um professor da rede de
ensino devidamente capacitado para aplicar a metodologia do Programa, tanto os
alunos como o professor t€ém acesso a material didatico especifico, além de
monitoramento e avaliacdo constantes. As aulas sdo pensadas para cumprir 200 dias
letivos com atividades integradas a realidade dos participantes. H4 licdes de casa,
trabalhos em grupo, momentos voltados a leitura e um acompanhamento
personalizado pelo professor;

- SE LIGA, programa criado em 1999, ¢ emergencial e ajuda a corrigir o fluxo
escolar do Ensino Fundamental porque combate o analfabetismo nas primeiras séries,
além de contribuir para a diminuicdo da evasdo escolar. Em um ano, alfabetiza
criangas que repetem, porque nao sabem ler nem escrever, para que possam frequentar
o Acelera Brasil e, depois, retornar a rede regular. Os alunos que repetem um ou mais
anos sdao avaliados para checar seu nivel de leitura e escrita. Caso ndo alcancem o
desempenho desejado, entram no Se Liga. Em salas de, no méximo, 25 alunos, um
professor da rede de ensino, devidamente capacitado, aplica a metodologia do
Programa que, além da énfase dada a leitura, oferece as criangas materiais especificos
que facilitam e qualificam o aprendizado;

- CIRCUITO CAMPEAO, programa que introduz, nos primeiros anos do
Ensino Fundamental das redes regulares, ferramentas de gestdo da aprendizagem
como solu¢des concretas para estancar a mad qualidade de ensino, garantir o
desenvolvimento de habilidades de leitura e escrita, de calculos matematicos e de
compreensdo de fendOmenos naturais e sociais, de maneira a contribuir para a
permanéncia do aluno na escola e para 0  seu  sucesso.
O Programa introduz nas escolas e secretarias de ensino uma cultura de gestdo focada
em resultados de aprendizagem. Prioriza politicas de alfabetizagdo e de
acompanhamento das quatro primeiras séries do ensino fundamental;

- GESTAO NOTA 10, programa que ¢ dirigido aos gestores de educagio
(diretores de escolas e equipe das secretarias de ensino), oferece capacitagdo e
ferramentas gerenciais para esses profissionais no intuito de elevar a qualidade da
aprendizagem de forma equitativa, e promover a articulagdo de todas as condig¢des

necessarias para a eficicia dos processos educacionais nas redes publicas de ensino,



incluindo principios de gestdo nas quatro esferas da educacdo formal: aprendizagem,
ensino, rotina escolar e politica educacional. Também objetiva fortalecer a
competéncia técnica das liderancas e das equipes de trabalho, criando uma interacao
ativa e cooperativa na escola, e entre a escola e a secretaria de educacdo. O Gestdo
Nota 10 trabalha com indicadores e estabelece metas a serem parceladas e cumpridas
pelas escolas e secretarias de educacdo, devidamente ajustadas a cada ano letivo a
partir da realidade dos resultados obtidos no ano anterior. Suas agdes estdo
diretamente ligadas aos diretores de escola e equipes de secretaria de educagao;

- ¢ FORMULA DA VITORIA: O programa trabalha com alunos de 5* a 8°
série (6° ao 9° ano), defasados em alfabetizacdo ou que apresentam dificuldade parcial
ou total das habilidades de leitura e escrita. Os alunos se apropriam dos conhecimentos
e passam a ler e a produzir textos em diferentes situagdes, com clareza e coesdo. O
Formula da Vitoria conta com material especifico de Lingua Portuguesa organizado a
partir de géneros textuais que despertam a curiosidade, o interesse e o desejo de ler e
escrever nos adolescentes e facilitam a aprendizagem da leitura e escrita por se
tornarem objetos reais de comunicag@o. A proposta favorece a comunicagdo entre os

alunos e o facil envolvimento da familia e da comunidade.

Para desenvolver seus projetos, o IAS conta com trés fontes de recursos: contratos de
sublicenciamento, compreendendo 100% dos royalties de utilizacdo das marcas Ayrton Senna
e Senninha, e recursos aportados por empresas e doa¢des. De seus programas, o IAS atua em
802 municipios com o “Se liga”, em 596 municipios com o “Circuito Campedo”, em 556
municipios com o “Gestdo nota 10”, e em 2 municipios com o “Férmula da Vitéria”. Para
instrumentalizar as atividades educacionais conta com um sistema de cadastro proprio, o
Sistema Instituto Ayrton Senna de Informagdes (SIASI), para onde os convenentes devem
repassar, mensalmente, dados sobre o desempenho dos alunos, frequéncia, cumprimento das
metas, dentre outros.

O IAS oferece material didatico proprio, desenvolvido sob sua perspectiva
educacional e oferece treinamento para professores e gestor das instituigdes contratantes ou
convenentes, ¢ requer o acompanhamento de toda a implantagdo e execucdo dos programas,
no entanto, ndo contrata pessoal proprio para desenvolvimento do projeto, utiliza-se da forga
de trabalho das proprias instituicdes convenentes para todas as atividades e feedback.
Buscando atender aos principios da legalidade, da moralidade e da publicidade, utiliza-se de

auditoria externa para fiscalizacdo dos programas em desenvolvimento nas instituigdes



educacionais convenentes, no entanto a contratacdo dessas auditorias ficam, também, ao
encargo das convenentes, como prefeituras por exemplo.

Dentre outras agdes desenvolvidas para o cumprimento da sua atividade fim, estdo o
financiamento de programas de algumas ONG’s desenvolvedoras de projetos educacionais, e
a promo¢ao de eventos alusivos.

De acordo com sitio eletronico do TAS, a proposta ¢ a prestagdo de servigos gratuitos a
administracdes publicas na ambito da gestdo de processos educacionais, incluindo
diagnoésticos, planejamentos, formacdo de gestores, formagdo de educadores,
desenvolvimento de solucdes pedagogicas e tecnoldgicas inovadoras, tudo articulado de
forma a promover uma educagdo integral para o pleno desenvolvimento de criangas e jovens
em suas multiplas competéncias. Obviamente, o IAS representa uma grande vantagem
propagandista para uma prefeitura, uma vez que ¢ tido como referéncia na area de educacao e
desenvolvimento humano, no entanto, o que justifica e viabiliza os convénios firmados com
prefeituras e demais instituicdes publicas ¢ a resolutividade proposta para a realidade de
descaso na educacao basica provida pelo poder publico.

Uma pesquisa realizada no municipio de Sapiranga/RS em 2007 por Daniela de
Oliveira Pires e Marilda de Oliveira Costa da UFRGS, traz entrevistas com secretarios da
prefeitura e professores que trabalhavam nas escolas do municipio, quando foi firmado
convénio com o IAS. Conforme relatos desses professores, os planos de aula ja vinham
prontos, desprezando a autonomia destes profissionais em sala de aula, cabendo-lhes a mera
execucdo, e desviando sua fun¢do, também, para agentes alimentadores de relatorios.
Conforme essa pesquisa, o programa ¢ limitado e desconsidera a realidade de cada escola,
espaco educacional e as caracteristicas financeiras e socioculturais dos municipios, buscando
apenas os fins propostos com a aplicagao de um projeto padrao, que, em alguns casos, ainda ¢
maquiado pelos professores, com o incentivo de bonificagdes oferecidas pelas prefeituras,
resultando em aprovagdes escolares indevidas. Destacou-se pelo relato da secretaria, a
importancia do projeto, mas vé-se ai o simples cunho propagandista que o nome do Instituto
traz a gestdo do municipio. Quanto a gratuidade dos servigos prestados pelo IAS, deve-se
manter a ressalva de que as minutas de Termo de Convénio celebradas com as prefeituras
prevé a responsabilidade destas com todos os recursos humanos envolvidos, inclusive
advindos de reclamacgdes trabalhistas, todos e quaisquer 6nus e encargos necessarios para a
execu¢do das atividades determinados pelo IAS no programa, além dos custos da adesao ao

SIASI.



Analisamos superficialmente o Balanco Patrimonial do IAS de 2010, e aparentemente
possuia um Ciclo Financeiro em cerca de 78 milhdes de reais, necessitando que suas
operagdes fossem financiadas por alguém nesse montante. Parece, também, que ndo existia
folga no caixa (em dias), e o financiamento se fazia necessario para o sustento do IAS em boa
parte do ano. Tal financiamento, conforme as notas do préprio Balango Patrimonial e seu
Demonstrativo, provinha de empréstimos e ativos financeiros recebiveis, como os contratos
de sublicenciamento (utilizagdo da imagem “Ayrton Senna” e da personagem “Senninha’). O
balango comparativo apresentava uma queda no superavit do ano de 2010 em relagdo ao de
2009, decorrente da diminuicdo de doagdes, e crescimento das despesas com os projetos
educacionais que o IAS entdo patrocinava. No entanto, houve um aumento nas demais
receitas, resultantes dos contratos de sublicenciamento, das parcerias estratégicas (contratos
com o FNDE, no valor total de aproximadamente 18 milhdes de reais), e das receitas
financeiras, tal aumento se dava no montante de R$ 3.224.327,00. Nota-se que o IAS
empenhou, no periodo, uma provisdo para contingéncias no valor de R$ 256.637,00 (para
reclamacgodes trabalhistas com probabilidade de perda), contando ainda com um risco possivel
de 2 milhdes de reais para pagamento de processos judiciais de natureza civel. Outros dados
relevantes s3o os impostos a recolher, no valor de R$ 46.737 (que pode ser resultante de
operagdes financeiras, ou de situagdes nas quais o IAS ndo cumpriu condi¢des estabelecidas
para se beneficiar de incentivo fiscal), e as isengdes de contribuicao social e previdenciaria,

usufruidas no valor de 3 milhdes de reais, em 2010.

A inexigibilidade fiscal, nestes casos, ¢ defendida por muitos juristas, considerando
que seria injusto tributar aquele que auxilia o Estado, atentando que as agdes destas
organizagdes visam ao bem da coletividade. No entanto, essa defesa desconsidera que a
atuacao destas entidades ocorre focalizada, atendendo determinas localidades com as quais se
formalizam convénios, limitando suas agdes por meio de dispositivos legais que submentem
as instituicdes convenentes a cldusulas de expressa vedagdo da transmissdo de conhecimentos,
materiais, metodologias e praticas desenvolvidas nos programas, de onde deriva a
consequente privacdo dos programas e seus resultados pela coletividade. E, no caso do IAS,
percebe-se ainda que suas funcgdes sdao essencialmente de assessoria, intermediando e
alocando recursos para desenvolvimento e execu¢do de projetos por outrem, a exemplo de sua
minuta de Termo de Convénio com a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Pires/SP, onde as

responsabilidades pela provisdo de infraestrutura, recursos humanos, aporte financeiro,



resultados obtidos, encargos e 6nus de qualquer natureza recaem sobre o Convenente, ¢ o IAS
somente se compromete em fornecer acesso ao seu material e apoio técnico a Gestao.

Em 2011, de acordo com o Portal de Transparéncia do Governo Federal, o IAS tinha
contratos firmados em 2010 com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao,

totalizando valores de cerca de 29 milhGes de reais.

CONCLUSAO

Na perspectiva neoliberal, a educagdo estd passando por uma crise de qualidade,
eficiéncia e eficdcia. Nao faltam escolas, faltam escolas melhores, ndo faltam professores,
faltam professores qualificados, ¢ o grande responsavel dessa crise ¢ o Estado que nao
consegue propiciar condi¢des para uma educacdo de qualidade. Neste contexto surgem as
parcerias publico-privada, que consiste na utilizacdo do espago publico causada pela
ineficiéncia, para organizar e pontecializar as atividades a partir da iniciativa privada. De
acordo com MONTANO, (2010), a chamada “parceria” ndo é outra coisa sendio o repasse de
verbas e fundos publicos no ambito do Estado para instancias privadas (...), o poder publico se
faz o verdadeiro subsidiador e promotor destas organizagdes e agdes do chamado “terceiro
setor” e da ilusdo do seu servigo.

A conclusdo que alcangamos com essa pesquisa, ¢ a comprovacao de como funciona o
Terceiro Setor no contexto do neoliberalismo, onde, baseado numa cidadania alienada, o
Estado se desobriga de seus deveres, aliando-se, sob a justificativa de modernizacdo e de
estimulo da participacdo democratica, a entidades ndo-governamentais como o IAS, que
assumem algumas questdes sociais, se desviando do bem comum para demandas

individualizadas e pseudo-democraticas.
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