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RESUMO: O presente trabalho pretende descrever a instrugdo primaria no Piaui entre o
periodo de 1930 a 1961 a partir das Mensagens Governamentais e Relatérios da Educagao
publicados no periodo alvo. O aporte tedrico que subsidiou a pesquisa ¢ a Nova Historia
Cultural segundo Burke (1992) e Lopes & Galvao (2001). A metodologia escolhida ¢ a
analise de conteudo segundo Bardin (1994) aqui empregado com carater qualitativo. Com a
pesquisa pudemos concluir que a instru¢do primdria no periodo pesquisado se deu de maneira
satisfatoria devido a acontecimentos alheios e a vontade dos que se propunham a expandir e
melhorar o ensino primario, como por exemplo, a crise de transportes em 1942. Os
governadores ressaltavam que a instrugdo publica, sobretudo a primadria, careceu de reformas
de ensino. Com o estudo pretendemos produzir informagdes organizadas sobre a historia da
educacao no Piaui.
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1 NOTAS INTRODUTORIAS

Cada vez mais a historia da educagdo do Piaui ganha esclarecimentos e informagdes
pertinentes resultantes de pesquisas cientificas. Tal fato se d4 ao crescimento apresentado nos
estudos e pesquisas na area de historia da educagdo em todo o pais. Entretanto, a produgao
referente ao ensino primario ainda ¢ escassa no referido estado. Muitos trabalhos até
citam/expdem direta ou indiretamente o ensino primario, como por exemplo, os estudos sobre

os professores e suas praticas, porém nao € o objeto central de nenhum deles.
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Partindo desta premissa ¢ que nos deparamos com a seguinte questdo na tentativa de
minimizar a lacuna observada a nivel primario estabelecendo-se um periodo alvo e sua fonte
de pesquisa: Como foi o ensino primario no Piaui entre os anos de 1930 a 1961 segundo o
exposto nas Mensagens Governamentais e Relatorios da Educagdo publicados neste periodo?

Assim, a pesquisa objetivou descrever como se deu o ensino primario no referido
periodo a partir de fontes documentais, especificamente, Mensagens Governamentais e
Relatérios da Educacao, caracterizar e levantar informagoes sobre o dado nivel de ensino no
periodo proposto.

Com este estudo esperamos contribuir para melhor compreensdo da histéria da

educacdo do Piaui, sobretudo a nivel primario, bem como, da histoéria da educagdo no Brasil.

2 SOBRE A METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada através de atividades de levantamento e organizacdo de fontes
documentais — neste caso, mensagens governamentais e relatérios da educagdo — contidos no
Arquivo Publico do Piaui (Casa Anisio Brito). A metodologia escolhida ¢ a analise de
contetido, segundo Bardin (1994), pois considera necessaria a investigacdo histérica como
parametro para a acdo do professor. Esta andlise se dard através de etapas de pesquisa sendo
apresentado de forma descritiva e sequencial o seu desenvolvimento.

A analise de conteudo se refere a um conjunto de instrumentos metodologicos que se
aperfeicoa constantemente e que se aplica a discursos diversificados. O método de anélise de
conteudo consiste em tratar a informagao a partir de um roteiro especifico, na qual se escolhe
os documentos (neste caso, mensagens governamentais e relatorios da educagdo), se formula
hipdteses e objetivos para a pesquisa (BARDIN, 1994).

O método de andlise de conteudo ¢ aqui empregado a um carater qualitativo. Visto que
a pesquisa qualitativa compreende um conjunto de diferentes técnicas interpretativas. Pois ao
analisarmos os documentos legais, estes ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que
podem ser reexaminados com vista a uma interpretacdo nova ou complementar.

Considerando que a abordagem qualitativa enquanto exercicio de pesquisa, ndo se
apresenta como uma proposta rigidamente estruturada permite aos investigadores propor

trabalhos que explorem novos enfoques.



3 A INSTRUCAO PRIMARIA NO PIAUI A PARTIR DOS RESULTADOS OBTIDOS

Apos a coleta de dados, os mesmos foram analisados, selecionados e organizados
(inclusive em acervo digital). Foram colhidas as mensagens governamentais e relatorios da
educacdo dos anos de 1930 a 1961, observando que nem todos foram localizados no Arquivo
Publico. O acervo final consta com onze Mensagens Governamentais ¢ 3 Relatérios da
Educacao.

No tocante a instru¢do primaria, a década de 1930 inicia com a admissdo da matricula
de rapazes nos cursos das escolas normais de Floriano e Parnaiba, além da limitacdo da
matricula no primeiro ano do curso.

Em 1935 ¢ apresentado pelo Cap. Landry Salles Gongalves, interventor federal no
estado, um relatéorio compreendendo os anos de 1931 a 1935. Neste relatorio sdo
apresentados:

a) Numeros de matriculas na instru¢ao publica;

b) Quatro quadros com o movimento didatico e docente dos anos de 1931 a 1934;

c) Dispéndio com a instrugdo publica.

No ano de 1936 a énfase fica por conta do magistério primario. Segundo o atual
governador, Dr. Lednidas de Castro Mello, a situacdo do magistério na capital ¢ a desejavel,
visto que ha condigdes para o acompanhamento de questdes pedagogicas. No interior, porém,
0 aspecto € inteiramente outro: professoras com esforgos fisicos, dedicacdo e qualidade das
aulas comprometidas por falta de remuneracdo adequada, bem como pelas distancias que
tinham que percorrer até as escolas/grupos escolares:

Algumas professoras para alcangar os seus grupos, t€ém de vencer, a pé,
enormes distancias. O que recebem ndo lhes permite o conforto do
transporte, sob pena de ficar desfalcado o pdo do mez (...) os annos de
trabalhos accumulado ndo lhes trazem sendo amarguras e pobreza,
aggravadas pela neurasthenia, quasi infallvel, que adquirem na profissdo
esgotante (...) (MELLO, 1936, p.19) !

Diante destas razdes o governador prometeu conceder um pequeno aumento a
remuneracdo do magistério, entretanto ressalta que o Piaui esta entre os estados que mais
dispendem com a instrugdo, “em 1935 foram gastos 1.403:560 $ 900” (MELLO, 1936, p. 20).

A matricula geral no ensino primario teve um aumento de 2.929 alunos em relagdo ao ano
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interior. Neste ano ha a introducdo do cinema educativo no Piaui.
Em 1937 sdo expostas fotografias de diversas escolas e grupos escolares inauguradas
em 1936 e 1937 em alguns municipios. O destaque se d4 pela padronizagdo dos edificios,

como pode ser observado nas Figuras 1 e 2, sobretudo as do tipo de Escolas Agrupadas.

Figura 1: Escolas Agrupadas de Boa Esperanga - Piaui.
Fonte: Mensagem Governamental de 1937, p. 36.

Figura 2: Escolas Agrupadas em Luiz Correia — Piaui.
Fonte: Mensagem Governamental de 1937, p. 36.

Em 1938 ¢ apresentado pelo interventor do estado, Lednidas de Castro Mello, um
diagrama referente a matricula e frequéncia média nas escolas primarias do estado no periodo
de 1933 a 1937. Neste observasse o aumento do numero de matricula e frequéncia escolar, um
bom dado devido a ideia de que o levado numero de matricula e frequéncia sejam
considerados indicadores de qualidade. Tal afirmacao se da pelo fato de que a construgdo de
edificagdes escolares era um dos aspectos mais ressaltados pelos governadores, pois
equivaleria a ampliagdo do niimero de vagas, € consequentemente ao aumento no nimero de

matriculas.



Em 1940 o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP) publicou a estatistica do
ensino primario no Brasil durante os anos de 1932 a 1936. Nos resultados desta pesquisa, o
Piaui ocupou o segundo lugar no item crescimento de matriculas referente ao periodo
pesquisado. Fato este ressaltado pelo governador do periodo, Leonidas de Castro Mélo. Sao
expostos quadros com o movimento didatico e docente de 1939. No relatorio estdo
apresentados em 8 paginas, neste trabalho encontra-se resumido e reorganizado apenas uma
categoria, a matricula geral como podem ser observadas a seguir:

Quadro 1: Matricula Geral em 1939 nos municipios

Total de
Municipios Estadual Municipal
47 28.246 3.480

Fonte: Relatorio da Educacao de 1940. Organizacdo das autoras deste trabalho.

No ano de 1942, o Servico de Inquéritos e Pesquisas Pedagodgicas, orgdo do
Departamento de Ensino, introduz uma nova atividade no sistema escolar piauiense: o
Intercambio Cultural Infantil. Neste tipo de intercambio os estudantes escreviam a colegas de
quaisquer outros estados da federacdo com a finalidade da troca de informagdes sobre
aspectos locais caracteristicos de seus estados. O governo incentivou esta acdo auxiliando na
distribuicdo das cartas aos demais estados.

No ano de 1943 o interventor federal Lednidas de Castro Melo apresentou graficos
referentes as matriculas no ensino primario em um periodo de oito anos (1935-1942), bem
como a distribuicdo do corpo docente (normalistas e ndo normalistas) a nivel municipal e
estadual no ano de 1942.

Em 1948 José da Rocha Furtado expde quadro de matricula na esfera estadual de
ensino primario nos anos de 1946 e 1947. Este dado é importantissimo, visto que alguns anos
ndo poderdo ser analisados em decorréncia da auséncia de material. E apenas neste ano que o
ensino publico no estado passa a ser “inteiramente gratuito” (FURTADO, 1948, p.11). O fim
da década de 1940 ¢ marcado pelo acréscimo dos movimentos burocraticos a nivel
educacional. No ano de 1950 também ¢ acrescido a matricula do curso ginasial.

No ano de 1951, o Governador, Pedro de Almendra Freitas, em sua mensagem, limitou-
se a uma espécie de resumo e julgamento a administracdo de governos anteriores expondo

nimeros referentes a matricula, frequéncia, unidades escolares e outros movimentos didaticos.



Algumas dessas estatisticas foram organizadas em quadros, o a seguir ¢ referente a matricula
e frequéncia em estabelecimentos estaduais :

Quadro 2: Matricula e Frequéncia em Estabelecimentos Estaduais

Ano Matricula Frequéncia
1948 42.615 29.184
1949 43.695 33.386
1950 37.263 27.343

Fonte: Mensagem Governamental de 1951. Organizagao das autoras deste trabalho.

A diminuicao gradativa no numero de matriculas e frequéncia, segundo o governador,
se da pela ndo criacdo de novas escolas pelo Departamento da Educacdo no governo de 1950.
Ainda referente a movimentos didaticos estatisticos, existiam em 1950, 47 Grupos Escolares,
43 Escolas Reunidas e 465 Escolas Isoladas mantidas pelo Estado.

Em 1952 sdo expostos quadros com o movimento escolar de 1951 comparado com o
de 1950. Estes quadros mostram a elevacao do nimero de matriculas, de 56.506, em 1950,
para 59.120, em 1951. O movimento escolar municipal revelou o aumento do niimero de
estabelecimentos de ensino do tipo Escolas Isoladas.

Neste ano o governador, Pedro de Almendra Freitas, informa sobre as finalidades do
ensino primario do Piaui “aprovado pelo decreto-lei n. 1.306, de 2 de Setembro de 1496, na
conformidade do decreto-lei federal n. 8. 585, de 8 de janeiro do mesmo” (FREITAS, 1952, p.
60):

a) Proporcionar a iniciagdo cultural que a todos conduza ao
conhecimento da vida nacional e ao exercicio das virtudes morais e civicas,
que a mantenham dentro de elevado espirito de fraternidade humana;

b) Oferecer, de modo especial, as criangas de 7 a 12 anos, as condigdes
de equilibrada formacdo e desenvolvimento da personalidade;

c) Elevar o nivel dos conhecimentos uteis a vida na familia, a defesa da
saude e a iniciag@o no trabalho. (FREITAS, 1952, p. 60)

O documento continua afirmando que, com base nesses principios, ¢ que o
Departamento da Educagdo estavam elaborando a regulamentagdo do ensino primario, que
segundo o governador, encontrava-se em fase final. Regulamentacdo esta que nao ¢ sequer
citada nas mensagens e relatdrios dos governos seguintes.

No ano de 1953, a administracio de servigos educacionais estabeleceu normas

referentes a educagdo determinando a proibicao da serem instaladas novas escolas , bem como



a contratacdo de profissionais docentes depois do primeiro semestre letivo, ou seja, apos as
férias escolares de julho. Ainda no ano de 1953 foram concluidos quarenta prédios escolares
rurais em vinte e quatro municipios piauienses.

Em 1960 ¢ apresentado pelo governador, Dr. Francisco das Chagas Caldas Rodrigues,
quadros com a situa¢do docente e administrativa do ano de 1958. Estes revelam que havia 785
professores primarios dos quais a maioria, um total de 233 pertenciam a classe M. Em relagado
ao numero de regentes de ensino, verificou-se um total de 36, sendo 30 pertencentes a classe
G.

Tal numero insuficiente de professores e regentes resultaram no pedido ao Poder
Legislativo da criacdo de cinquenta cargos de professores primarios € cinquenta cargos para
regentes de ensino pela lei n. 2.051, de 7 de dezembro de 1960. A lei foi efetivada no ano de
1961 com a criagdo dos citados cargos.

No tocante ao crescimento da rede escolar no ano de 1960, este ¢ marcado pelas
reclamagodes das familias que ndo encontravam matriculas nas escolas publicas da capital.
Diante da situagdo, o governo instalou 3 novas unidades escolares na capital. Com a
instalacdo dessas novas unidades o governo sanou apenas uma das reclamacdes referentes a
matricula. Na capital, o déficit ainda configurava-se como um problema, fato relatado pelo
proprio governador:

Reconhecemos, entretanto que estamos ainda longe de uma solucdo
definitiva para o deficit de matricula de vez que, segundo as estatisticas, €le
se eleva mais de 50%, fato que ndo ocorre apenas no nosso Estado, sendo em
quase todas as Unidades da Federagao (RODRIGUES, 1960, p. 53)

Como solugdo para essa situagdo deficitaria o governo propds a criagdo de 10 novos
grupos escolares dos quais 3 serdo localizados na capital, e 7 nas cidades do interior que
apresentem maior densidade demografica. Os grupos escolares foram criados em 1952,
entretanto, todos foram localizados em zonas rurais, nenhum na capital. Outra medida ¢ a
elevacdo de algumas Escolas Isoladas a categoria de Grupo Escolar, tendo como finalidade o
aumento do numero de classes existentes e consequentemente o crescimento da matricula.

Neste ano ¢ relatada pelo governador a concessdo de bolsas de estudos ao Estado em
1959 pelo Instituto de Estudos Pedagogicos (INEP) a professores primarios que quisessem
especializar-se em determinadas areas. Sendo o ingresso € o término no ensino superior um
grande passo na vida profissional de um sujeito neste periodo, ter a oportunidade de
especializar-se representaria maiores status sociais e profissionais, delegadas aos professores

primarios. Principalmente porque tais bolsas eram financiadas por um orgdo de carater



nacional (o INEP). O niimero de bolsas e a especialidade podem ser observados no quadro a
seguir:
Quadro 3: Bolsas de Estudos do Instituto de Estudos Pedagégicos a professores

primarios em 1959

Numero de bolsas Especializac¢ao
20 Artes Industriais
01 Metodologia da Linguagem
01 Missica e Canto

Fonte: Mensagem Governamental de 1960. Organizacdo da autora deste trabalho.

E exposto ainda um quadro com os principais resultados no fim do primeiro ano letivo
em 1959. Deste quadro podemos destacar um total de 175 Unidades Escolares, 399 docentes,
sendo 583 normalistas e 197 ndo normalistas, nos estabelecimentos estaduais e municipais.

O ano de 1961 ¢ marcado pela instituigdo de concurso publico para a selecao de
professores primarios e regentes de ensino, bem como a realizagdo de dois destes tipos de
concursos publicos. 1961 foi ainda um ano marcante para a classe de professores por ter sido
neste em que houve a efetivagdo da melhoria de remuneracdo com a concessdo de
gratificacdes. No tocante a matricula, verificou-se um acréscimo com a incorporagdo de cerca
de 7.000 novos alunos na populacao escolar da rede de ensino primario geral mantido pelo
Estado, totalizando um numero de 63.770 matriculas, sendo 15.872 municipais e 47.900
estaduais.

Como ¢ notoria a expansdao da escola primaria no periodo pesquisado se deu de
maneira satisfatoria, dado acontecimentos alheios a vontade dos governadores como podem

ser observados no relato a seguir:

Em 1942 houve grandes embaragos a vencer para que o ensino, sobretudo o
primdrio, ndo viesse a ser prejudicado. A crise de transporte, conseqiiente a
falta de combustivel, dificultando a distribuicdo de material didatico e
deslocamento de inspectores e professores, o retardamento da
correspondéncia escolar e o flagelo da séca assim como as contigéncias da
guerra, foram, entre outros, Obices consideraveis a repercutir
desfavoravelmente nesse importante setor da vida administrativa. (MELLO,
1942, p.35).

Diante de fatos como estes ¢ que os governadores ressaltavam que a instrugdo publica,

sobretudo a primaria, careceu de reformas de ensino:



Tendo em vista o rapido avango que nos ultimos annos vém tendo as
questdes pedagogicas, ja estamos a carecer de uma reforma na Instrucgdo.
Reforma ndo s6 de regulamento, mas tambem dos proprios methodos de
ensino. (MELLO, 1936, p.20).

Entretanto, vale ressaltar que apesar dos relatos dos governadores a favor de reformas
de ensino, a instru¢ao publica no Piaui teve duas reformas, segundo Brito (1996), uma em
1933 e outra em 1947. Ambas implicaram ‘“em mudancas substanciais, menos na parte
administrativa que na estrutura organizacional e na orientacdo do ensino” (BRITO, 1996,
p.89). E pertinente citar que estas foram a implementagdo no Estado do Piaui, das reformas
Francisco Campos e Gustavo Capanema.

Diante do exposto podemos sintetizar alguns dos dados coletados em forma de quadros
(Quadros 9 e 10) direcionados a trés eixos: matricula escolar, edificacdes escolares e nimero
de professores, visto que representam o foco no que diz respeito a educacdo primaria

discorrida por governadores e interventores nas mensagens e relatorios pesquisados.

Quadro 4: Matricula escolar primaria (1930-1961)

Ano Numero de
matriculas
1930 7.397
1931 11.101
1932 14.922
1933 16.054
1934 20.638
1935 25.532
1936 28.426
1937 32.383
1938 35.316
1939 37.689
1940 39.882
1941 43.262
1942 44.307
1948 42.615
1949 43.695
1950 56.506
1951 59.120
1961 63.770
TOTAL 622.615

Fonte: Mensagens Governamentais e Relatorios da Educagdo de 1930 a 1961. Organizagao da autora deste
trabalho.
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O grafico demonstra um elevado crescimento no numero de matriculas atingindo
indices duplamente maiores uma década a outra. E pertinente citar que o nimero de
matriculas ndo correspondia ao de frequéncia escolar apresentando defasagem em média de
10% do total de matriculas.

Em relagdo aos estabelecimentos de ensino concluimos que houve predominancia de 3
tipos de estabelecimentos de ensino no Estado: Grupos Escolares (310), Escolas Nucleares
(176) e Escolas Isoladas (928), sendo esta ultima a que apresenta maior numero de
estabelecimentos. As edificacdes escolares apresentaram um crescimento de 20% de uma
década a outra. Do total de 1.587 apenas 1.194 tiveram atividade efetiva durante o citado
periodo. Total este que implica no ndo funcionamento de quase 400 dos estabelecimentos
existentes. Nenhuma das mensagens ou relatério faz alguma alusdo a motivos deste nao
funcionamento.

No tocante aos professores hé existéncia de trés tipos: normalistas e ndo normalistas
apresentado nimeros de 583 e 1.162 respectivamente, totalizando 2.863 docentes nas esferas
municipais e estaduais. O destaque se da pelo crescimento do nimero de ndo normalistas
(professores leigos) no ensino primdrio nos anos de 1960 e 1961, o nimero total de nao
normalista quase chega a ser o dobro em relag@o a segunda categoria docente.

Os quadros representam uma estimativa dos resultados a que nos propomos a expor,
pois ¢ valido ressaltar que ha informacdes ndo compativeis, principalmente quantitativas,

quando se compara o exposto por cada governo sobre um mesmo periodo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A histéria da instrugdo primdaria piauiense ¢ repleta de fatos marcantes, ao os
reconstruirmos acreditamos estar contribuindo para ampliar os conhecimentos sobre a histdria
da educagdo no estado, bem como fornecendo informagdes relevantes para o perfil historico
educacional do mesmo e consequentemente para a historia da educacao brasileira.

Com a pesquisa pudemos concluir que a instru¢ao primaria no periodo pesquisado se
deu de maneira satisfatéria devido a acontecimentos alheios e a vontade dos que se
propunham a expandir e melhorar o ensino primario. Achamos pertinente a classificagao
‘satisfatoria’ visto os autores das Mensagens Governamentais ¢ Relatorios da Educagao:
governadores e desembargadores, ou seja, sujeitos providos de autoridades na época. Logo, o
divulgado, e consequentemente o publicado, ressaltavam seus feitos, engrandecendo os seus

mandatos.
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Com o estudo desses dispositivos legais pretendemos produzir informagdes
organizadas sobre a historia da educacdo no Piaui. Para isso € preciso configurar a pesquisa
nao como uma simples descri¢ao a partir do documento legal, mas vendo-a como sindénimo de
problematizacgao dessas fontes, discutindo atos anteriores e intencionais a sua divulgagao.

A partir desta analise nos ¢ permitido a compreensao do atual, com vista a busca de
reflexdes sobre os pontos que se firmaram negativamente, e criticando (no contexto da época)

0s positivos, buscando supera-los, ou ndo mais cometé-los.
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