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RESUMO: O texto ¢ resultado de um trabalho de pesquisa de campo realizado uma escola publica
municipal de Caruaru- Pernambuco e tras uma breve reflexdo acerca da Gestdo Democratica, e suas
praticas. Este trabalho foi produzido com bases em autores como Linhares (2008), Luck (1996), e
Veiga (2004) que abordam de forma clara e significativa a gestdo democratica e a importancia da
participagdo dos segmentos escolares para a constru¢cdo de uma escola publica, de qualidade e
emancipatoria.
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INTRODUCAO:

O Brasil apresenta uma cultura de verticalizagdo da relagdo de poder dos “superiores”
(gestores) para os ‘“subalternos™ (professores, alunos, pais e comunidade). Possivelmente os
primeiros sdo os poderosos, detentores do poder e da verdade absoluta e inquestionavel e o

segundo como aqueles que devem reproduzir e obedecerem a suas decisoes.

Acreditando que a descentralizacdo do poder contribui para que a escola consiga de
forma mais democratica resolver seus entraves e concordando com Linhares (2008, p.2) que
“o autoritarismo, a centralizacdo, a fragmentacdo estdo ultrapassados, por conduzirem ao
imobilismo” e entendendo que uma das maiores fungdes da escola, se nao a maior, ¢ a
promogao da cidadania, Costa (1995) vem afirmando que

a constru¢ao de uma gestdo escolar participativa se coloca como exigéncia e
contingéncia de um processo de afirmagdo da cidadania, na medida em que
contribui para a conquista da autonomia politica superando relacdes
verticalistas e padroes de gestdo tecnocratica, engendrando mecanismos de

exercicio de poder firmados no compromisso com os reais interesses da

maioria. (LINHARES, 2008, apud COSTA, 1995, p.4).

Discutir sobre gestdo participativa ¢ mais um passo para a quebra da cultura
verticalizada das relagdes de poder dentro das escolas publicas do Brasil. O gestor como
figura Unica, responsavel por todos os processos decisorios da escola, ja ndo € mais suficiente
para abarcar todos os compromissos a que a se escola propde, sobretudo, a luta por uma
educacdo emancipatoria que seja capaz de incluir a sociedade na luta por uma educagdo justa

e de qualidade.
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Como bem definem Paula e Schneckenberg (2008) a gestdo democratica ¢
responsabilidade de todos, familia, governo e sociedade, mas para que ocorra essa sintonia ¢
necessaria a participagao de todos os segmentos que compdem o processo educacional, de um

trabalho coletivo que busque a¢des concretas em busca da democracia educacional.

Diante disso, este trabalho propde uma reflexdo a cerca das possibilidades de gerir o
espago educacional de forma dialdgica, participativa e democratica a partir da seguinte
questdo: “Quais sdo as praticas participativas vivenciadas em uma escola publica municipal
de Caruaru?”. Buscando identificar a concep¢do de gestdo escolar da gestdo escolar, os

espagos de participacdo da comunidade escolar, e caracterizar estas praticas, se houver.



O interesse em abordar esta problemadtica inicialmente se deu com um trabalho nesta
mesma problematica realizado na disciplina de Politica Estado ¢ Educa¢dao (UFPE 2011.2),
trabalho este que abrangeu os poucos conhecimentos sobre gestdo democratica e despertou
ainda mais o interesse que como professoras da rede municipal de ensino sentiamos a respeito
das praticas participativas.

RECORTE TEORICO:

O recorte tedrico, ora apresentado, realiza um breve levantamento acerca de alguns
estudiosos que discorrem sobre a gestdo participativa. Segundo Luck (1996)

O entendimento do conceito de gestdo ja pressupde, em si, a ideia de

participacdo, isto ¢, do trabalho associado de pessoas analisando situagdes,

decidindo sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas em conjunto. Isso

porque o €xito de uma organizacao depende da agdo construtiva conjunta de

seus componentes, pelo trabalho associado, mediante reciprocidade que cria
um “todo” orientado por uma vontade coletiva. (LUCK,1996, p. 37).

O autor deixa claro que administrar necessariamente estd ligado ao ato de
coletividade, coletividade que deve dirigir as acdes dos individuos e que estd garantida na

forma da lei através da LDB 9394/96 que diz:

Art. 14. Os sistemas de ensino definiro as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagodgico da escola;

II - participagao das comunidades escolar ¢ local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996)

Dar vozes aos diferentes seguimentos da comunidade escolar ¢ inseri-los num
processo democratico, possibilita o sentimento de responsabilidade e compromisso com o0s
trabalhos desempenhados pela escola.

Entende-se que a gestdo participativa compreende o envolvimento de todos os
segmentos da escola nas tomadas de decisdes, onde estes membros percebem a sua real
relevancia e atuam neste espago de forma consciente. Cabe a escola o desafio de administrar
estes espagos de participacdo, levando em consideragdo a realidade da escola para estimular o

nivel do comprometimento com a comunidade. Segundo Coelho e Linhares (2008)



A gestdo participativa assenta-se em varios pressupostos, valores
inquestionaveis subjacentes em todos os desdobramentos da gestdo: a
realidade e o conhecimento sdo construidos socialmente, equidade entre os
seres humanos, reconhecimento do valor potencial em cada um deles, ¢
reconhecimento da existéncia de grupos sociais pluralistas, constituindo
sistemas de pessoas e grupos heterogéneos. (COELHO; LINHARES. 2008;

p-3)

A percepcdo da diversidade de pessoas envolvidas no universo escolar pressupde o
gerenciamento com situagdes também plurais e esta pluralidade ¢ que vem enriquecer o
espaco educativo e contribuir para um comprometimento da mudanga da cultura verticalizada,
coronelista, clientelista que sempre esteve arraigado no Brasil para um cendrio cada vez mais
aberto e democratico.

Nao se pode esquecer que a gestdo participativa visa contribuir para a qualidade da
educagdo e que esta também estd fundamentada na capacidade dialdgica de lidar com seres
envolvidos neste processo, assim como comprometida com a formagdo de um individuo

consciente de seu papel na escola, na sociedade e na vida. Conforme Freire (2005)

A existéncia humana, porque humana, ndo pode ser muda, silenciosa, nem
tampouco pode nutrir-se de falsas palavras, mas de palavras verdadeiras,
com que os homens transformam o mundo. Existir humanamente ¢
pronunciar o mundo, ¢ modificd-lo. O mundo pronunciado, por sua vez, se
volta problematizado aos sujeitos pronunciantes, a exigir deles novo
pronunciar. (FREIRE, 2005, p.93).

E ¢ esta voz dada ao ser humano que ¢ capaz de lhe libertar e permitir que a escola cumpra
um dos seus papéis -a educacdo libertadora- ¢ através de um constante didlogo que surge a
certeza de que € necessario que a comunidade escolar vivencie uma dimensao da vida social
na qual tenha a oportunidade de participar tanto das decisdes quanto das discussoes que dizem
respeito a instituicao escolar.

Coelho e Linhares (2008) citando Luck (1998) elenca topicos para que a gestdo
democratica de fato aconteca, propde que se redija um codigo de valores que represente o
comprometimento e a participagdo de todos na escola, construir, desenvolver o
comprometimento pessoal de cada pessoa inserida na escola e ¢ necessario que a equipe
gestora esteja envolvido neste processo pois, do contrario os professores sempre se
questionardo se seu envolvimento sera levado a sério e valido. Luck ainda propde que ¢
necessario promover capacitacdes a comunidade escolar para que se desenvolva as

habilidades e atuacdo participava. E necessario considerar que este processo ndo acontece do dia



para a noite ¢ que as pessoas precisam estar empenhadas na construcdo desta gestdo participativa.

Ainda segundo a autora,

Administrar participativamente, assim como ensinar, ¢ uma forma de arte,
quando bem praticada. No entanto, a gestdo participativa baseia-se em
habilidades e técnicas especificas. Ao desenvolver estas habilidades, os
membros da escola necessitam de tempo para aperfeigoa-las. A gestdo
participativa pode parecer confusa e atrapalhada para muitos, em um
primeiro momento, inclusive, parece tomar mais tempo do que o necessario.
Por isso, tanto os diretores quanto os demais funcionarios devem estar
dispostos a dedicar algum tempo e atencdo para esta aprendizagem,
viabilizando a cria¢do de um sistema de trabalho com base na gestdo
participativa. (COELHO; LINHARES, 2008, p.5)

A gestdo democratica sé serd possivel a medida que houver interesse de participagao de
todos os segmentos. A medida que os gestores demonstrarem comprometimento, que 0s
professores sintam confianga de demonstrarem suas posigdes politicas e ideoldgicas e que a
comunidade perceber que o espaco educacional ¢ um espaco de participagdo, exposicao de
ideias, gestdo participativa.

Um dos vieses da gestdo participativa ¢ a elei¢do para diretor das escolas publicas, esta
eleicdo s6 ocorrerem em algumas cidades ou estados mediante a uma lei orginica dos
mesmos.

Eleger alguém ¢ um ato de cidadania e responsabilidade, que muito contribui para a
formacdo de uma escola publica de fato democratica, onde seja possivel que todos os
componentes tenham voz e participagdo ativa na formagdo desta instituigdo. Isto ndo quer

dizer que em uma escola onde ndo ha eleicao para diretor, a democracia seja algo obsoleta.

Muitas discussdes tem sido feitas a respeito da importancia de uma gestdo democratica e
participativa nas instituigdes publicas como uma forma de legitimar exercicio de cidadania

dos seres inseridos nestas institui¢des, segundo Bordignon (2005),

A gestdo democratica dos sistemas de ensino e das escolas publica se coloca
hoje como um dos fundamentos da qualidade da educagdo, como exercicio
efetivo da cidadania. E aqui se situa um dos maiores desafios dos
educadores: a democracia, assim como a cidadania, se fundamentar na
autonomia. (BORDINGNON, 2005, p.12)



Essa participacdo requer, em primeiro lugar, que a comunidade tenha conhecimento e

consciéncia de seu espaco de poder, e de que a “coisa publica” pertence aos cidaddos e desta

forma participarem da constru¢ao de uma gestao democratica.

Outra forma de democratizar a escola ¢ a constru¢do coletiva do Projeto politico

pedagogico que de acordo com Veiga (2004) “Propicia a vivencia democratica necessaria

para a participacdo de todos os membros da comunidade escolar e o exercicio da cidadania”

(Veiga, 2004, p. 15).

O conselho escolar e as representacdes estudantis sao também formas de representacao

e gestdo participativa, gerir esta pluralidade de pensamentos ¢ um desafio possivel a ser

enfrentado, garantindo a cada segmento uma participagdo efetiva nos processos.

Veiga (2004) define bem esse novo momento de decisdo do espaco escolar:

Uma estrutura administrativa da escola, adequada a realizacdo de objetivos
educacionais, de acordo com os interesses da populagdo, deve prever
mecanismos que estimulem a participagdo de todos no processo de decisdo.
Isso requer uma revisao das atribuigdes especificas e gerais, bem como da
distribuicdo do poder e da descentralizacdio do processo de decisdo.
(VEIGA, 2004, p 14).

Entende-se que para que a gestdo democratica se dé de forma concreta (se € que isto € possivel), €

necessario que se haja esta descentralizacdo do poder proposto por Veiga (2004) e o que defende Cury

(2005):

A gestdo democratica da educagdo e, ao mesmo tempo, transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participagdo, lideranga e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia. Voltada para um processo de decisdo
baseado na participagdo e na deliberacdo publica, a gestdo democratica
expressa um anseio de crescimentos dos individuos como cidaddos e do
crescimento da sociedade enquanto sociedade democratica. (CURY, 2005,

p.18)

METODOLOGIA:

Denomina-se este trabalho do tipo etnografico que Segundo André (1998), consiste

em utilizar técnicas da etnografia como entrevista, perguntas formais ou nao, destinadas aos

sujeitos envolvidos, consiste na presenca do pesquisador no campo de estudo.

Este trabalho foi desenvolvido numa perspectiva qualitativa, por acreditar que

oferece elementos de grande importancia para a constru¢do do projeto e analises de dados. A

perspectiva qualitativa ¢ defendida por PATTON (1986, p.22) como:



[...] descrigdo detalhada de situacdes, eventos, pessoas, interagdes e
comportamentos observados; citagdes literais do que as pessoas falam
sobre suas experiéncias, atitudes, crencas e pensamentos; trechos ou
integra de documentos, correspondéncia, atlas ou relatorio de casos.

As entrevistas foram realizadas com a gestora, uma supervisora e o secretario, uma
professora do turno da manhd, uma professora do turno da tarde, uma bibliotecaria, uma
cozinheira, um porteiro, uma mae ¢ dois alunos. Para que se possa ter vozes dos varios
segmentos da comunidade escolar e dos diferentes turnos da escola, ndo centralizando assim a
pesquisa em um grupo especifico e procurando assim ter uma abordagem o méximo

democrética possivel.

Foi utilizado ainda o diario de campo para registrar as falas dos sujeitos, as percepgdes

que ficavam implicitas nas conversas. Lage (2006) define o diario de campo como:

[...] Um instrumento ndo s6 de registros, mas fundamentalmente um
instrumento de analise de todo o trabalho de campo. E ainda, um
instrumento de trabalho diario, literalmente dirio, e por isso mesmo um
incansavel e por vezes saturante trabalho, que exige disciplina, mas que
proporciona ao proprio pesquisador (a) uma grande satisfacdo a medida que
vai sendo construido e redescoberto a cada consulta que se faz dos passos
dados (LAGE, 2006, p.222).

As analises dos dados foram feitos sob a oOtica da andlise de contetido que segundo
Franco (2008) como um conjunto de procedimentos, realizados em uma pesquisa, que tem
como “pano de fundo” a mensagem, seja ela verbal, gestual, silenciosa, figurativa,
documental ou diretamente provocada. Tal procedimento situa-se em um delineamento mais
amplo da comunicag¢dao (FRANCO, 2008, p.23).

A pesquisa foi realizada em uma escola municipal de um bairro periférico da cidade de
Caruaru que atende a uma clientela de aproximadamente 500 alunos desta mesma periferia e

bairros vizinhos, inclusive com alunos da zona rural.

RESULTADO DA ANALISE DOS DADOS:

A pessoa do diretor ¢ a figura que geralmente vem a mente quando se pensa em
administracdo ou gestdo escolar, a cultura de ver este profissional como o individuo tnico e
responsavel pelo sucesso ou nao da instituicdo de ensino ainda estd no imaginario das

pessoas, para Silva (2007), citando Libaneo, Oliveira e Toshi (2003), numa visdo técnico-



cientifica o diretor ¢ a figura central da escola, cabendo aos demais membros desta instituicao
a penas cumprir o que por ele for designado, esta visdo construida historicamente vem sendo
cada vez mais desmistificada a medida que crescem as conversas a cerca da democracia, e da

participagdo de toda a comunidade escolar nos processos decisorios da instituigao.

A partir dos dados coletados ¢ possivel afirmar que a gestdo democratica estd em
vias de andamento nesta escola. Pois uma gestdo que represente estritamente o governo, nao

permite a participagao e ndo leva em consideracdo o corpo institucional.

Pode-se definir a concepcao de gestdo democratica da gestdo escolar com base na citagdo da
propria gestora
Gestdo pra mim ¢ participagdo. Nao posso dizer que somos
democraticos, pois ndo ha meia democracia, s6 quando todos
participarem de verdade ¢ que poderemos nos chamar de democraticos.

Mas chegaremos 14, temos que chegar. E pensar em primeiro lugar nos
alunos e nas pessoas. (DIARIO DE CAMPO 26/04/2012)

Desta forma, a gestdo escolar da escola estudada estd de acordo com o que
entende Luck (1996) sobre a gestdo democratica, onde gerir supde a ideia de participacdo, da
acdo em conjunto, de acordo com o interesse coletivo e que como a gestdo escolar apresenta
praticas democraticas e comprometidas com a democracia, o que faz com que os as pessoas
neste processo déem mais credibilidade aos processos democraticos. E possivel afirmar que
na concepcdo de gestdo de gestdo da gestdo escolar, a democracia esta por si fazer, ¢ possivel

e deve ser uma luta de todos.

Pode-se dizer que o conselho escolar ¢ o 6rgdo maior de participacdo democratica
nesta unidade de ensino. Apesar de ele ser desconhecido pelos alunos. Ele é conhecido pelos
professores, supervisores, gestores, pais e funcionarios, ou seja, pela maior parte da dos
segmentos da comunidade escolar. Os alunos por sua vez reconhecem sua participagao
quando afirmam que tém representantes de classe e que estes resolvem juntamente com os

professores, supervisao e gestdo os entraves da sala de aula.

Apesar dos processos decisorios serem em geral tomados pela gestdo escolar,
isto ndo quer dizer que a comunidade escolar ndo tenha vozes nas decisdes pois nas
observagoes feitas no dia-a-dia do cotidiano escolar foi visto que os professores sao ouvidos

nos corredores, em reunides feita no horario do intervalo e também respondem a questionarios



elaborados pela gestdo a fim de melhor administrar a escola, os professores opinam,
concordam ou discordam da gestdo em reunides feitas nos intervalos, o que contribui
significativamente para as tomadas de decisoes pela gestao escolar, além disto, as falas dos
sujeitos mostram que o conselho escolar decide os caminhos a serem tomados com os
recursos financeiros da instituicdo e prestando conta do que ¢ feito com estes recursos, assim
como sdo solicitados aos professores e funcionarios uma lista de material que estes precisam

para realizar o seu trabalho.

Consideracoes finais

A partir do tempo vivenciado na escola campo de estudo e os dados coletados, ¢
possivel afirmar que a concep¢do de gestdo democratica da gestio caminha a uma gestao
democratica e participativa dos segmentos da comunidade escolar A gestdo democratica ¢
uma conquista em passos lentos, rumo a uma escola dialdgica e reflexiva, onde todos os

segmentos que compde a escola tenham efetiva voz e participagao.

A escola publica como um espago de consolidag¢ao politica reflexiva precisa ser a
legitimagdo das lutas por uma educacdo publica de qualidade e ndo pode ser dirigida por
penas uma pessoa que tome todas as decisdes sem saber a opinido das pessoas que

diretamente serdo afetados por estas decisoes.

A tematica abordada despertou ainda mais o interesse por esta pratica que por vezes
parecem impossiveis, principalmente em uma cidade onde a gestdo representa o governo
dentro da institui¢ao. A escola estudada veio dizer que € possivel caminhar rumo a uma escola

democréatica que seja capaz de inserir os alunos num processo emancipatéria e autonomo.
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