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Resumo: O artigo ¢ resultado de um projeto de pesquisa financiado pelo CNPq, que esta em
desenvolvimento e tem como objetivo fazer um levantamento das contribuigdes do PAIC na alfabetizacdo
dos alunos do municipio de Crato-Ce. Esta pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso avaliativo
com duas etapas: a primeira consiste no estudo bibliografico e andlise dos resultados alcangados pelas
escolas municipais; e a segunda ¢ uma pesquisa de campo baseado no grupo focal. Na primeira fase
identificamos que o Crato apresenta um dos menores indices de proficiéncia ajustada (134.3) da CRED-
18, apesar da grande maioria de suas escolas fazerem parte da proficiéncia desejavel. Consideramos
inicialmente que muito ainda ha de se aprender ¢ de se fazer para melhorarmos os resultados numéricos
concomitante com os resultados em sala de aula, para a mudanga ndo se restringir apenas nos nimeros,
apresentando evolug@o aparente.
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INTRODUCAO

Dentro do seu Sistema Permanente de Avaliagdo Educacional do Ceara — SPAECE, o
governo estadual criou o Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa- PAIC, com o objetivo
principal de, em regime de colaboragdo com as equipes das Secretarias Municipais de Educacao
(SMEs), alfabetizarem todos os alunos da rede publica de ensino até o 2° ano do Ensino
Fundamental, bem como subsidiar e instrumentalizar os municipios para a elaboragdo de seus

proprios sistemas de avaliagao.

Reconhecendo que ter a alfabetizacdo como prioridade exige planejar e executar agdes

sistémicas e articuladas, o Programa organiza-se em cinco eixos interdependentes, indissocidveis



e simultaneos: gestdo da educacdo municipal, avaliagdo externa, alfabetizacdo, educagdo infantil,

literatura infantil e formagao do leitor.

Assim, através do PAIC, o governo do Estado vem se comprometendo com os
municipios, oferecendo, dentre outras agdes, apoio a gestdo municipal, formacdo continuada para
os professores da Educacdo Infantil ao 2° ano do ensino fundamental, livros de literatura infantil

para as salas de aula, e materiais didaticos para professores e alunos (CEARA, 2012).

Nos ultimos anos, o Estado do Ceard vem mostrando avancos educacionais, segundo os
resultados das avaliagdes externas nacionais e estaduais. Verifica-se um salto qualitativo no
desempenho dos estudantes das escolas publicas municipais, sobretudo nos anos iniciais do

Ensino Fundamental.

Todavia, torna-se necessario investigar os motivos desse avango, nomeadamente no que
diz respeito aos efeitos e contribuicdes do PAIC no cotidiano escolar e no desempenho dos
alunos das escolas publicas municipais. Sabe-se que o PAIC, ja com cinco anos de efetivagdo,
possui tempo suficiente para que seja avaliado seu impacto no ensino cearense, pois 0s primeiros
alunos a participarem estdo cursando ou pelo menos deveriam estar cursando o 5° ano do Ensino

Fundamental.

Nesse sentido, o projeto de pesquisa ora apresentado busca avaliar os reais efeitos e
contribui¢des do PAIC no cotidiano escolar e no desempenho dos alunos das escolas publicas
municipais do Crato e que embora inconcluso ja dispusesse de informagdes significativas a serem

partilhadas.

1- FUNDAMENTACAO TEORICA
1.1 — Avaliagdes Externas no Brasil: Esboc¢o do Processo Historico do SAEB

As iniciativas das avaliacdes externas, com o objetivo de assegurar a qualidade do
ensino brasileiro sdo oriundas a década de 30. Mas iniciativas como a dos Estados Unidos
consolidaram-se primeiro, uma vez que o Brasil necessitou, segundo Waisenfiz (1991), realizar
estudos e pesquisas voltados para o tema, para que as primeiras iniciativas de implementacao de
uma avaliacdo nacional para a educagdo consolidadas na década de 80 pudessem ser efetivadas
na década seguinte, com a criagao do Saeb- Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica.

Em 1987 o Ministério da Educagao langou o Sistema de Avaliagdo do Ensino Publico de

1° Grau-Saep. Ja4 em 27 de dezembro de 1994, o Ministro da Educagdo do governo de Itamar



Franco, Murikio Hingel, institucionalizou o Saeb como um processo nacional de Avaliagdo,
através da portaria 1.795.

O Saeb nasceu com o objetivo principal de “contribuir para a melhoria da qualidade da
educacdo brasileira e para a universalizagdo do acesso a escola, oferecendo subsidios concretos
para a formulagdo, reformulacdo e o monitoramento das politicas publicas voltadas para a
educacdo basica.” (BRASIL, 2002, p. 9)

Seus resultados baseiam-se em dados quantitativos por amostragem onde escolas
particulares e publicas s@o sorteadas, tendo suas turmas finais do nivel fundamental (5° e 9° anos)
e médio (3° ano) submetidas a avaliacdo nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Os
resultados constituirdo as médias do estado, da regido e do Pais.

O Saeb, no ano de 2005, foi dividido em duas avaliagcdes. Segundo Serpa e Kalena (site
REVISTA ESCOLA) a primeira foi a Avaliagdo Nacional da Educagdao Basica- Aneb que
continuou sendo chamada de Saeb e com 0 mesmo procedimento quantitativo por amostragem; a
segunda avaliacdo ¢ conhecida como Prova Brasil, foi efetivada no ano de 2005 e tem por nome
oficial Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc). Esta abrange as séries finais do
nivel fundamental I (5° ano) e Fundamental II (9° ano) das escolas municipais, estaduais e
federais que tenham mais de 20 alunos matriculados, gerando dados apenas em nivel de escola e
municipio.

A participagdo das escolas em ambas as provas € voluntaria, mas as Secretarias
Municipais de Educacdo assumiram o compromisso de aderirem as mesmas € os mecanismos de

incentivo para a adesdo sao diversos.

1.2. -A Avaliacao Externa no Ceara: da Criacdo do SPAECE a Implantacao do PAIC
Com a implementagdo das avaliagdes em larga escala do governo federal, os Estados
passaram a sentir necessidade de utilizar-se de avaliagdes externas para também identificar como
se encontrava o desenvolvimento das ag¢des educativas em sua rede e direcionar as agdes mais
adequadas para solucionar os problemas diagnosticados.
Os estados que primeiro implantaram sua propria avaliagao foi Minas Gerais e Ceara no
ano de 1992. Atualmente podemos quantificar em 19 os estados que possuem ou possuiram uma

avaliagdo externa propria.



O primeiro programa a ser implantado no estado do Ceara, em 1992, foi de avaliacdo do
rendimento escolar dos alunos do 5° e 9° anos do ensino fundamental, que em 2000
institucionalizou-se como Sistema Permanente de Avaliacdo Educacional do Ceara — SPAECE.
Os objetivos deste programa sdo “fornecer subsidios para formula¢do, reformulagdo e
monitoramento das politicas educacionais, além de possibilitar aos professores, dirigentes
escolares e gestores um quadro da situagdo da Educacdo Bésica da Rede Publica de ensino.”
(SPAECE)

Este programa ¢ aplicado nas escolas municipais e estaduais, para aferir a proficiéncia e
o desenvolvimento dos alunos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Esta avaliagdo
¢ censitaria e universal e tem como instrumento coletor de dados um teste elaborado pelos
proprios professores da rede publica, orientados pelos PCN’s/MEC- Parametros Curriculares
Nacionais e pelos RCB- Referenciais Curriculares Basicos da Secretaria de educacdo- SEDUC e
um questiondrio socioecondmico que verifica a situagdo econdmica e pratica de estudo dos
alunos, como também a pratica e habitos dos professores e gestores da escola.

Em 2007 a SEDUC amplia a abrangéncia do SPAECE para a alfabetizacdo (2° ano) e
para as trés séries do ensino médio (1%, 2* e 3%) passando a aplicar sua avaliagao nos trés niveis de
educacdo. O teste do ensino médio ¢é realizado anualmente em todas as escolas estaduais e seus
respectivos anexos; O teste do fundamental ¢ realizado periodicamente a cada dois anos,
intercaladas as avaliagcdes do Saeb.

Na alfabetizagdo o SPECE assume uma postura diferente, pois serve de “painel” para o
governo, que tem como prioridade a alfabetizacdo das criancas até o 2° ano do Ensino
Fundamental. Suas agdes sao implantadas através do PAIC- Programa de Alfabetiza¢do na Idade
Certa. Assim o SPAECE-Alfa, como ¢ chamado, possibilita “construir um indicador de qualidade
sobre a habilidade em leitura de cada aluno, o qual permite estabelecer comparagdes com o0s
resultados das avaliacdes realizadas pelos municipios e pelo Governo Federal (Provinha Brasil).”
(SPAECE)

O PAIC tem como parceiros a UNICEF- Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia,
APRECE-Associagao dos Municipios do Estado do Ceara, UNDIME-CE- Unido dos Dirigentes
Municipais de educa¢do do Ceard, APDMCE- Associacdo para o Desenvolvimento dos
Municipios do estado do Ceara, SECULT- secretaria da Cultura e o Férum de Educagdo Infantil

do Ceara. O programa possui uma interven¢ao sistémica implantada através de cinco eixos, cada



um com seu objetivo, suas metas e suas acdes para o ano vigente. E ele: eixo de alfabetizagao;
eixo de gestdo municipal; eixo de educagdo infantil; eixo de literatura infantil e formagdo do

leitor; eixo de avalia¢do externa.

2- METODOLOGIA
A presente pesquisa, de natureza qualitativa, consiste em um estudo de caso avaliativo,

tendo em vista que, de acordo com Stenhouse (1988, p.49):

No estudo de caso avaliativo um tnico caso ou um conjunto de casos ¢ estudado
em profundidade com o propoésito de fornecer aos atores educacionais ou aos
que tomam decisdo (administradores, professores, pais, alunos, etc.) informagdes
que os auxiliem a julgar o mérito ou o valor de politicas, programas ou
instituigdes.

Tem como /locus de investigacdo as escolas publicas municipais da cidade do Crato. Sao
os sujeitos de nossa investigacao os professores de turmas do 1° e 2° anos do Ensino Fundamental

com, pelo menos, 2 anos de atuagdo no Programa.

Para a definicdo da amostra, foi feito um levantamento na Coordenadoria Regional de
desenvolvimento da Educacdo- CREDE 18 para a verificacdo do quantitativo de escolas do
municipio de Crato que participam efetivamente do PAIC e que apresentaram resultados

desejaveis na ultima avaliagdo do programa em 2011.

A pesquisa se encontra em processo de conclusdo que sera utilizado como procedimentos
metodoldgicos, na pesquisa de campo, grupos focais (GF), que é um método dindmico e
interativo de pesquisa qualitativa que tem como objetivo demonstrar crengas e atitudes sobre
dado assunto, através de discussdo dirigida entre seis a doze pessoas representativas do universo

da pesquisa, com interesses ou caracteristicas comuns (CAREY, 1994; MORGAN, 1997).

Para tanto, serfo utilizados como instrumentos de coleta de dados: roteiros de debates do
GF, gravadores e diario de campo. Os dados serdo analisados sob a perspectiva de ‘analise de

contetido’ segundo Bardin (1977).

3- RESULTDOS E DISCUSSAO

3.1- Desempenho do Municipio de Crato: Avancos e Retrocessos.



A avaliagdo da proficiéncia das escolas ¢ estabelecida através dos padrdes de
desempenho estudantil definido por uma escala numérica, onde cada valor define o estagio em
que o a aluno se encontra. Os padrdes de desempenho sdo cinco e a escala de proficiéncia varia
de 75 a baixo a 150 a acima!, assim:

Analfabeto incompleto, abaixo de 75, sdo os alunos que “n3o conseguem
realizar praticamente nenhuma das tarefas propostas no teste, o que indica que
seus conhecimentos sobre a escrita sdo bastante rudimentares. [...].”
Intermediario, 75 a 100, alunos que “demonstram ter iniciado um processo de
dominio e sistematizagdo de habilidades consideradas basicas e essenciais a
alfabetizacdo. J4 sabem que as letras sdo utilizadas para se escrever e sabem
como a escrita se organiza na pagina. Além disso, 1éem com compreensdo
palavras formadas por silabas no padrao consoante/vogal.”

Suficiente, 100 a 125 sdo alunos que “ja conseguem ler com autonomia palavras
que apresentam padrdes silabicos mais complexos e localizar informagdes em
textos curtos, de vocabulario simples. Além disso, demonstram uma maior
familiaridade com textos escritos [...].”

Desejéavel, 125 a 150, nivel em que os alunos “conseguem realizar tarefas que
exigem habilidades de leitura mais sofisticadas [...] Esses alunos podem ser
considerados alfabetizados, embora ainda dependam de apoio de um parceiro
mais experiente em leituras mais extensas.”

Alfabetizado, 150 acima, Alunos com esse padrdo de desempenho conseguem
identificar o assunto de um texto, o que indica que ja estabelecem ligagdes entre
as suas partes para chegar ao sentido global.

Para cada padrio, sdo sugeridas atividades pedagogicas que corresponderiam a
assisténcia das necessidades dos alunos para que estes passar para o padrdao subseqiiente. Deste
modo, no nivel Alfabetizacao Incompleta as intervengdes consistem em beneficiar € aumentar as
oportunidades do aluno de ler e compreender palavras mais complexas. No nivel Intermediario
elas assumem o compromisso de favorecer ao aluno a percep¢ao da construcdo de um texto, onde
suas partes contribuem para a construcao e compreensdo de um todo. O Suficiente apresenta
atividades que colaborem com familiarizacdo do aluno com texto de varios géneros e suas
utilizagdes sociais. J4 no Desejavel ndo hd uma sugestao direta, mas como esse aluno ja apresenta
autonomia no seu processo de leitura e compreensdo, o exercicio destas habilidades se torna
necessario para seu aperfeicoamento e amadurecimento dos conceitos e conteidos aprendidos.

Tomando como base os resultados disponibilizados no site do Programa, podemos
observar que o Crato teve relativos avangos até o ano de 2010, a partir do ano de implantagdo do

PAIC (2007). Estas sdo mais evidentes nos dois ultimos anos.

U http://www.idadecerta.seduc.ce.gov.br/- Acesso 18/06/2012
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N° Crede Crede Cod. Municipio | Proficiéncia Média
Municipio Alfabetizacio
2007 2008 2009 2010

18 CRATO 2301604 ASSARE 99,3 125,2 139,1 207,8

ANTONINA DO
18 CRATO 2300804 NORTE 96,1 109,2 181,1 2334
18 CRATO 2309201 NOVA OLINDA 92,3 153,9 199,0 244.5
18 CRATO 2311900 SABOEIRO 85,3 117,4 141,3 198,2
18 CRATO 2300606 ALTANEIRA 164,5 131,9 208,6 2223
18 CRATO 2313252 TARRAFAS 128,5 181,8 188,1 231,3
18 CRATO 2311207 POTENGI 108,6 106,4 162,1 251,0
18 CRATO 2301307 ARARIPE 107,9 97,8 158,1 207,3
18 CRATO 2302701 CAMPOS SALES |107,2 127,8 181,0 2223

SANTANA DO
18 CRATO 2312106 CARIRI 94,0 127,6 171,5 211,3
18 CRATO 2304202 CRATO 122,0 123,6 140,2 158,4
18 CRATO 2311959 SALITRE 92,0 117,7 171,8 2253

Fonte: http://www.idadecerta.seduc.ce.gov.br/- Acesso 18/06/2012

Em comparagdo as outras cidades da mesma coordenadoria, o Crato encontra-se com o
pior desempenho no ano de 2010, ocupando a ultima posi¢do com média de 158,4, alcangando
uma diferenca de 92.6 pontos da primeira colocada Potengi, com 251,0.

Na tabela abaixo, que mostra os resultados do Desempenho no 2° ano do E. F. por
municipio no ano de 2011 podemos analisar com mais detalhes a colocacdo dos municipios da
coordenadoria 18. O Crato continua apresentando um dos menor indice de proficiéncia ajustada
(134.3), com os quantitativos de 29 ndo alfabetizados- nivel onde os alunos ndo conseguem
identificar a utilidade das letras para a produgdo escrita, uma vez que seu conhecimento ¢
bastante elementar.

Os alunos constituintes do nivel de alfabetizagdo incompleta somam 89 e ja sdo capazes
de ler e compreender palavras simples sabe que as letras servem para escrever € como se organiza
a escrita na folha. Os 200 pertencentes ao nivel intermediario t€m um melhor desempenho
qualitativo na leitura de palavras mais complexas e interpreta texto simples, identificando a
finalidade dos géneros mais comuns.

Os 313 do nivel suficiente realizam atividades que necessitam de uma leitura mais

sofisticada e interpretam melhor a idéia geral do texto, mesmo ainda necessitando de auxilio. E
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870 no nivel desejavel que apresentam autonomia na leitura e ja compreendem a idéia geral do
texto a partir da jungdo de suas partes. Apesar de estes nuimeros revelarem a deficiéncia
educacional do municipio, este se encontra no nivel desejavel, de acordo com as especificagdes

exigidas por municipio.

Desvio N° de Alunos do Municipio por Padrio de Desempenho em Proficiéncia
Proficiéncia Padrio de Participac
Padrio 2011 Média
Média do Desempenho 40 (%) do
Municipio (Munci Ajustada do
Municipio | do Municipio Municipio Alfab. Intermed | Suficien-
pio) — Municipio em
em 2011 em 2011 em 2011 Incompleta iario te

2011 2011
NOVA
OLINDA 282,4 Desejavel 20,6 100,0 0 0 0 0 200 282,4
TARRAFAS 250,8 Desejavel 26,0 106,6 0 0 0 0 143 250,8
ANTONINA
DO NORTE 228.,5 Descjavel 37,9 106,7 1 0 1 0 110 2254
ARARIPE 213,5 Desejavel 46,2 101,6 1 5 11 22 377 205,4
ALTANEIRA 204,8 Desejavel 41,9 102,8 1 1 1 5 101 198,3
SALITRE 204,5 Desejavel 55,5 102,0 7 11 20 43 383 188,6
CAMPOS
SALES 1994 Desejavel 41,6 98,4 0 4 13 26 319 187,5
SABOEIRO 203,7 Desejavel 56,6 98,9 7 13 9 23 221 181,6
POTENGI 195,0 Desejavel 53,6 99,0 3 7 10 11 164 177,2
ASSARE 194,7 Desejavel 53,9 102,9 2 13 22 26 248 176,4
SANTANA
DO CARIRI 180,7 Desejavel 41,8 99,3 3 7 16 34 207 162,8
CRATO 164,2 Desejavel 48,9 101,5 29 89 200 313 873 134,3

Fonte: http://www.idadecerta.seduc.ce.gov.br/- Acesso 18/06/2012

3.2- Resultados do Desempenho das Escolas do Municipio de Crato

Segundo o levantamento realizado na coordenadoria 18 do Crato, onde foram coletadas
fotocopias dos resultados por escola com os detalhes da proficiéncia média, participagdao dos
alunos e da evolugdo do percentual de alunos por padroes de desempenho, o municipio possui 48
escolas que participaram da avaliagdo do programa realizada no ano de 2011.

Destas escolas. 37 atingiram o nivel desejavel com porcentagens (%) que variam de 31,7
a 100; trés atingiram o nivel suficiente variando de 44,4% a 30,6%; uma estd no nivel
intermediario com 50,0%; uma no nivel alfabetizagdo incompleta com 33,3%; quatro escola com
dois ou mais padrdes empatados entre si- o que ndo permite classificad-las em nenhum deles,mas

sim a todos eles; e duas com resultados ilegiveis.
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Quanto ao percentual de participacdo os numeros sdo bastante animadores, pois percebe-
se uma menor auséncia dos alunos, ao passo que a freqiiéncia daqueles que nao foram registrados
na avaliacao de 2010 aumentou, nos dando uma variagao 80% a 116% de freqiiéncia.

J4 em relagdo a proficiéncia média a variacdo ¢ de 103,46 a 254,2. Mas vale ressaltar
que apesar de contribuir a nota ndo determina o nivel de padrdo de desempenho, uma vez que
escolas que apresentam nivel desejavel, possuem media de proficiéncia menor que escolas que
apresentam nivel intermediario e vice-versa. Assim, o que realmente representa o desempenho da
escola ¢ o conjunto de notas sdo as atividades realizadas na escola e o desenvolvimento alcangado
por elas na construcao do saber nas criangas.

Para a aquisi¢do destes resultados, a pesquisa se propde a dialogar futuramente com os
sujeitos, uma vez que somente eles podem expressar a veracidade dos resultados numéricos e as

contribui¢des subjetivas no processo de alfabetizacao.

CONCLUSAO

Ao iniciar o estudo sobre o PAIC, desenvolvemos sentimentos ambiguos em relagdo a
sua necessidade para o desenvolvimento da alfabetizagdo infantil, as transformagdes positivas
que este ocasionou em realidades das escolas municipais de Crato. Entretanto, nos entristece
admitir que o sistema educacional precise de programas auxiliares para cumprir uma obrigacao
que se tem por natural de suas fungdes.

A estes sentimentos contraditorios, experimentamos o gosto amargo da pouca evolucao
encontrada nos nimeros que, teoricamente, representam os avangos ¢ desempenhos das escolas e
municipios. Segundo os nimeros apresentados o municipio de Crato tem as piores medias de
proficiéncia o que acarreta diretamente a evolugdo da alfabetizacdo em nossas escolas e no saber
de nossos alunos.

Muito ainda ha de se aprender e de se fazer para melhorarmos os resultados numéricos
concomitante com os resultados em sala de aula, para que um seja o espelho do outro, pois em
nada enobrece ou ensina a manipulagdo de nimeros para apresentar uma aparente evolugao que

se desfaz diante da mais leve brisa.
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