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RESUMO

O presente estudo ¢ fruto de uma pesquisa qualitativa, do tipo exploratério e bibliografico. Seu
objetivo € descrever a situagdo atual da Educacdo de Jovens e Adultos na legislagdo brasileira, mas
utilizamos outros dois objetivos especificos para facilitar a realizagdo da pesquisa, que sdo:
compreender o processo historico de implantagdo da EJA e conhecer os fundamentos legais que
orientam esta modalidade de ensino. A discussao construida ao longo do texto destaca a influéncia do
contexto historico-social na educa¢do e mais especificamente na EJA, por se tratar de individuos
adultos que estariam sendo politizados ou introduzidos no ambito das discussdes sociais por meio da
educagdo. Fundamentados nosso estudo em Cunha (1999), Freire (2000), Silva (2011), Sodré (1994),
Paiva (1987) entre outros. Analisamos os dados embasados pela andlise de conteudo categorial
proposta por Chizzotti (2008). O estudo revela-nos que a EJA surge paralela a educagdo elementar
comum, assim, muitos problemas sdo corriqueiros a ambas; e que existe uma sutil diferenca entre
aquilo que ¢ previsto na lei e o que, de fato, acontece. Embora ndo podemos negar os avangos da EJA,
por outo lado também ndo pode esquecer as lacunas que ainda existem e precisam ser trabalhadas para
se tentar sanar a divida historia para com aqueles que tiveram seus direitos educacionais negados.

Palavras-chave: Educagdo. EJA. Legislacdo.

INTRODUCAO

O Brasil iniciou o processo de escolarizagdo de sua populacdo muito tardiamente o
que contribuiu para a constru¢do de uma gama de analfabetos elevadissima. As vdrias
tentativas de erradica¢dao do analfabetismo através das campanhas nacionais de alfabetizacao,
chamadas por muitos criticos da educacdo de politicas de remendo, na qual ndao foram
exitosas. As “politicas de governo” ndo conseguiram alcancar as metas propostas para
educacdo. Assim, em 1988, com a democratizacdo do pais, a EJA comeca a ser vista como
politica educacional.

Este estudo apresenta uma contextualizagdo historica de todo trajeto que percorreu a
Educacdo de Jovens e Adultos desde o Brasil colonia até os tempos atuais destacando a

importancia dada a educacdo nas diferentes constituicdes: Constituicdo Republicana del891,



Constituicdo Federal de 1934, 1946 e Carta Cidada de 1988. Partindo da contextualizagdo
supracitada o texto destaca ainda a situagcdo atual da EJA na LDB e tenta construir uma
analise entre o que estar previsto na lei e a efetivacdo desta modalidade de ensino
Fundamentamos o nosso estudo nos pensamentos de Cunha (1999), Freire (2000),
Silva (2011), Sodré (1994), Paiva (1987) entre outros, a fim de compreendermos, a luz do
pensamento destes tedricos, as caracteristicas presentes no fendmeno estudado. Analisamos os
dados embasados pela andlise categorial de conteudo proposta por Chizzotti (2008).
Propusemo-nos a fazer um trabalho exploratorio, para uma maior aproximacao do
percurso histérico pelo qual passou a Educagdo de Jovens e Adultos, também conceituados
por alguns autores como educagdo popular. Consideramos necessarias ¢ urgentes a producao
de mais pesquisas no campo da EJA, entretanto o estudo que realizamos nos permitiu
compreender a evolucao do sentido desta modalidade de ensino que varia de acordo com as

mudangas historicas sociais porqué passou a sociedade brasileira.

1 A EJA COMO MODALIDADE DE ENSINO: breve contextualizacao

A preocupacdo com a educagdo de adultos ndo ¢ algo recente no Brasil. Se tomarmos
por base a histéria veremos que quando os primeiros jesuitas chegaram aqui, logo se
propuseram a alfabetizacao dos nativos, embora o principal motivo era a aculturagdo por meio
da catequizacao para a difusdo dos valores cristdos. Cunha (1999) destaca que uma das
fragilidades da educagdo no Periodo Colonial era o fato de ndo estar vinculada a
produtividade. Isso gerava desinteresse por parte do cidaddo em ir a escola, uma vez que o
conteudo ensinado ndo tinha utilidade pratica nos afazeres do cotidiano; descaso das
autoridades que nao viam a necessidade de investir em educagdo, pois se esta ndo tinha
utilidade pratica, o gasto seria desnecessario. Desta forma, o Brasil foi aumentando a
produgdo de analfabetos a medida que aumentava sua populacao.

Concomitante com o pensamento supramencionado “o ensino jesuitico sem
aprofundar a sua atividade e sem outras preocupagdes senao o recrutamento de fi¢is ou de
servidores, tornava possivel a estrutura vigente, subordinava-a aos imperativos do meio
social, marchava paralelo a ele.” (SODRE, 1994, p.17). O comprometimento politico da
educagdo estava mesclado pelo aspecto religioso que contribuia para a dominacdo e
imposicao da cultura portuguesa.

De acordo com Paiva (1987), as primeiras iniciativas de educacdo de adultos no

Brasil se iniciaram com os jesuitas, mas as atividades de ensino ndo eram realizadas



diretamente com o0s pais € sim com as criancas. Acredita-se que com a educagao dos filhos, os
pais acabariam sendo influenciados.

Nao podemos negar a importancia dos jesuitas para a historia da educagao brasileira,
porém, os dados historicos comprovam que, como eles ndo trabalhavam contetidos de cunho
politico e emancipador do individuo, acabaram por favorecer a uma politica de colonizador
que desconsidera a realidade dos educandos e desvaloriza a realidade do aluno ou como
afirma Freire (2000), que o impede de pensar criticamente a realidade social, politica e
historica. (ROMANELLI apud SILVA, 2011, p. 3) destaca que “além de fortalecer a
organizagdo social da época, por auxiliar na perpetuagdo de uma classe dominante, o sistema
educacional dos jesuitas alimentara uma cultura intelectual transplantada, alienada e
alienante.”

Quando os Jesuitas foram expulsos do Brasil em 1640, o sistema educacional na
colonia decaiu. A vinda da Familia Real portuguesa em 1808, porém, foi um fator
determinante para reorganizagdo do sistema de ensino, pois a presenca da Coroa na Colonia
criou toda uma estrutura aristocratica que necessitava ser educada. Quando a sociedade
comega a se tornar urbana, iniciando-se assim o processo de industrializagdo, a educagao
ganha outra dimensao: preparar o individuo para o trabalho.

Segundo Silva (2011, p.3),

Antes de 1870, grandes discussdes foram travadas sobre a obrigatoriedade do
ensino, num movimento onde quase ndo possuiriamos uma rede elementar de
ensino, dai justifica o fato de que mesmo a educagdo sendo obrigatoria para todos
ndo seja a0 mesmo tempo, acessivel, pois ndo se destinou recursos suficientes para
que se expandisse o Sistema de ensino, de modo que pudesse atender a demanda
com necessaria qualidade.

A obrigatoriedade do ensino no contexto supramencionado tornou-se uma falacia
porque nao havia escolas nem um sistema educacional estruturado para atender a populacao
de analfabetos existentes no pais. E neste contexto, com caracteristicas semelhantes, que
nasce a educacao de adultos concomitante com a educagao elementar comum.

Até a Constituicdo de 1891, o analfabetismo nao era visto como uma mazela social.
De acordo com Paiva, "esta era uma situacao usual da maioria da populacao e a instru¢do nao
era condigdo para a atividade, o conhecimento [...] ndo impedia de ganhar dinheiro, ser chefe
de familia e exercer o proprio saber” (PAIVA apud SILVA, 2011, p.3). A Constitui¢ao traz

uma nova compreensdo do analfabetismo. O analfabeto passa a ser visto como um sujeito

incapaz de exercer a sua cidadania. Este pré-conceito ¢ o ponto de partida das campanhas de



alfabetizagcdo. A ideia supracitada que associa o analfabeto a um ser incapaz ¢ fruto do
republicanismo que surge quando a educagdo comega a ser vista como instrumento de
identificacdo das classes dominantes.

Este pré-conceito desencadeou no pais um movimento chamado de entusiasmo pela
educacdo, que para Paiva (1987, p.27) “se caracterizou por preocupagdes eminentemente
quantitativas em relagdo a difusdo do ensino, visava a imediata eliminacdo do analfabetismo
[...] coincidindo com a maior firmeza conseguida pelo industrialismo.” Neste periodo foi
comum a associacao do discurso pelo progresso ao discurso educacional.

Na década de 30, a educagdo passa a ser pensada como um projeto de classes sociais.
Como a caracteristica mais evidente nessa época era os interesses voltados a industrializacao,
o sistema de ensino passou a ser identificado como educacao para o trabalho. A preocupagao
educacional era a qualificacdo técnica para o desenvolvimento industrial. Com isso, a
educagdo fica restrita @ mera qualifica¢do profissional.

Ainda em consonancia com o pensamento anterior, no fim da década de 40 e inicio
dos anos 50, ¢ bem presente a corrida pelo desenvolvimento do pais. Entdo, “torna-se uma
necessidade promover a educacdo do povo para acompanhar o desenvolvimento do pais, era
preciso formar um contingentes de mao-de-obra necesséaria para atender o crescimento da
industria.” (SILVA, 2011, p.5). Para tal, o Brasil passou a sofrer pressdes internacionais, onde
a Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncias e Cultura (UNESCO) estimula a
elaboragdo de programas para a alfabetizagcdo de adultos.

As exigéncias da UNESCO contribuiram para o lancamento de varias campanhas de
erradicagdo do analfabetismo, além da criagdo do Fundo Nacional de Ensino Primario
(FNER). Em 1942, o pais lancou a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos
(CEAA), e em 1947, a Campanha Nacional de Educagdo Rural (CNER). O fracasso da CEAA
e da CNER ocasionou o I Congresso Brasileiro de Educacdo de Adultos. Este congresso
marca o inicio da transformacdo do pensamento pedagdgico brasileiro, segundo Silva (2011).
O pais comega a ver que as causas do analfabetismo encontram-se nas questdes sociais € nao
apenas nas causas pedagogicas. Neste periodo, destaca-se o pensamento de Paulo Freire, pois
ele percebe os problemas educacionais numa intima relagdo com os problemas sociais.

No ano de 1946, ¢ instaurada a Ditadura Militar, o pais comeca a sofrer repressoes
por parte do governo em varios setores, entre eles, a educacdo. Os movimentos de educacao
de adultos sdo extintos permanecendo apenas o Movimento de Educagao Bésica (MEB) que

se sujeitou a algumas transformacdes.



Em 1967, sob pressdo internacional, o governo militar langa uma nova campanha
para combater o analfabetismo: a Cruzada da Ag¢do Basica Cristd (ABC). A Cruzada ABC
tinha entre suas preocupacoes, destaca Silva (2011), treinar pessoal para atuar na educagao de
adultos e a produgdo de material didatico. O objetivo da Cruzada ABC era dar ao
semianalfabeto, além do grau de instru¢do primaria, a capacidade de saber decidir por si s6
seus dirigentes e formagdo profissional, visando que ele atingisse a autonomia econdmica e
deixasse de ser, nas palavras da autora, “um peso morto para a sociedade” (2011, p.8).

A Cruzada ABC ndo alcangou os objetivos propostos, além disso, tornou-se alvo de
muitas criticas. Os profissionais da educagdo no pais recusaram a participar deste movimento
0 que causou o seu fracasso.

O passo seguinte, no processo de alfabetizagdo dos adultos no Brasil foi a criagao do
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL). O MOBRAL chegou a quase todos os
municipios do Brasil, estruturado a partir da contribui¢do do MEC, das prefeituras e sociedade
civil. Este movimento tentou aproveitar as orientagcdes de Paulo Freire, porém, esvazia a
teoria deste autor do que ela tem de mais construtivo no processo de alfabetizagcdo, que ¢ a
construgdo do conhecimento através de um posicionamento critico. Na procura de técnicas
neutras o MOBRAL limitou-se em praticas descontextualizadas e vazias, pois objetivava o
controle da populagdo por parte do governo.

A ineficiéncia do MOBRAL leva os responsaveis pela educagdo a pensar outras
estratégias de alfabetizacdo. Segundo Silva (2011, p.8), “a solucdo encontrada para o
MOBRAL nio foi a extingdo, foi a troca dos nomes da organizagdo, sem, contudo modificar
sua estrutura e orienta¢do.” A partir de 1988, com o fim da ditadura militar, comeca-se a ser
criada uma nova concepcao de educacao e consequentemente uma nova compreensao da EJA
que com a alteracao do artigo 208, em especial o inciso I, ¢ garantida a gratuidade da
educacdo publica aqueles que tiveram seus direitos constitucionais negados e ndo puderam
frequentar a escola na idade propria.

A EJA ganha, entdo, sua fundamentacdo legal e se constitui como um direito publico
subjetivo adquirido pelo cidaddo e dever do Estado. Diante desta constatacdo, consideramos

necessario discorrermos sobre a fundamentacao da EJA na constitui¢ao federal.

2 EJA HOJE: o que diz a legislaciao

Quando observamos a historia de todas as sociedades, constatamos que a cidadania

ndo caiu do céu, antes de tudo, ela foi uma conquista por meio das lutas sociais travadas,



principalmente, pelos grupos desfavorecidos socialmente. Partindo desse pressuposto, a
Educagdo de Jovens e Adultos no Brasil ndo poderia ser diferente, pois convém lembrar que
as conquistas nessa modalidade de educagdo basica surgiram das lutas e reivindica¢des dos
movimentos sociais populares.

Com o reconhecimento legal de que todo cidaddo tem direito ao ingresso na cultura

letrada, concordamos com a visao de Borges (2004, p. 13) quando diz:

A importancia de saber ler e escrever ndo ¢ apenas para que cada um possa ler um
manual de instrugdes de forno micro-ondas, ou para que saiba trabalhar em um
computador. A importancia de que estamos falando ¢ muito maior do que isso.
Infinitamente maior. Estamos falando de cidadania.

Nessa linha de pensamento, para entendermos como ¢ a realidade da Educagdo de
Jovens e Adultos no Brasil, ¢ necessario conhecer como a EJA esta abordada na Constitui¢ao
Federal de 1988, na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢ao Nacional (LDBEN de 1996) e nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo de Jovens e Adultos.

Podemos dizer que a Constituicdo Federal, promulgada em 1988, representou um
grande avango para a democratizacdo do pais na area educacional, e observamos que ela
garante o direito de inclusdo a educac¢do formal aos jovens e adultos que ndo tiveram a
oportunidade de estudar em idade propria. Neste sentido, a principal tarefa da EJA, previsto
na Constitui¢do Federal estd exposta no artigo 208, inciso I: garantir o acesso ¢ a permanéncia
ao ensino fundamental, inclusive aos jovens e adultos que ndo tiveram a oportunidade de
estudar em idade propria. Também no inciso VI garante a oferta de ensino noturno regular,
adequado as condi¢des do educando. Além disso, a Constituicdo, no artigo 214, inciso I,
reforca a criacdo do Plano Nacional de Educa¢do (PNE) com prioridades para a erradicagao
do analfabetismo.

A LDB (Lei n°. 9.394/96), que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional,
conceitua a Educacgdo de Jovens e Adultos como modalidade de educagdo basica superando a

visdo de ensino supletivo. A lei reforca nos artigos 37 e 38, que:

Art. 37. A educagdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.
§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizarda e estimulard o acesso e¢ a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante agdes integradas ¢ complementares entre si.



§ 32 A educagdo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a
educagdo profissional, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n°® 11.741, de
2008)

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento
de estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-2o:

I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;

I - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos ¢ habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

Podemos dizer que a Educacao de Jovens e Adultos ao ser abordada na Lei n°.
9.394/96 ficou evidenciado que a EJA passa a ser vista com outras perspectivas, pois ela se
tornou uma politica de Estado voltada para os sujeitos que ndo tiveram acesso ou
possibilidade de estudos. Por via de consequéncia, a EJA, além de uma politica educacional €,
acima de tudo, uma politica social.

Outro suporte legal a Educacao de Jovens e Adultos ¢ o Parecer CNE/CEB n°
11/2000, ele ¢ uma Resolucdo que versa sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCEs)
para a Educagdo de Jovens e Adultos. Tal Parecer reconhece a Educag¢do de Jovens e Adultos

como.:

[...] uma divida social ndo reparada para com 0s que ndo tiveram acesso a ¢ nem
dominio da escrita e leitura como bens sociais na escola ou fora dela [...] em que a
auséncia de escolarizacdo nao pode e nem deve justificar uma visdo preconceituosa
do analfabeto ou iletrado como inculto [...]. (BRASIL, 2000, p. 5).

O objetivo do Parecer 11/2000 ¢ esclarecer o conteudo das Diretrizes Curriculares
Nacionais tirando dividas que cercavam os envolvidos no assunto e fazé-las viger sobre a
EJA. A visdo presente ¢ a da superacdo da concepgdo preconceituosa que vé o analfabetismo
como causa da pobreza e do atraso desenvolvimentista.

Corroborando com o Parecer CNE/CEB n° 11/2000, Arbache (2001, p. 22), discorre:

E necessario superar a ideia de que a EJA se esgota na alfabetizagdo, desligada da
escolarizagdo basica de qualidade. E também necessario superar a descontinuidade
das agdes institucionais e o surgimento de medidas isoladas e pontuais,
fragmentando e impedindo a compreensdo da problematica. E preciso desafiar o
encaminhamento de possiveis resolu¢des que levem a simplificagdo do fendmeno do
analfabetismo e do processo de alfabetizagdo, reduzindo o problema a uma mera
exposi¢ao de nimeros e indicadores descritivos. Visualizar a educag@o de jovens e
adultos levando em conta a especificidade e a diversidade cultural dos sujeitos que a
ela recorrem torna-se, pois, um caminho renovado e transformador nessa area
educacional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art1

A autora supramencionada defende a qualidade do ensino na EJA, porém, ¢ de
fundamental importancia levar em consideracdo a realidade social desses sujeitos que
procuram essa modalidade de educa¢do. Também ¢ necessario pensar a EJA além da
alfabetizagdo dos alunos e criar possibilidades para que possam ter uma aproximagao da sua
realidade social, para compreendé-la, organiza-la e transforma-la.

Quanto as DCN’s para a EJA, assegura-se um modelo pedagoégico proprio, na

perspectiva de garantir:

I - quanto a equidade, a distribuigdo especifica dos componentes curriculares a fim
de propiciar um patamar igualitario de formagdo e restabelecer a igualdade de
direitos e de oportunidades face ao direito a educagao;

II- quanto a diferenga, a identificacdo e o reconhecimento da alteridade propria e
inseparavel dos jovens e dos adultos em seu processo formativo, da valorizagdo do
mérito de cada qual e do desenvolvimento de seus conhecimentos e valores;

Il - quanto a proporcionalidade, a disposicdo e alocagdo adequadas dos
componentes curriculares face as necessidades préprias da Educacdo de Jovens e
Adultos com espagos e tempos nos quais as praticas pedagogicas assegurem aos seus
estudantes identidade formativa comum aos demais participantes da escolarizacdo
basica. (BRASIL, 2000, p. 1).

Conforme as DCE’s, para a EJA ser tratada como uma modalidade da educagdo
basica ¢ preciso que as propostas curriculares venham ao encontro da identidade propria dos
sujeitos da EJA, considerando os principios de equidade, diferenga e proporcionalidade.

As legislacdes supracitadas significam avangos no que diz respeito a Educacdo de
Jovens e Adultos. Porém, precisamos estar atentos no intuito de buscar novas conquistas para

essa modalidade de educacao.

CONSIDERACOES FINAIS

A inclusdo da EJA na legislacdo significou um avan¢o no que diz respeito a
democratizagdo da educacao e dos direitos do cidadao previstos na “Carta Cidada” de 1988.
Esta promove uma importante mudanca conceptual voltado para EJA reconhecendo-a como
modalidade de ensino da educacdo basica superando a visdo assistencialista que pretende
somente a instrumentalizagdo acritica do individuo.

Destaca-se também a questao do reconhecimento das fungdes da EJA presentes nas
DCN’s. Ao assumir as fungdes reparadora, equalizadora e qualificadora, a EJA se reconhece
como politica educacional que busca, além de alfabetizar, letrar; além de instrumentalizar,
formar criticamente o individuo sobre as condicdes sociais de trabalho que desenvolvem e que

sdo treinados para desenvolver.



A EJA, ndo pode ser entendida como um programa de remendo nem seus sujeitos
como coitadinhos ou individuos que precisdo ser assistidos como moribundos. Eles ndo estdo
doentes, apenas foram marginalizados socialmente. O que se tem que fazer ¢ garantir que a
divida social estabelecida historicamente seja paga.

A EJA tem avangado muito em questdo de atendimento, mas apesar do avango no
ambito da legislagdo sua oferta ainda nao ¢ garantida a todos que dela precisam. Assim sendo,
reconhecemos a necessidade de novos estudos visando perceber as lacunas existentes na

implantacdo desta modalidade de ensino a fim de supera-las.
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