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RESUMO

Este artigo de natureza tedrica teve como objetivo central discutir alguns elementos
referentes a participacdo juvenil nos Projetos Sociais voltados para a inclusdo social e
educacional, através da analise das iniciativas governamentais voltadas para a formagao
para o trabalho. Inserindo-se nos estudos das transformacdes do Estado e das mudancas
ocorridas no mundo do trabalho, com o foco nas Politicas Publicas voltadas para a
juventude, enquanto uma resposta as questoes sociais decorrentes dessas transformacdes
ocorridas, que deflagraram em processos de exclusdo social da populacao brasileira e,
em especial, da juventude, constitui uma tentativa de discutir a fun¢do social dessa
atividade humana, através da sua utilizacao politico - pedagogica como mediadora do
processo de “inclusdo social e educacional” da juventude brasileira a cidadania. O
estudo também atenta para a importancia do objetivo e do enfoque da pratica de uma
avaliacdo de impacto, partindo da experiéncia dos estudos de caso. Para o
desenvolvimento dessa construgdo teodrica, tomou-se como referéncia alguns autores
como Da Matta (1991), Cohen e Franco (1993), Dimenstein (1993), Ricco (1998),
Pochmann (2007), Telles (1999), entre outros. Com essa compreensao, esse estudo
bibliografico consistiu em reunir elementos procedentes de angulos diferentes,
considerando as diversas compreensdes dos autores em pauta, considerando-se, também
os limites e possibilidades das a¢des previstas nas Politicas Publicas brasileiras voltadas
para a juventude, por se tratarem de propostas desafiadoras do ponto de vista de sua
implementagao.
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INTRODUCAO

Este artigo de natureza teodrica teve como objetivo central discutir alguns
elementos referentes a participagdo juvenil nos Projetos Sociais voltados para a inclusdo
social e educacional, através da andlise das iniciativas governamentais voltadas para a
formagdo para o trabalho. Nesse sentido, a ideia da inser¢do destes, ou sua devida
preparagdao, no mundo do trabalho e para o mundo do trabalho, passa a compreender
essa formagdo como um instrumento educativo que se propde a constru¢ao da

cidadania.

Inserindo-se nos estudos das transformagdes do Estado e das mudangas
ocorridas no mundo do trabalho, com o foco nas Politicas Publicas voltadas para a
juventude, enquanto uma resposta as questdes sociais decorrentes dessas transformagdes
ocorridas, que deflagraram em processos de exclusdo social da populacao brasileira e,
em especial, da juventude, constitui uma tentativa de discutir a fungdo social dessa
atividade humana, através da sua utilizagdo politico - pedagdgica como mediadora do

processo de “inclusdo social e educacional” da juventude brasileira a cidadania.

Para delinear esse estudo pautei-me em dois elementos que se entrecruzam: a)

a natureza e a origem das politicas publicas para a formacgdo de jovens no mundo do

trabalho, que determina o discurso dominante das politicas publicas juvenis de
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ascensdo” a cidadania; b) os elementos normativos presentes na natureza social do

projeto - pedagdgico dos Projetos em estudo.

Um conjunto articulado de acdes resultantes do debate governo e sociedade
civil foram se consolidando na realidade brasileira, seja em forma de leis,
normatizagdes, entre outras formas, a exemplo da implantagio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), do Plano Municipal de Promocgao, Defesa e Garantia do
Direito da Crianga e do Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PMCFC),

consolidando-se em iniciativas voltadas para a defesa ou construgdo da cidadania de



criangas e adolescentes, sendo extensivas a juventude, e entre esses Ultimos, as que se

utilizam da formagdo para o trabalho e preparacdo para a vida social e politica.

A prolifera¢dao de projetos sociais em todo territorio brasileiro, especialmente
aqueles voltados para formagdo para o trabalho e para a participagdo politico-social da
juventude, efetivadas através de acdes socioeducativas, despertou em mim alguns
questionamentos acerca dos conflitos, impasses ou dilemas que se interpdem na
construcdo de “experiéncias de cidadania”. Tais questionamentos nortearam o
desenvolvimento dessa construcdo tedrica, cuja fundamentacao tomou como referéncia
alguns tedricos como Da Matta (1991), Bourdieu (1998), Dimenstein (1993), Pochmann
(2007), Telles (1999), entre outros. A andlise de alguns documentos oficiais foi
fundamental a exemplo do Relatério da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT,
2007), do Plano Plurianual do Governo Federal (PPA 2004-2007), e os resultados
sistematizados de alguns Institutos de Pesquisa, a exemplo da Pesquisa Nacional por
Amostragem Domiciliar (PNAD, 2003, 2006), entre outros. O estudo também atentou
para a importancia do objetivo e do enfoque da pratica de uma avaliagdo de impacto,

partindo da experiéncia dos estudos de caso.

Com essa compreensdo, esse estudo bibliografico consistiu em reunir
elementos procedentes de angulos diferentes, considerando as diversas compreensoes
dos autores em pauta, considerando-se, também os limites e possibilidades das acdes
previstas nas Politicas Publicas brasileiras, especialmente aquelas voltadas para a
juventude, por se tratarem de propostas desafiadoras do ponto de vista de sua

implementagao.

2 A QUESTAO DA CIDADANIA E A PROBLEMATICA DA JUVENTUDE NO
CONTEXTO BRASILEIRO

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2004), cerca de 50,5
milhdes de brasileiros, um quarto da populacdo do pais, t€ém entre 15 ¢ 29 anos. Esse

grupo etario nunca foi tdo numeroso, em termos absolutos, como ¢ hoje.



Considerando esse momento de tramnsi¢do demogrdfica, essa "onda jovem",
acompanhada do aumento da expectativa média de vida, tem gerado, ao mesmo tempo,
preocupacdo e esperanga. A preocupagdo ¢ porque o Estado ndo se preparou para
receber adequadamente esse enorme contingente de jovens. A oferta de bens e servigos
publicos ¢ insuficiente para atender toda a demanda. Soma-se a isso o baixo
conhecimento do poder publico sobre a realidade juvenil, o que em muitos casos

provoca um desencontro entre as demandas dos jovens e as politicas publicas.

Os dados estatisticos revelam uma realidade assustadora, porém nio muito
discutida. Conforme o IBGE (2007), quase a metade dos desempregados do pais ¢
jovem. Em média, os trabalhadores jovens ganham menos da metade do que ganham os
adultos (PNAD, 2006). A taxa de homicidios entre os jovens ¢ duas vezes € meia maior
do que entre os outros segmentos etarios. Enquanto o nimero de assassinatos se
manteve estavel no restante da populacdo, entre a juventude esse indice cresceu 81,6%

nos ultimos 22 anos (UNESCO, 2002).

E possivel afirmar que os brasileiros jovens foram muito afetados pelo modelo
econdmico adotado nas Ultimas décadas, que aprofundou significativamente a exclusao
social. A juventude ficou sem acesso aos servigos publicos basicos e ndo desfruta dos
seus direitos mais fundamentais. A cidadania para muitos jovens, por enquanto, ainda ¢

uma cidadania incompleta.

Apesar de estar contido em um “projeto de modernidade”, o ideal de cidadania
relacionado a igualdade natural de todos os homens, em todos os lugares, nunca se
concretizou, do ponto de vista da pratica social. No caso do Brasil acontece uma forma
de “cidadania as avessas”, segundo Da Matta (1991). Isso porque a nossa cidadania
encontra-se muito mais ligada a uma rede de relagdes na qual o que conta ¢ a
proximidade com o poder, configurando-se assim, “um modo de organizacdo
burocratica, no qual o todo predomina sempre sobre as partes e a hierarquia ¢
fundamental para a defini¢do do significado do papel das institui¢cdes e dos individuos”
(DA MATTA, 1991, p. 83). Ou seja, tem-se uma organizagdo que ao invés de extinguir,
cria privilégios, ao invés de nivelar os cidaddos em termos de direitos e deveres, produz

inimeras formas de exclusdo, ficando o acesso aos “direitos universais” permitido



apenas a alguns. “O cidaddo ¢ a entidade que esté sujeita a lei, ao passo que a familia e
as teias de amizade, as redes de relacdes, que sdo altamente formalizadas politica,

ideoldgica e socialmente, sao entidades rigorosamente fora da lei” (ibid., p. 88).

O fato é que apesar de se ter uma Constitui¢do que emprega o termo cidadania
no sentido liberal, a pratica social inverte essa concep¢do, revestindo-a de um
individualismo negativo, que ignora as leis totalizadoras, demonstrando o descompasso
existente entre a nacdo e a sociedade brasileira. A democracia brasileira da-se apenas no
plano formal, caracteristica marcante da versdo que o liberalismo assumiu aqui.
Dizendo de outro modo, nossa igualdade ainda ¢ mera abstracdo, figurando-se apenas
em leis que geralmente ndo sdo cumpridas, caracterizando, assim, o que Dimenstein
(1993) denominou de “cidadania de papel”. Inimeros sdo os “cidaddos de papel” no
Brasil. Dentre eles, destaco as criangas, adolescentes e a juventude, que vivem em
situagcdo de risco pessoal e social, vitimas preferenciais desta “cidadania as avessas”,

que ja nascem herdeira da miséria e da exclusao.

Quanto a escolarizagdo dos adolescentes e jovens brasileiros, a realidade
apresenta dados significativos. Muito embora 92% da populagdo de 12 a 17 anos
estejam matriculadas, 5,4% ainda sdo analfabetos. Na faixa etaria de 15 a 17 anos, 80%
dos adolescentes freqiientam a escola, mas somente 40% estdo no nivel adequado para
sua faixa etaria, e somente 11% dos adolescentes entre 14 e 15 anos concluiram o
ensino fundamental. Na faixa de 15 a 19 anos, diferentemente da faixa dos 7 aos 14
anos, a escolarizagdo diminui a medida que aumenta a idade. Segundo Waiselfisz
(2004), a escolarizacdo bruta de jovens de 15 a 17 anos ¢ de 81, 1%, caindo

significativamente para 51,4% quando a faixa etdria de referéncia ¢ de 18 a 19 anos.

Diante desse quadro complexo, podem-se identificar alguns desafios, entre
muitos outros, que devem ser superados para que os direitos dos jovens sejam
garantidos no Brasil. Pressupde a principio afirmar, que a formulagdo de politicas de
cunho estrutural para o ingresso dos jovens ndo apenas no mercado de trabalho, se

apresenta como uma possibilidade fundamental de inclusdo destes na sociedade.



Primeiro, ¢ preciso compreender que os direitos, quando colocados na otica da
sociedade, ndo dizem respeito apenas as garantias formais inscritas nas leis e
instituigdes. Nessa dire¢do, os direitos dizem respeito ao modo como as relagdes sociais
se estruturam. Para Telles (1999, p. 138), “os direitos estabelecem uma forma de
sociabilidade regida pelo reconhecimento do outro como sujeito de interesses validos,
valores pertinentes e demandas legitimas”. Ou seja, os direitos operam como principios
reguladores de praticas sociais, definindo as regras de reciprocidades esperadas na vida
em sociedade, através da atribuigdo mutuamente acordada e negociada das obrigacdes e
responsabilidades, garantias e prerrogativas de cada um. Como forma de sociabilidade e
regra de reciprocidade, os direitos constroem, portanto, vinculos propriamente civis

entre individuos, grupos e classes.

Segundo, para além das garantias formais, os direitos estruturam uma
linguagem publica que baliza os critérios pelos quais os dramas da existéncia sao

problematizados e julgados na suas exigéncias de equidade e justiga (ibid., p. 139).

Pochmann (2007) afirma que nos ultimos 25 anos, a economia nacional vem
crescendo abaixo de 3%. Por isso, cerca de duas pessoas a cada trés que ingressam no
mercado conseguem encontrar alternativas de trabalho. Um ter¢o dos que chegam fica
de fora. Para um pais que tem cerca de 4,5 milhdes de jovens desempregados nao ha
uma alternativa que nao seja uma solucao coletiva. Nos paises desenvolvidos ¢ cada vez
mais comum a postergacdo do ingresso no mercado de trabalho. Por exemplo, na
Alemanha, de cada dez jovens na faixa etaria de 15 a 24 anos, somente um esta
trabalhando. No Brasil, na mesma faixa etaria, temos de 6 a 7 jovens no mercado
disputando uma vaga. Sao justamente os jovens filhos de pobres, porque os filhos de
ricos, em geral, s6 ingressam no mercado de trabalho depois dos 25 anos, ja concluido o
Ensino Superior. E afirma que é fundamental se ter grandes programas de bolsas de
estudo, em escala nacional, para que o jovem se insira no mercado de trabalho mais

tardiamente e melhor preparado.

Ja Celso Jodo Ferretti, pesquisador da Fundagao Carlos Chagas e professor do
Programa de Mestrado em Educacdo da Universidade de Sorocaba posiciona-se

questionando a argumenta¢ao de que a educagao contribuiria para a eqiiidade social pela



via da promog¢do da "empregabilidade" individual, em particular daqueles que ndo
tiveram acesso a escolaridade de alto nivel, nem possuem qualificagcdes profissionais
apuradas, o que justificaria ndo sé sua exclusdo do sistema formal de empregos e
mesmo de varias atividades laborais no ambito da informalidade, mas também o proprio
investimento social na educagdo, o qual, por suposto, representaria a saida individual e

coletiva para a crise do emprego em que vivemos.

Esse tipo de enfoque tende a atribuir a educacdo um papel central no
encaminhamento de questdes econOmicas e sociais, o que ultrapassa de muito suas
possibilidades concretas de oferecer respostas a tais expectativas. A resultante objetiva ¢
frustracdo posto que, de um lado, o lugar ocupado pelo pais no contexto da economia
internacional tem outras determinag¢des tdo ou mais importantes que o nivel educacional
da populagdo. Mais que isso, o enfoque coloca sobre os ombros dos individuos uma
carga de responsabilidades que ndo lhes diz respeito, uma vez que as determinagdes do
desemprego situam-se no plano econdomico e politico e ndo apenas ou principalmente no
maior ou menor nivel de educagdo e qualificagdo profissional dos demandantes a um

espaco no mercado de trabalho.

Alguns desses projetos se colocam como redentores da sociedade, por
acreditarem que este campo permita a formacao de um habitus propicio a construcao da
cidadania. Que habitus ¢ esse e de que forma ele se impde como construtor de
cidadania? Que relagdes se estabelecem entre condi¢des de vida, ressocializagdao
(incorporagdo de habitus) e formagdo politica para o trabalho? Enfim, como
concretamente se processa essa relacdo formacgdo cidada/ educacdo / trabalho nesses
projetos, que dimensdes ou percepgdes de cidadania estdo presentes nessas

experiéncias?

Considerando a natureza social, educacional/profissionalizante das Politicas
Publicas para Juventude, lanco um olhar questionador sobre a dimensdo socioeducativa
destas: que imagem esses jovens trazem de si e da realidade em que vivem ao
ingressarem nesses projetos? Que tipo de acdo transformadora a dimensdo

socioeducativa propicia? Que possibilidades de futuro os projetos estdo construindo



para esses jovens? Que possibilidades estdo sendo coladas, hoje, para que “no futuro

eles possam exercer plenamente a sua cidadania” E que cidadania?

Diante a realidade dos adolescentes/jovens brasileiros, questiona-se: quais as
possibilidades, no Brasil atual, da cidadania se enraizar nas praticas sociais? Essa ¢ uma
questdo que supde discutir as possibilidades, impasses e dilemas da constru¢do da
cidadania, tendo como foco a dinamica da sociedade e as transformagdes pelas quais
passam o Estado brasileiro (e as transformag¢des no mundo do trabalho). Sendo assim, ¢
preciso dizer que tomar a sociedade como foco da discussdo significa um modo
determinado de problematizar a questao dos direitos. Os diretos serdo tomados aqui
como praticas, discursos e valores que afetam o modo como as desigualdades e
diferengas sdo figuradas no cenario publico, como interesses se expressam e os conflitos

se realizam. Sera por esse angulo que a questdo aqui proposta se qualificara.
2.1 As relagdes entre mundo do trabalho e a juventude

Pensar em politicas publicas para a juventude pressupde uma andlise da
realidade global e o tragar de caminhos que possam contribuir para a revisdo total da

estrutura da sociedade capitalista mundial.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar revelam que uma
parcela significativa de jovens brasileiros, cerca de 50,5 milhoes, vive,
inaceitavelmente, situacdes graves de exclusdo social. 11,7 milhdes de jovens vivem em
familias que ndo tém condi¢des para satisfazer suas necessidades basicas (PNAD,
2003). 4,5 milhdoes de jovens nao trabalham nem estudam (PNAD, 2003). Na
composi¢do da forca de trabalho, os jovens correspondem aproximadamente a 4 da
populagdo mundial. Uma em cada cinco pessoas com idade entre 15 e 24 anos esta
desempregada, ou seja, 88 milhdes de jovens, que representam mais de 40% do total de

desempregados. Destes, 85% encontram-se nos paises periféricos (OIT, 2007).

Segundo o Relatério Tendéncias Mundiais do Emprego Juvenil (2007), o
numero de jovens desempregados no mundo aumentou de 74 para 85 milhdes, entre
1995 e 2005, o que representa um aumento de aproximadamente 14,8%; 25% da

populacdo jovem, cerca de 300 milhdes de pessoas, vivem abaixo da linha de pobreza



(menos de US$ 2 por dia); Ha no mundo 1,1 bilhdo de jovens entre 15 e 24 anos.
Destes, um em cada trés estdo buscando trabalho sem éxito, abandonaram a busca ou

estdo empregados, mas ganham menos de US$ 2 por dia.

Afirma ainda o Relatorio que a populagdo juvenil cresceu 13,2% no periodo
1995 a 2005, mas a quantidade de emprego aumentou somente 3,8%. Isso implica
afirmar que a possibilidade de um jovem ficar desempregado ¢ o triplo da possibilidade

de um adulto.

Dos 22,2 milhdes de jovens economicamente ativos, 18,2 milhdes estavam

ocupados e 3,9 milhdes desempregados (PNAD, 2006).

Ao analisar a atuacgdo estatal brasileira junto a populacdo jovem no campo do
trabalho, pode-se perceber que ha uma orientacdo estratégica de a¢dao no atual Governo
Federal, conforme previsto no Plano Plurianual do periodo 2204 a 2007 (PPA 2004 —
2007), que se encontra dividido em 03 grandes mega objetivos, a saber: a) Mega
objetivo I: Inclusdo Social e redug¢do das desigualdades sociais; b) Mega objetivo II:
Crescimento com geragdo de emprego e renda, ambientalmente sustentavel e redutor

das desigualdades; ¢) Mega objetivo III: Promocao e expansao da cidadania;

Por sua vez, os mega objetivos foram implementados e operacionalizados
conforme os tipos de Programas, assim definidos: 1) Programa Finalisticos: destina-se
a atender diretamente as demandas e necessidades da sociedade; 2) Programas de
Gestdo de Politicas Publicas: cobrem as acdes de Governo relacionadas a formulagao,
supervisao e avaliacdo de politicas publicas; 3) Programas de Servi¢co ao Estado: t€ém
por finalidade a produgdo de bens e servicos tendo o proprio Estado como beneficiario,
por instituicdo criada para esse fim; 4) Programa de Apoio Administrativo: suporte a

implementagdo dos demais programas.

Para o desenvolvimento do PPA (2004-2007): 90,4% dos recursos previstos
foram designados aos programas finalisticos; Apenas um dos 30 desafios, descritos
entre os 03 mega objetivos, refere-se de modo mais evidente ao tema da juventude:
reduzir a vulnerabilidade das criangas e de adolescentes em relagdo a todas as formas

de violéncia, aprimorando os mecanismos de efetivagdo dos seus direitos. Das 16 metas



prioritarias do PPA, somente uma — educagdo — faz indicacdo ao jovem, em termos de

direcionar recursos ao ensino médio e a educagao de jovens e adultos.

Dos 374 programas propostos, 17 estdo relacionados ao tema da juventude da
seguinte forma: a) Alguns se dirigem explicitamente ao adolescente e/ou ao jovem; b)
Outros tém o foco difuso entre criangas e adolescente ou jovens e adultos; ¢) Outros

ainda voltam-se para a populacdo jovem apenas de modo incidental.

No campo da politica publica para a juventude, o governo federal tem dirigido
muita atencdo ao tema trabalho e tem apresentado a formagao profissional ainda como
principal estratégia de enfrentamento do desemprego. Em decorréncia, tem implantado

diversas acdes que ainda caminham em paralelo.

Quanto aos Programas no campo do trabalho: tratam os jovens como um grupo
de 15 a 24 anos de idade. Sdo jovens que se encontram em situagdao de vulnerabilidade
social, devido aos varios indicadores que mostram elevada taxa de fracasso escolar, falta
de acesso a escola, altos e persistentes niveis de desemprego e de trabalho precario,
associado as condi¢des de vida, a familia, a moradia ¢ ao local onde residem, e
percebem os jovens como os que necessitam de contribui¢des para o desenvolvimento
da sua autonomia e emancipacdo bem como de iniciativas que equacionem as

intempéries existentes entre o trabalho e o estudo.

Um olhar critico para essas agdes ja implementadas, sugere algumas
consideragdes avaliativas acerca dos principais aspectos das acdes publicas no Brasil,
tais como: a) Fragmentac¢do: mediante linhas rigidas, nem sempre consensuais e
respeitadas, de demarcagdo das areas de atuagdo de cada uma das politicas. A
construcdo dessas politicas quase sempre ¢ pensada a partir da oferta e raramente sdo
consideradas as demandas; b) Competicdo interburocrdtica: por meio de superposicdes
de politicas entre as mais diversas agéncias; ¢) Descontinuidade administrativa: cada
mudancga na direcdo dos cargos publicos, sem excec¢do, provoca mudancgas nas politicas

em desenvolvimento.

Essas consideragdes nos remete a outras reflexdes que se estruturam em novas

necessidades de se elaborar os processos de avaliagdo de impacto, partindo-se das



experiéncias locais (estudos de caso). Disso deduz-se que todos os sujeitos envolvidos
desde a implementagdo de projetos sociais e sua afirmagdo, enquanto acdo promotora de
inclusao social, devem ter clareza do objetivo e do enfoque da pratica de uma avalia¢do
de impacto, bem como sobre a finalidade da avaliagdo, para quem se destina, quem deve
se envolver, quais recursos se acham disponiveis, quais problemas devem ser levados
em consideragdo quando do planejamento de um processo de avaliacdo, quer seja antes

do inicio de um projeto, durante seu transcurso ou apos seu encerramento.

Em 2004, o Grupo Interministerial da Juventude, composto por 19 Ministérios,
algumas secretarias e Orgdos especializados, produziram um diagnodstico sobre a
juventude brasileira e mapearam as a¢des governamentais, visando a constru¢ao de uma
Politica Nacional de Juventude, que compreendeu: a) o Programa Nacional de Inclusao
de Jovens: Educagdo, Qualificagdo e A¢ao Comunitaria (ProJovem), com o objetivo de
elevar a escolaridade, qualificagdo profissional e desenvolvimento de agdes
comunitérias; b) a Secretaria Nacional de Juventude, para formular, supervisionar,
coordenar, integrar e articular o projeto politico para a juventude; articular, promover e
executar programas de cooperacao com outros organismos; ¢) o Conselho Nacional da
Juventude: com objetivo de assessorar a Secretaria Nacional, promover estudos e

pesquisas e assegurar o desenvolvimento da Politica Nacional de Juventude.

Conforme previsto no PPA 2008-2011 o ProJovem se constitui enquanto
nucleo unificador das politicas sociais publicas para a juventude. Hoje, esses seis
programas federais de juventude atendem, juntos, 467 mil jovens. Com o novo

PROJOVEM serao atendidos 4,2 milhdes de jovens até 2010.

A focaliza¢do e seletividade das politicas sociais ndo tém implicado numa
nitida defini¢do das clientelas prioritarias tampouco na reducdo das desigualdades
sociais. Essa estratégia de acdo limita-se tdo somente aos parcos recursos financeiros
destinados a atender um numeroso contingente de necessitados, sem significar a

universalizagao de direitos.



A educagdo ndo ¢ capaz de garantir o emprego, o que induz pensar que a
qualificacdo (escolaridade/formacao profissional) ndo rompe com o processo de

precarizacao do trabalho e de desemprego.

Pensar em politicas publicas (trabalho e educagdo) no Brasil (e nas diversas
conjunturas) pressupde uma analise da realidade global/nacional/local e o tragar de
caminhos que possam contribuir para a revisdo total da estrutura social. As experiéncias
com politicas focalizadas, paliativas e assistencialistas pouco ou nada contribuem para o

avang¢o de uma sociedade inclusiva.

Assim, € possivel que no Brasil essas politicas, de fato, ndo estejam se
legitimando como politicas garantidoras de direitos sociais necessarios a sociedade, mas
como agdes publicas estatais langcadas a fim de minimizar as consequéncias produzidas

pelo ndo acesso aos direitos sociais a uma parcela da populacdo.

CONSIDERACOES FINAIS

Uma andlise do conteido dos Projetos voltados para inclusdo social e
profissional de jovens e das experiéncias em desenvolvimento permite a indicagdo do
que considero possibilidades e limites desses projetos, a seguir enunciadas como
conclusdo desse trabalho. Ha que se considerar a potencialidade desses projetos para
criacdo de condig¢des progressivas, mesmo que, em longo prazo, de inclusdo de futuras
geracOes de adolescentes e jovens das familias beneficidrias que passam a frequentar
escola, postos de saude, sair da rua ou do trabalho penoso e degradante e de outras

situagOes degradantes e conflitantes.

Na medida em que os Projetos sociais sdao implementados de modo
descentralizado, incluindo no seu desenho a exigéncia da avaliagdo e de articulagdo de
uma transferéncia monetaria com outros programas sociais e com a Politica Econdmica,
podendo gerar uma nova institucionalidade, capaz de maximizar resultados e impactos.
Adoc¢ao de critérios de acesso muito restritivos, além da fixa¢do de critérios de

prioridades para o atendimento das familias, com destaque a severas situacdes de



extrema pobreza, restringindo-se, portanto, ao atendimento de familias com limitadas
condi¢des reais para sua autonomizagao.

Por ultimo, a natureza e o nivel dos diferentes impactos que os programas vém
produzindo nas familias t€ém se limitado ao atendimento de suas necessidades basicas e
imediatas, produzindo algumas mudancas no que diz respeito as suas relagdes sociais e
auto - estima, o que nao ¢ desprezivel, mas pouco ainda para produzir a autonomizagao
com repercussdes mais significativas na vida das familias e da juventude.

Finalmente, tem-se a esperan¢a de que a criagao dos projetos de inclusdo social
e formagao para o trabalho para a juventude possam avancar, ampliando o seu acesso a
todos os jovens, rompendo com a marca compensatdria que tem caracterizado os
programas sociais no Brasil, o que requer a adocdo de politicas distributivistas,
mediante uma Politica Nacional articuladora dos programas sociais € 0s recursos
aplicados. Requer também a expansdo e democratizagdo dos servigos sociais basicos
para todos, um controle social desses programas mais efetivo por parte da sociedade e,
sobretudo, que esses projetos sejam articulados a uma politica econdomica centrada na
redistribuicao de renda e na geragao de emprego. Ou seja, que ocorra uma verdadeira
inclusdo social, garantindo-se a cidadania plena, de modo que todos sejam incluidos

com dignidade.
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