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GT 6: TERRITORIO, ENSINO E INTERDISCIPLINARIDADE

Resumo:

O sistema de tributagdo em uma cidade é essencial para a arrecadagdo de recursos para O Seu
desenvolvimento socioespacial, cultural e econémico. A eficacia na aplicacdo de impostos depende da
analise espacial das cidades, bem como da avaliacdo de profissionais qualificados para a determinacdo da
aliquota na determinacdo dos valores de Imposto Predial, Territorial e Urbano (IPTU) e Imposto sobra a
Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI). Como ferramenta indispensavel para tal cobranga, concerna a Planta
Genérica de Valores (PGV), que consiste numa representacao grafica dos logradouros da cidade com seus
respectivos valores associados ao metro quadrado, especificando as caracteristicas favoraveis de cada setor
como, por exemplo, presenga de pontos comerciais, saneamento ambiental e iluminacdo publica. O
municipio de Uiralna, cidade interiorana do estado da Paraiba, atualmente conta com a cobranca de impostos
tomando como referéncia uma PGV desatualizada, elaborada no ano de 2011, dificultando a correta cobranca
das tarifas municipais. Sob essa perspectiva, o presente trabalho tem como objetivo relatar as etapas iniciais
da atualizacdo da PGV do municipio, consistentes na investigacdo da dinamica, infraestrutura e expansao
urbana. Como percurso metodoldgico, inicia-se com a observacdo da cidade como um todo, seguida da
aplicacdo de um checklist pré-estruturado, auxiliado por didlogos com a comunidade objetivando entender
mais profundamente as caracteristicas de cada setor. Apds a tabulacdo dos dados obtidos, percebe-se a
importancia da atualizacdo da PGV, uma vez que a cidade conta com um processo continuo de expansao e
modernizacdo, fatores que influenciam diretamente no sistema tributario do municipio de Uiratna.

Palavras-chave: Infraestrutura; Dindmica urbana; Checklist; Levantamento de campo.

(83) 3322.3222
contato@erespp.com.br

www.erespp.com.br


mailto:cicero.rlima@outlook.com
mailto:felipenet15@hotmail.com
mailto:leofontesjp@gmail.com

) PRSP

SEMIARIDO

01. Introducao

Cada prefeitura necessita de um banco de dados referentes a area de terrenos e construcoes
de cada propriedade do municipio para assim, aplicar um percentual referente as zonas e ter como
resultado um imposto a ser cobrado. O tipo e padrdo construtivo do imdvel, assim como a sua area e
localizacdo, influenciam no valor da construcdo. A Planta Genérica de Valores (PGV), traz consigo
exatamente os parametros avaliativos para a determinacdo do valor do terreno por metro quadrado.
A partir dos seus dados dispostos em tabelas e indices, a PGV é a ferramenta essencial para a
adequacdo do setor tributario de uma municipalidade, pois esta norteara de maneira mais eficiente a
estimativa do valor venal real da edificagdo.

A cidade de Uiratna no alto sertdo do estado da Paraiba, localizado mais especificamente na
microrregido de Cajazeiras, tem uma populacdo estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2017) em 15.382 habitantes. O pequeno municipio ja conta com a arrecadacao de
impostos de carater municipal, como o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), mas de acordo
com as secretarias de fazenda publica e de obras e infraestrutura, os valores estdo desatualizados e,

portanto, necessitam ser revistos.

Desta forma, este trabalho tem como objetivo apresentar os resultados da etapa de
elaboracdo da PGV da cidade de Uiralina-PB, partindo das analises dos resultados da aplicacdo de
uma lista de verificacdes - checklists. Atualmente o territorio uiraunense estd dividido em cinco
setores e a avaliagdo partiu desta disposicdo para que todas as vias fossem observadas de maneira
igual. Esta pesquisa justifica-se na necessidade de elaboracdo desta importante ferramenta, mas
antes de tudo num aprofundamento acerca do que se trata e na sua contribuicdo para a tributacdo

municipal.
02. Metodologia Utilizada para a Pesquisa de Campo

O método utilizado inicialmente foi & visita in loco percorrendo toda regido referente a zona
urbana da cidade, seguindo a divisdo setorial existente atualmente (Mapa 01). A pesquisa teve
inicio a partir dos menores setores com o intuito de tomar como base os resultados preliminares. O
ponto de partida foi entdo o setor 4, que além de ser o menor € também o mais extremo da cidade.
Seguiu-se pelos setores 5 e 3 e por fim 0 2 e 1, sendo este ultimo o maior deles. A pesquisa levou
em consideracgdo tanto a observagéo feita como contou com a participacdo da populacédo a partir de

questionamento indiretos, isto €, conversas durante a aplicacdo do checklist.
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Legenda
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Mapa 01 — Diviséo da cidade em setores
Fonte: Adaptacdo Google Earth, 2017
As questdes levantadas relacionaram-se a infraestrutura urbana, especificamente
saneamento, iluminacdo publica, arborizagdo, pavimentacdo e geometria das ruas. Verificou-se
também o padréo construtivo dos residenciais e imoveis de cada area, e por fim, a partir de todos
esses parametros fez-se uma analise geral. Todos os dados levantados foram tabulados e seguiu-se

com a elaboracéo do relatério.

03. Resultado e Discursdes

A partir do material de campo, todos os dados listados foram tabulados e avaliados um a um,
de modo a contemplar uma maior analise referente aos aspectos incidentes em cada zona da cidade.
Os dados tabelados revelam que o Setor 1 é o que detém o maior nimero de ruas (Gafico 01) e
consequentemente um dos maiores da cidade, a frente dos Setores 4 e 2 respectivamente. O setor 1
estd localizado no centro da cidade, sendo dividido também com o 2, isso justifica 0 mesmo ser o
maior dentre todos. Ja as areas 4 e 5 estdo localizadas nos extremos e foram consideradas areas de
expansdo, fato este justificado pela presenca de construcbes e loteamentos, bem como por nao

constarem no mapeamento ora existente, 0 que comprova que tais setores cresceram recentemente.
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NUMERO DE RUAS POR SETOR
NA CIDADE DE UIRAUNA - PB

M Setor 1
M Setor 2
W Setor 3

Setor 4
M Setor 5

Grafico 01 — NUmero de Ruas por Setor na cidade de UirGana - PB

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa de campo (2017).

No tocante a pavimentacdo (Grafico 02), a predominancia em quase todos 0s setores, com
excecao dos setores 4 e 5, sdo de ruas pavimentadas com paralelepipedo. A excecdo apresentada
justifica-se na prdépria localizacdo dos setores citados, por se tratarem de areas de expansdo e com
grande presenca de loteamentos, ndo é de se espantas que a predominancia seja de ruas nao
pavimentadas, ou seja, leito carrocal. Pavimento asfaltico tem presenca consideravel nos setores 1 e
2, 1sso por estarem justamente localizados no centro e por onde também passam rodovias estaduais

que ligam o municipio de Uiralna as cidades circunvizinhas.

PAVIMENTACAO MEDIA DAS RUAS DE UIRAUNA -PB
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Grafico 02 — Pavimentacdo Média das Ruas de Uirdana - PB
Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa de campo (2017).
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Em se tratando de saneamento ambiental (Grafico 03), que é composto por abastecimento
de &gua, esgotamento sanitério, gestdo de residuos sélidos e drenagem, a avaliacdo teve resultados
positivos. A predominancia foi da presenca completa deste parametro ou de forma parcial, que
significa dizer que apenas um destes itens estava ausente, j& que esta avalizacdo leva em
consieragdo com quatro pontos que contemaplam o sanemanto. Dentre estes, a partir da observacéo
feita, esgotamento sanitario esteve mais ausente. De acordo com a secretaria de obras e
infraestrutura, 0 municipio tem buscado atender a esta necessidade a partir de investimentos com

recursos proprios, e que pela baixa disponibilidade de recursos tem sido feito de maneira lenta.

Em conversa com os moradores das ruas investigadas, foi citado um bom gerencimanto na
questdo de residuos sélidos, no que diz respeito a coleta, principalmente, sendo feita de maneira
regular. Com ralacdo a drenagem, a propria topografia do territorio urbano favorece este processo

na maioria das localidades.

SANEAMENTO MEDIO DAS RUAS DE UIRAUNA-PB
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Grafico 03 — Saneamento Médio das Ruas de UirGiana - PB

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa de campo (2017).

A iluminacdo média das ruas (Grafico 04) segue padrdo da concessionaria, possuindo
pontos de iluminacdo instalados nos postes que fazem parte da distribuicdo da energia elétrica, fato

este predominante em todos os setores. Quando citada iluminagdo parcial, significa dizer que
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naquela localidade existe a necessidade de manutencdo e até mesmo a inser¢do de mais pontos com
vistas a0 melhoramento do sistema. Para este ponto em particular, além da aplicacdo do checklist e
de uma conversa com os moradores que atestaram os dados levantados, fez-se também uma

observacao noturna parcial pelos setores 1 e 2, e assim melhor se averiguou.

ILUMINACAO MEDIA DAS RUAS DE UIRAUNA - PB
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Grafico 04 — lluminacdo Média das Ruas de Uirtiana - PB

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa de campo (2017).

Nos setores 2, 4 e 5, a predominancia € de casas de baixo padrdo (grafico 05), ou seja,
edificacfes mais simples e que aparentemente pertencem a populacdo de menor poder aquisitivo.
No caso dos setores 4 e 5 esta perspectiva pode ser analisada partindo da realidade, num contexto
geral, de serem mais afastados do centro da cidade. Historicamente essas localidades tendem a
concentrar a populacdo mais carente. O que ndo nos permite classificar estas areas como periféricas,
pois 0s requisitos para esta analise seriam mais aprofundados, apenas podemos dizer que sdo areas

ocupadas pela parcela mais humilde da populagao.

O setor 1 € aquele que possui maior nimero de imoveis avaliados em padrdo médio/alto.
Esse fato pode ser justificado por este estar inserido na regido central da cidade se estendendo pela
rodovia estadual que liga Uirauna a cidade de Souza. Historicamente o centro das cidades sempre
fora ocupada pela fracdo mais favorecida da populagfo. E nessa regifo onde estéo inseridos também
pontos comerciais de grande potencial, que tendem a valorizar ainda mais esses imoveis e encarecer

0s seus valores, 0 que restringe a aquisicao a parte da populacdo de melhores condi¢es financeiras.
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PADRAO MEDIO DAS CASAS LOCALIZADAS NAS RUAS DE

UIRAUNA -PB
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Gréfico 05 — Padrdo Médio das Casas Localizadas nas Ruas de Uirtiana - PB

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa de campo (2017).

Em se tratando da arborizacdo medias da ruas (grafico 06), este foi um dos quesitos melhor
avaliados e que demostrou resultados bastante posistivos, pois a prediominancia em todos os setores
foi de uma arborizacdo completa ou parcial. O préprio clima sentido na cidade € uma prova
concreta de que este fator é realemente presente. Os setores 1 e 4 ainda apresentaram um niumero
significativo de vias ndo arborizadas. No primeiro existe um quantitativo de ruas estreitas e que
portanto ndo permite que seja feito um trabalho de implantacéo, isso acabaria por comprometer o
fluxo de veiculos, até mesmo de pequeno porte, € por ser uma area comercial precisa ser uma
avaliacdo mais aprofundada. No segundo existem muitas ruas que estdo no come¢o de sua
formacéo, ou seja, poucas residéncias ja concluidas, outras ainda em construgéo, e em algus pontos
até ja existe o plantio de mudas, no entando ainda muito pequenas, o que nao entraria para a conta
da arborizacdo, ja que a predominancia de um quesito € que deve ser avaliado segundo o critério

adotado para esta analise.
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ARBORIZACAO MEDIA DAS RUAS DE UIRAUNA - PB
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Grafico 06 — Arboriza¢do Média das Ruas de Uirtana - PB

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa de campo (2017).

Outro ponto bastante positivo em Uiraina € a geometria médias das ruas (Gréafico 07).
Existe na cidade uma forte predominancia de vias com largura entre 3 e 7,5 metros, 0 que € um
espacamento significativo. No setor 1 ainda existem um bom numero de ruas com largura média
entre 7,5 e 12 metros. Em todos os setores registrou-se a presenca de ruas com largura media de até
3 metros, 0 que é um fato existente em todas as municipalidades. Mas considerando que Uiratna
ndo foi uma cidade criada a partir de um planejamento prévio, 0s nimeros apresentados mostram
que essa questdo foi bem discutida. Um parametro mais que importante, pois é ele que descreve
toda a mobilidade do municipio, desde o trafego de veiculos até o fluxo de pedestres em todo o

territorio urbano.
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GEOMETRIA MEDIA DAS RUAS DE UIRAUNA - PB
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Gréfico 07 — Geometria Média das Ruas de UirGiana - PB

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa de campo (2017).

Os parametros avaliados e discutidos ja somam um subsidio importante para a elaboracdo da
PGV, um passo importante considerando que a localizacdo e o estado fisico das ruas interferem
diretamente no valor real das edificacdes e terrenos. Além de ser umas das etapas de elaboracédo da
PGV, os dados coletados também mostraram um pouco da realidade local que de maneira geral teve
muitos pontos positivos e, claro, alguns negativos também que evidenciaram a necessidade de
melhorias em determinadas regides da cidade, sobretudo nas areas de expansdo, presentes

principalmente nas regides mais extremas da cidade.

Os municipios de pequeno porte — populacdo menor que 50 mil habitantes (IBGE, 2014),
principalmente, enfrentam dificuldades para realizar a cobranca do IPTU devido a desatualizacdo
do cadastro imobiliario e a falta de uma metodologia robusta e de facil utilizacdo na determinacéo
do valor venal dos imdveis urbanos, bem como de pessoal capacitado e de recursos financeiros.
(FARIA, 2017). Dessa forma podemos inferir que esse tipo de subsidio traz um desenvolvimento
socio espacial para a regido ja que gera riqueza e consequentemente a transforma em recursos
disponiveis para a popula¢do. Em contrapartida, traz também uma interferéncia no quesito social na
medida que coloca “rétulos” em determinadas regides da cidade, 0 que pode acarretar uma
segregacdo espacial e trazer uma disputa territorial, 0 que pode dificultar a acdo conjunta dos 6rgéos

locais para o desenvolver dos aspectos da cidade.
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04. Consideragdes Finais

As analises propostas sdo de suma importancia, visto que o esboco superficial € uma das
caracteristicas mais pertinentes no processo avaliativo dos imoveis. A pesquisa atuou em todos 0s
setores e mostrou que caracteristicas distintas e semelhantes a0 mesmo tempo. Todos 0s parametros
avaliados incidirdo de maneira direta na valorizacdo das edificacGes e terrenos, que somada aos
dados da avaliacdo unitaria dardo o valor final que sera a base para a atualizacdo do sistema
tributario do municipio. Mesmo tratando-se de uma cidade de pequeno porte, Uiralna mostrou-se
preparada para as mudangas futuras, deixando de lado a fragilidade que se espera observar em
cidades de caracteristicas semelhantes. Com efeito, abrem-se as portas para as proximas etapas do

processo de elaboracdo da planta genérica de valores da cidade.
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