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Resumo:

O planejamento urbano tem sido uma pauta recorrente na agenda da administracdo publica
brasileira nos ultimos 20 anos. A elaboracdo do estatuto da cidade e a obrigatoriedade do plano diretor
para os municipios foram pontos de destaque no desenvolvimento da politica urbana, entretanto, falta
muito a ser consolidado. Foi constatado que dos 5570 municipios do Brasil, 1/4 deles ndo possuiam
6rgdo ou uma estrutura responsavel pelo planejamento urbano no municipio. 50% dos municipios ndo
possuiam o plano diretor no ano de 2015, sinalizando que ainda ha muito a ser enfrentado a nivel local
no que diz respeito a implementacéo de politicas municipais com o advento da organizagdo por meio
do planejamento urbano. Com relacdo a regido Nordeste, as estatisticas acerca de planejamento urbano
sdo um pouco melhores em relagdo ao Brasil, cerca de 38% dos municipios nordestinos tém plano
diretor. Apesar de serem numeros até significantes do ponto de vista estatistico, a elaboracdo e
manutenc¢do do plano diretor ou a presenca de algum dos instrumentos de planejamento urbano nédo
correlaciona isso a uma cidade preparada para os desafios do crescimento urbano que lhe é posto.
Percebe-se que, a politica urbana brasileira ainda deixa a desejar quando ao quesito de acesso e direito
a cidade.
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O planejamento urbano tem sido pauta recorrente na agenda da administracdo publica
brasileira nos Gltimos 20 anos. A elaboracdo do estatuto da cidade e a obrigatoriedade do
plano diretor para os municipios foram pontos de destaque no desenvolvimento da politica
urbana nacional, entretanto, falta muito a ser consolidado. As estatisticas indicam que houve
um rapido crescimento do nimero de municipios que empregam algum dos instrumentos de
planejamento urbano pautados no Estatuto, mas a existéncia de leis e regimentos ndo é
indicativo que essas leis se cumpram, tampouco sejam suficientes para alavancar o
crescimento local em algumas regiGes ou abranger todas as dimensdes sobre as disparidades
dentro dos municipios.

Em que pesem os trabalhos das equipes de planejamento, independente da esfera ser a
local ou a federal, ndo se deve pensar um projeto de regido/nacdo sem antes conhecer os
interesses especificos para os diferentes niveis escalares, formular vinculos e estabelecer
relagOes verticais e horizontais na construcdo do desenvolvimento que abarque os anseios de
todas as regides que dele se beneficiem. A responsabilidade de unificar os interesses Inter-
escalares em um plano e a sua posterior execucao pode ser delegada para o nivel local — como
€ 0 caso dos municipios — mas tem sido no Brasil uma tarefa ainda incipiente e quem sabe,
desafiadora para boa parte desses lugares devido ao carater de formacdo econémica territorial
heterogénea que tem presenga marcada em diversos ciclos historicos replicando-se durante
décadas, desde o Brasil colonial, ou até mesmo a pouca expertise dos administradores
municipais em aderir a essa nova maneira de gerenciamento das cidades.

Tendo em vista as diferenciacfes regionais brasileiras que ocorrem em nivel macro,
entre 0s municipios isso se repete também fazendo com que alguns deles ndo absorvam (ou
ndo tenham condicBes de absorver) as benesses promovidas por essas politicas publicas nas
mesmas proporcGes que aqueles centros mais dinamicos, tendo em vista que o carater
homogéneo dessas politicas acaba excluindo da pauta alguns locais que nao se adequam (ou
nem consegue se adequar) ao que nesses programas esta proposto, seja por ndo precisarem,
seja por enfrentarem problemas muito mais abrangentes ou muito mais simples que aquelas
propostas tentam priorizar.

Para reduzir essas disparidades, os municipios precisam definir quais prioridades lhes
sdo pertinentes e vao contribuir com a melhora na qualidade de vida de seus cidad&os e nesse
ponto, os instrumentos de planejamento urbano seriam uma ferramenta de grande valia na
tomada de decisOes, diagnosticando as necessidades com base nas solicitacbes populares e

estudos que viabilizem progndsticos para intervencoes
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assertivas, j& que a conexdo da administracdo publica municipal com seu povo é bem mais
proxima que as demais escalas. Pesquisas realizadas a nivel local sobre planejamento urbano
sdo muito pontuais, o que desperta para estudo aprofundado dos casos de sucesso no Brasil 0
que de certa forma, contribui com o abandono dos que ainda ndo chegaram a um patamar que
possam ser comparados e/ou ainda que possuam alguma estrutura ou indicios de
conhecimento sobre a temética do planejamento.

Para tentar entender o estagio atual do Brasil e do Nordeste acerca da cultura da
administracdo publica municipal em planejar o préprio desenvolvimento utilizando-se dos
instrumentos de politicas urbanas estabelecidas no Estatuto da cidade, o presente trabalho
pretende apresentar dados estatisticos acerca dessa pratica no Brasil e no Nordeste, com vistas
a retratar a atual conjuntura sobre a utilizacdo dos instrumentos de planejamento urbano pela
nessa escala federativa.

Os materiais e métodos utilizados neste trabalho s&o principalmente, o estatistico pois
visa a descricdo de variaveis selecionadas e o bibliogréfico, com o fim de apontar as
discussbes na literatura mais recente de planejamento urbano bem como pincelar discursos
acerca da historia do planejamento regional no Brasil e no Nordeste. Os dados utilizados nesta
pesquisa foram extraidos da Pesquisa Basica Municipal - Munic realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, no ano de 2015. Atraves da ferramenta de
estatistica descritiva de frequéncia, esboca-se um pouco da realidade de meados dos anos
2010 dos municipios do Brasil e do Nordeste.

Este trabalho subdivide-se em além desta introducdo, uma secdo dedicada a revisar a
literatura sobre planejamento urbano e regional, que assenta as discussdes recentes sobre o
tema fazendo tessituras com o estagio atual do Brasil e do Nordeste; a secdo seguinte ficou
incumbida de descrever mais detalhada que a anterior sobreo estagio atual de planejamento
urbano e regional no Nordeste, alargando as discussdes pelo inicio partindo do planejamento
na regido e adentrando nas estatisticas encontradas e encerra-se com um pequeno esboc¢o de

concluséo a que chegaram os autores.

02. O planejamento urbano e regional no brasil

As discussdes acerca do planejamento urbano e regional no Brasil vem se ampliando
desde a segunda metade do século XX. Esses debates na literatura mundial tiveram breve

passagem no inicio do século e uma explosdo de
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pesquisas sobre o tema na década de 1970, periodo marcado pelo pos-guerra. Os discursos de
planejamento e sustentabilidade possuem raizes nas diversas reunibes mundiais acerca da
formacéo de uma agenda de desenvolvimento sustentavel global, cuja possui centralidade no
programa conhecido como agenda 21, onde em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, chefes de
Estado de 179 paises se reuniram para a realizacdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), em que resultou no comprometimento
dessas na¢Ges com um novo modelo de planejamento sustentavel da sociedade, que vise
promover o desenvolvimento conectando as dimensdes ambientais, de justica social e
eficiéncia econdémica (AMBIENTE, [s. d.]).

A Agenda 21 brasileira foi construida com base em consultas a populacdo a partir das
diretrizes da agenda 21 global. Implementada em 2003, ficou estabelecida como condicdo no
Programa do Plano Plurianual 2004-2007 e seus principios contribuiram com o fundamento
tedrico para eventos como a Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, a Conferéncia das
Cidades e a Conferéncia da Saude, sinalizando a necessidade de elaboracdo de politicas
plblicas municipalizadas e regionais (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016b). A
Agenda 21 local tem o principio de reunir na escala menor 0s interesses ja estabilizados a
nivel nacional e global, mas abancando principalmente as particularidades que o local exige,
logrando ao mesmo tempo, ser estabelecida pela sociedade civil e pelo poder publico
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016b).

Um instrumento de planejamento urbano que € utilizado nessa tarefa de
implementacdo de politicas publicas no Brasil a nivel municipal é o plano diretor, que é
obrigatorio para cidades com mais de 20.000 habitantes e que vem sendo aceleradamente
difundido no territ6rio nacional nas duas primeiras décadas do século XXI. Apesar do carater
incipiente e célere de seu estabelecimento pelo poder pablico municipal, é possivel destacar
algumas experiéncias exitosas e marcantes como foi o caso do plano de Aardo Reis elaborado
para Belo Horizonte/MG. Baseado nas tessituras tedricas de Haussmann, cunhou na capital
mineira uma nova roupagem espacial acrescida de elementos barrocos (MONTE-MOR,
2006). Em Curitiba, a primeira experiéncia sobre mobilidade urbana na utilizacdo do BRT
(Bus Rapid Transit) fora instaurada gracas a uma politica de planejamento implementada em
1974 pelo entéo prefeito e arquiteto Jaime Lerner, que modificou e aperfeicoou o sistema de
transporte publico municipal (ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE URBANO - NTU, 2016).
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Para atender as demandas da sociedade, é necessario que nessa escala de proporcao
territorial — a mais préxima da comunidade — sejam articuladas propostas e elaboradas leis e
regimentos que pensem as cidades a longo prazo com a criagdo de espacos e 0 zoneamento
adequado para 0 bom uso e aproveitamento das areas que a ela pertence, maximizando a
utilidade da populacdo e adequando o0s espacos disponiveis ao atendimento das suas
necessidades, expressando a importancia da participacdo popular na fiscalizacdo e
implementacao das decisGes tomadas no ambito da politica urbana.

De acordo com o Estatuto da cidade elaborado em 2001 pelo Governo Federal, ela
deve ficar a cabo do poder publico municipal, garantindo o ordenamento do desenvolvimento
total das funcdes sociais da cidade e promovendo o bem-estar da populagdo que nela habita. O
plano diretor é o seu instrumento basilar de politica de desenvolvimento e de expansdo urbana
proposto pelo estatuto. Este também estabelece outros instrumentos de politica urbana que
seriam capazes de promover normas publicas e de interesse social que regularizem o uso da
propriedade urbana em beneficio das pessoas e do equilibrio ambiental, reunindo os
instrumentos de politica urbana de natureza nacional, regional, estadual e municipal. A Munic
de 2015 elenca 21 desses instrumentos® de politica urbana a nivel municipal os quais sero
trabalhados para analise dos estados atuais do Brasil e do Nordeste.

Segundo a Munic (2015) foram contabilizados 5570 municipios no Brasil e 1/4 deles,
ou seja, 1378 ndo possuiam 6rgdao ou uma estrutura responsavel pelo planejamento urbano no
municipio. Dentre este recorte, 436 municipios ja possuiam o plano diretor e quatro deles
estavam com o documento desatualizado ha mais de 10 anos. Entretanto, segundo a mesma
pesquisa, 90% dos municipios brasileiros possuiam pelo menos um instrumento de
planejamento urbano em sua gestéo.

Um retrato do atual cenario incipiente acerca da utilizacdo dos instrumentos de
planejamento urbano no Brasil pode ser apresentado partindo da informacdo de que 2783
municipios ndo possuiam o plano diretor? no ano de 2015, o que representa 50% da federac&o,
quase metade das cidades do pais, sinalizando que ainda ha muito a ser enfrentado a nivel

1 Os instrumentos analisados sdo: Legislacdo sobre drea e/ou zona especial de interesse social; Legislacdo sobre drea e/ou zona
especial de interesse; Legislagdo de perimetro urbano; Legislagdo sobre parcelamento do solo; Legislagdo sobre zoneamento ou uso e
ocupagdo do solo; Legislagdo sobre solo criado ou outorga onerosa do direito de construir; Legislagdo sobre contribuicdo de melhoria;
Legislagdo sobre operagdo urbana consorciada; Legislagdo sobre estudo de impacto de vizinhanga; e Cédigo de obras; Legislagdo sobre
zoneamento ambiental ou zoneamento ecoldgico-econémico; Legislagdo sobre serviddo administrativa; Legislagdo sobre tombamento;
Legislagdo sobre unidade de conservagdo; Legislacdo sobre concessdo de uso especial para fins de moradia; Legislagdo sobre usucapido
especial de imdvel urbano; Legislagdo sobre direito de superficie; Legislagdo sobre regularizagdo fundidria; Legislagdo sobre a legitimagdo
de posse; e Legislagdo sobre estudo prévio de impacto ambiental.

2 O municipio de Ipiranga houve recusa sobre a informagdo e ndo foi contabilizado nestes dados. (83) 3322.3222
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local no que diz respeito a implementacdo de politicas municipais com o advento da
organizagao por meio do planejamento urbano.

Apenas 12% dos municipios brasileiros (ou seja, 691 dentre aqueles que néo tinha o
plano) estavam ainda na fase de elaboracdo do plano, o que pode apontar para duas
tendéncias: a elaboracdo pura e simples devido a obrigatoriedade do plano para 0 municipio
com determinado nuimero de habitantes, que facilita (ou impde) uma condi¢do para sua
elaboracdo e vinculacdo a liberacdo de verbas federais, ou ainda, pode destacar o engajamento
do gestor publico em elaborar um projeto de desenvolvimento local que estabeleca as normas
e regras ja elencadas no estatuto da cidade. Propde-se diante dessa informacdo que se
elaborem estudos mais robustos para desvelar quais sdo o0s determinantes para a
implementacdo (ou ndo) de plano diretor nos municipios brasileiros.

Dentre os municipios que possuiam o plano diretor no inicio da segunda metade do
século XX, apenas dois registram a elaboracdo do documento no ano de 1955 (ano em que foi
0 primeiro a estabelecer um regimento nesses moldes de planejamento urbano): a cidade de
Farias Lemos/MG (que ndo teve atualizacdo até 2015) e Estancia Velha/RS (atualizado em
2012). Somente 220 municipios ja tinham plano diretor antes da década de 2000, o que
evidencia a ndo conexdo de sua criacdo com 0 projeto da agenda 21 e o estatuto da cidade.
Isso pode nos mostrar que apesar de ndo haver uma agenda nacional pautada no
desenvolvimento a partir do planejamento urbano, alguns municipios ja se antecipavam a essa
tendéncia. Uma pequena parcela dos municipios que tem o plano (92) ndo realizou sua
atualizacao.

Outro ponto que podasse inferir sobre 0 ndo estabelecimento do plano diretor é a
desobrigacdo por parte do municipio em estabelecer essas normas. A maioria dos municipios
brasileiros (pouco mais de 68%) possui menos de 20 mil habitantes como pode ser observado
na tabela 1, mas esse ndo deve ser considerado o motivo central. De acordo estabelecido na
constituicdo de 1988 e ratificado na lei 10.257 de 20012, o Plano diretor é obrigatorio para os

municipios com mais de 20.000 habitantes entre outras caracterizagdes:

[...] aqueles situados em regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas;
em areas de interesse turistico, ou em d&reas sob influéncia de
empreendimentos de grande impacto ambiental. Municipios que ndo se
incluem em qualquer destas categorias precisam dispor obrigatoriamente de
um Plano Diretor, se o poder publico pretender aplicar os instrumentos
previstos no capitulo de Reforma Urbana da Constitui¢do de 1988 (BRASIL,
2001).

3 Estatuto da cidade (83) 3322.3222
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Rezende e Ultramari (2007, p.256) destacam para o plano diretor e o planejamento
estratégico o papel de “utopias contemporaneas para a questdo urbana brasileira”. Apontam
que os planejadores ora esquecem-se deles, ora os valorizam, havendo sempre trocas de
interesse em uma hora atender os interesses publicos majoritarios, outrora os pedidos do setor
privado. Vez por outra sdo tecnocratas, outras partem na defesa da democracia (REZENDE;
ULTRAMARI, 2007) mas ndo passam de meros instrumentos de se fazer politica a nivel
local. A forca politica desempenhada pelo poder publico municipal e a articulacdo desse
poder com 0s pequenos grupos de associagdes, comunidades e representantes civis, formam
uma cadeia de ideias que podem realizar o projeto de cidade que coadune boa parte dos
interesses da sociedade.

Diante dos dados apresentados, levando-se em conta um numero relevante de
municipios que ndo possuem o plano diretor ou por desobriga¢do perante a Lei, ou mesmo por
falta de interesse politico na elaboracdo de um planejamento voltado para o desenvolvimento
regional, faz-se uma reflexdo sobre como o plano diretor pode ser (ou ndo) um instrumento
eficaz na prevencdo as possiveis mazelas que a regido pode enfrentar, enaltecidas pelo
crescente numero de habitantes na zona urbana, a conturbagdo entre municipios de alto
dinamismo produtivo e o incremento de zonas de vulnerabilidade que é decorrente da
concentracdo populacional que busca melhores condicGes de vida e acabam circunscrevendo-
se na periferia.

Sem a devida inquietagdo sobre desenvolvimento municipal no longo prazo, o plano
diretor teria a tendéncia de tornar-se um documento de pouca relevancia, primeiro por ndo ser
elaborado com participacdo popular e nesse ponto ser desconhecido pela grande maioria;
segundo porque a auséncia desse vinculo entre comunidade e politicas urbanas desobriga a
primeira na execuc¢do das propostas ja que ndo se enxergaria participante do modelo de cidade
top down proposto e terceiro, a separacdo dos beneficiarios da politica com sua elaboracéo
também os afasta do monitoramento e fiscalizacdo das praticas elaboradas no projeto.

Os esforcos das diversas areas da administracdo publica municipal e de atores civis
para sua concepcdo, € uma das vias que podem construir cidades mais acessiveis a toda
populagéo, sustentaveis do ponto de vista ambiental e produtivo, e inspecionado por todos 0s
participes, principalmente pelos seus beneficiarios ja que essa desarticulacdo entre
planejamento e acompanhamento podem mitigar ou dizimar os efeitos positivos do projeto de

cidade.
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A participacdo popular no planejamento urbano é o diferencial na execugdo e
monitoramento das politicas urbanas, pois o crescente nimero demogréfico brasileiro nos
ultimos sessenta anos é um indicativo de que sem a comunidade pouco serd posto em pratica.
Uma fotografia demografica do Brasil em 2015 é que h& no territério nacional, 5268
municipios com até 100 mil habitantes e somente 302 acima desse numerario. Ou seja, em
termos de proporcionalidade, 95% dos municipios brasileiros abrigam o equivalente a pouco
mais de 44% da populacdo (89,9 milhdes de brasileiros) enquanto que somente 5% dos
municipios alojam o restante dos 56% (114,1 milhGes de habitantes).

Neste recorte pode-se identificar a magnitude das disparidades territoriais no que tange
a concentracdo populacional. Esse dado serve como pano de fundo de politicas publicas para
reduzir as migracdes para os grandes centros, oportunizando mercado de trabalho em outras
centralidades e fornecendo os servicos basicos da populacdo em regiées menos polarizadas

para evitar e amortizar esses aglomerados urbanos.

Tabela 1 - Distribuicao dos municipios brasileiros por classe de nimero de habitantes

Populacao Numero de Acumulado % Brasil Acumulado
Municipios municipios %
Ate 5000 1237 1237 22,21% 22,21%
De 5001 a 10000 1214 2451 21,80% 44,01%
De 10001 a 20000 1377 3828 24,72% 68,73%
De 20001 a 50000 1087 4915 19,52% 88,25%
De 50001 a 100000 353 5268 6,34% 94,59%
De 100001 a 261 5529 99,28%
500000 09
Mais de 500000 41 5570 0,74% 100%
Total 5570 5570 100% 100%

Fonte: Munic (2015)
NOTA: os intervalos de classe apresentados foram extraidos do formato da prépria pesquisa.

O Nordeste brasileiro tem fincado boa parte dessa populacdo em seu territorio, ainda
que continuem as migracdes para os centros polarizados da propria regido. Neste sentido, é

relevante que se observe o estagio atual do espraiamento espacial politicas urbanas na regido
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para que as mesmas possam contribuir com o melhoramento dos indicadores de bem-estar
social partindo do planejamento continuo e participativo.

Na regido Nordeste, as estatisticas acerca de planejamento urbano sdo um pouco
melhores em relacdo ao Brasil. Cerca de 38% dos municipios nordestinos tém plano diretor. A
figura 1 apresenta um mapa para identificacdo da distribuicdo espacial dos municipios que
possuem o plano diretor. Nota-se que a concentracdo esta na regido litoranea, regides polo
produtivo. O estado de Pernambuco € o que tem mais municipios com o plano instituido e o

estado do Piaui é o mais deficiente.

Legenda

[ Limites dos estados do Nordeste
Distribuicae espacial dos muicipios com plano diretor

Néo possui o Plano
B Possui o Plano
<] 5 ¥ Syed¥ B & 3 Municipios brasilciros

OVraahn dHAntirn

0 250 500 750 km
| 1 1 ]

1:15.000.000

Mapa de elaboragéio propria com base nos dados extraidos da Munic 2015

Figura 1 - Distribuicao espacial dos municipios nordestinos que possuem ou nao plano diretor

Fonte: Munic 2015

A regido possui 1794 municipios, repartidos entre nove estados da federacdo. O
municipio que possui 0 menor nimero de habitantes fica localizado no estado do Piaui, na
cidade de Miguel Ledo. O que tem a maior populacédo é Salvador na Bahia com pouco mais de
2,9 milhdes de habitantes. A populagéo estimada no Nordeste em 2015 era de 56,5 milhdes de
brasileiros, distribuidos dentro de uma area geografica de 1.561.177,8 km?, com densidade
média de 36,2 hab./km?. Apenas 11 municipios possuem estimativa populacional de mais de
500 mil habitantes em 2015 e desses, somente 5 possuem populacdo acima de um milh&o de
habitantes, como mostra a tabela 2.

E facil perceber que as grandes concentracdes populacionais estio situadas em sua

maioria, nas capitais nordestinas, 0 que aponta a
(83) 3322.3222
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tendéncia desigual do crescimento entre as cidades ao longo da formacéo econdémica do pais.
Esses numeros assinalam a necessidade urgente e emergente de projetos de cidade que
melhorem as condicdes de vida de seus habitantes e proporcionem-lhes um acesso gratuito e
facil ao direito de usufrui-la.

No que tange as estatisticas acerca da instituicdo de lei ou regimento interno
municipal, cerca de 38,9% dos municipios nordestinos ja possuem plano diretor (697 ao todo)

e 256 estdo em fase de elaboracéo.

Tabela 2 - Populagdo dos municipios do Nordeste brasileiro que possuem mais de 500 mil

habitantes

Municipio Populagao
Feira de Santana 617528
Aracaju 632744
Jaboatdo dos Guararapes 686122
Jodo Pessoa 791438
Teresina 844245
Natal 869954
Maceio 1013773
Séo Luis 1073893
Recife 1617183
Fortaleza 2591188
Salvador 2921087

Fonte: Munic (2015)

Sob o aspecto de caracterizagdo do 6rgdo gestor de planejamento urbano?, a maioria

estd instalado em alguma secretaria (50,5%) ou estd instalado em um setor subordinado

(83) 3322.3222
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4 Vale destacar que isso sé se aplica aos municipios que declararam possuir plano diretor.
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(25%). Menos de 0,1% é regulamentado por 6rgdo de administracdo indireta e 24% néo tem
estrutura. Em outras palavras, a maioria dos municipios possui um &rgdo/setor que é
responsavel direta ou indiretamente pelo planejamento urbano. Isso é um fato relevante pois, a
renovacdo e atualizacdo do plano deve ser feita sempre num periodo méximo de 10 anos ou
quando houver reformulagéo dos projetos de cidade.

Um setor responsavel por essa atividade facilita o estudo focado para a realizagdo
dessa tarefa, atualizando-o sempre que for obrigatorio ou necessario e pactuando com a
comunidade as inquietacdes do municipio como um todo.

O plano diretor mais antigo no Nordeste fora elaborado em 1974 e a maioria dos
municipios (81%) tiveram a elaboracdo do documento na década de 2000. Isso mostra uma
concentracdo na elaboracdo do plano durante a década de criacdo e obrigatoriedade pelo
estatuto da cidade. A falta de atualizacdo do documento também se circunscreve nessa
década: 79% dos municipios ndo o atualizaram.

Analisando os dados sobre os outros instrumentos de planejamento urbano, todos os
municipios nordestinos possuem pelo menos 1 instrumento de planejamento urbano. A
maioria deles (75,6%) registram a lei de perimetro urbano, que regula a divisoria entre as
zonas rurais e urbanas e é a lei mais presente nos municipios dentre os instrumentos
mensurados pela Munic. O menos utilizado € instrumento sobre usucapido especial de imével
urbano, que regulamenta o dominio de edificacdo urbana utilizado com fins de moradia por
cinco anos ininterruptos e sem oposicao (90,4% dos municipios ndo tem legislacdo especifica
nem registram regulamentacao integrante do plano diretor).

Apesar de serem nimeros até significantes do ponto de vista estatistico, a elaboracédo e
manutencdo do plano diretor ou a presenca de algum dos instrumentos de planejamento
urbano ndo correlaciona isso a uma cidade preparada para os desafios do crescimento urbano
que lhe é posto. O crescimento demografico, as habitacGes nas areas de risco ou de protecdo
ambiental, a falta de moradia para a populacdo carente, o alto custo de morar nas areas
préximas ao centro produtivo, 0 acesso a dgua e a saneamento basico, a mobilidade urbana,
entre tantos topicos relacionados a convivéncia com a cidade podem agravar ainda mais as
particularidades das cidades nordestinas que fora acentuado pela sua formagdo historica
econdmica.

E preciso lembrar que o século XX sera lembrado por ser o século da urbanizacio
(HARVEY, 2004) e essa qualidade sera um dos alicerces para a tomada de decisdo a nivel

municipal. E preocupacdo dos estudiosos que 0s
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instrumentos e objetivos conceituais ndo sejam somente pautados para o futuro com dados do
passado, levando-se em conta um cenério dindmico que requer muito mais a¢des proativas do
que corretivas. 1sso é preocupante dado que os padrbes da urbanizacao brasileira seguem a
I6gica internacional e mesmo assim consolidam-se tardia e aceleradamente dirigidos por um
planejamento urbano ineficaz, contribuindo com a apari¢do dos problemas relacionados a
cidade como periferizacdo e os aglomerados subnormais (UGEDA JUNIOR, 2014).

O Ministério das cidades em parceria com a Caixa Econdmica Federal — CEF, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID e o Lincoln Institute of Land Policy vem
desempenhando papel de fomentador do conhecimento sobre gestdo das cidades para os
agentes municipais. Por meio do Programa Nacional de Capacitacéo das Cidades — PNCC,
coordena e disponibiliza cursos presenciais e a distancia com vistas a também colaborar na
“construcdo de uma cidade democrética e com justica social” (BRASIL, 2016).

O engajamento das prefeituras na capacitacdo de seu pessoal, estudiosos em
planejamento urbano e regional e pesquisadores podem acessar as plataformas e aprofundar
seus conhecimentos sobre gestdo do territério por meio do planejamento. Neste contexto, o
programa cidades sustentaveis registra a nivel municipal, quais 0s gestores se preocupam com
a mensuracao dos indicadores de possibilitam um retrato da configuracdo atual que contribua
para um novo projeto de desenvolvimento da cidade. No Nordeste, participam somente 51
municipios com o fornecimento e acompanhamento desses indicadores.

E preciso destacar que mesmo num quadro de incipiente execucdo e planejamento no
Nordeste, mais especificamente planejamento urbano, nota-se que as regides centrais no pais
continuam sendo as regides que mais concentram municipios engajados no projeto de cidade

que envolve justica social e inclusao.

3 Concluséo ou consideracdes finais

Observa-se que no Brasil o estudo sobre planejamento urbano bem como sua
implementacdo vem consolidando-se em ritmo acelerado e a pratica de politicas atraves dos
seus instrumentos acentuaram-se na década de 2000, mas isso ndo foi suficiente para reduzir
as disparidades entre os municipios e regides. Um processo rapido e que ndo contempla todos
o0s instrumentos de planejamento necessarios a boa gestdo de forma organizada e com vistas
ao atendimento das necessidades da populacdo, a politica urbana brasileira ainda deixa a

desejar no quesito de acesso e direito a cidade para
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todos, ainda que respaldada por legislagdo prépria. No caso do Nordeste, é importante
destacar que apesar de estatisticamente apresentar dados relativos melhores que os do Brasil,
é inegavel a concentracdo da populacdo nos grandes centros e capitais, denotando o aspecto
centralizador do crescimento econémico do pais.

J& existem articulacBes entre o poder publico municipal, érgdos internacionais e
nacionais, instituices publicas federais e estaduais em determinadas regiGes que se uniram
com o propdsito de desenvolver regides de elevado potencial, mas que ainda ndo o conhecia,
contribuindo para uma nova configuracdo de cidade experimentando como o foco nas
especializacOes e diferenciais regionais podem ser instrumentos de desenvolvimento regional.
Estudos voltados para o diagndstico individual dos municipios vdo apontar quais seriam as
melhores préaticas a ser exercidas para cada tipo e configuracdo de municipio no Brasil

E preciso que os gestores municipais atentem para a formulagdo de seus projetos de
cidade coadunando os interesses estabelecidos a nivel mundial, regional e local, sem esquecer
de consultar os beneficiarios de suas politicas, que é a populacéo, pois sentindo-se inserida no
processo de formulacdo ela se sentira engajada no processo colaborativo, e pronta para
exercer um papel fundamental por meio da fiscalizacdo e do monitoramento das politicas
adotadas em prol de todos.

Nota-se também um diferencial da regido Nordeste em relacdo ao Brasil em nimero
de municipios utilizando o plano diretor, mas isso ndo sinaliza melhoramentos estruturais,
haja vista permaneceremos indices desiguais da regido e com hiato distante de ser preenchido.
As mazelas que as grandes cidades sofrem como aglomerados urbanos, alta densidade
demogréfica, favelizagdo, os altos indices de vulnerabilidade social nas periferias e o descaso
de politicas que estimulem a desconcentracdo mostram como 0s gestores ainda ndo estdo
totalmente preparados para enfrentar esses desafios. E preciso estabelecer uma agenda de
diagnostico, planejamento, execucdo e constante monitoramento para garantir um

planejamento urbano assertivo.
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