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Resumo:

Este trabalho tem por objetivos discutir os fatores que se configuram como agravantes para a crise
hidrica nacional, analisar as condi¢des da regido Nordeste frente a esta problematica e destacar as principais
solucbes adotadas. Para tanto, utilizou-se de dados secundarios e revisdo de literatura. Ao abordar a
distribuicdo dos recursos hidricos frente ao territorio nacional e comparar com os indices demogréficos pode-
se perceber que ndo ha uma equivaléncia, visto que em algumas regides ha menores concentracfes de agua,
que somado as grandes massas populacionais propiciam o surgimento de problemas referentes a manutengéo
e fornecimento dos recursos hidricos. A disponibilidade e usos de 4gua na regido Nordeste, particularmente
na regido semiarida, € uma questdo crucial no que se refere ao seu desenvolvimento. Em funcdo das
dificuldades historicas, os maiores avancos na gestdo dos recursos hidricos, comparando-se as regiGes do
pais, vém ocorrendo no Nordeste. Salienta-se que a adocdo de estratégias para uma gestdo mais eficiente
frente ao consumo dos recursos hidricos € uma urgéncia mundial, uma vez que 0 acesso a esse recurso ocorre
de forma desigual e ndo eficiente, o que intensifica os efeitos da crise hidrica. Desse modo, a atuagdo
consciente da sociedade é a medida mais vidvel para combater a falta de gua.

Palavras-chave: Crise hidrica; Gestdo de recursos hidricos; Regido Nordeste.

01. Introducéo

A crise hidrica que se desencadeou ao longo do século XXI € vista por muitos pesquisadores
como uma problematica associada principalmente ao gerenciamento dos recursos hidricos. Esse

fator, de acordo com Tundisi (2008) propicia mais problemas que a prépria escassez de agua.
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Entretanto, outros aspectos contribuem para 0 agravamento dessa questdo. Nesse sentido, a
crescente ocupacao urbana, é responsavel pelo aumento expressivo do consumo de agua, além de
favorecer a contaminacdo dos reservatorios mediante a destinacdo inadequada dos efluentes
domeésticos e industriais.

O desperdicio dos recursos hidricos também é um fator agravante, visto que com base na
Ageéncia Nacional das Aguas — ANA, aproximadamente 37,5% do volume de hidrico explorado é
desperdicado. Além disso, compreende-se a necessidade de ampliar politicas publicas capazes de
articular e gerir um consumo adequado dos recursos hidricos também se caracteriza como uma
dicotomia nesse contexto.

Essas indagacdes apresentam grande importancia nos ambitos locais e regionais, uma vez
que a dgua € um recurso natural de alta representatividade para os mais diversos meios de producao,
além de ser essencial para a manutencdo da vida no planeta. Partindo dessa questdo, as Nacdes
Unidas para a Agricultura e Alimentacdo — FAO afirma que 70% da &gua € destinada as atividades
agropecudrias, 22% e direcionada as atividades industriais, enquanto 8% é consumida no uso
domeéstico.

No cenario nacional, a ANA (2011) aponta um percentual de aproximadamente 13,7% de
toda a 4gua doce existente no mundo, sendo que aproximadamente 46% desse volume se encontra
na bacia amazoénica, enquanto que os outros 30% estdo distribuidos nas demais regides do territorio
brasileiro.

Ao contextualizar essa discussdo com o nordeste, pode-se afirmar que essa regido mesmo
localizada em um pais com um abundante volume de agua sofre com a escassez desse recurso. Essa
realidade é resultante das condicGes climaticas e de outras caracteristicas geograficas e regionais,
mas a ineficiéncia da gestdo dos recursos hidricos juntamente com a auséncia de politicas publicas
capazes de promover o acesso igualitario a &gua também contribuem para o agravamento desse
problema.

Assim, este trabalho tem por objetivos discutir os fatores que se configuram como
agravantes para a crise hidrica nacional, analisar as condi¢cOes da regido Nordeste frente a esta
problemaética e destacar as principais solu¢Ges adotadas. Para tanto, utilizou-se de dados secundarios

e revisao de literatura.

02. A crise hidrica frente ao cenario nacional
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O Brasil é um pais que possui uma alta quantidade de recursos hidricos, o que favorece o
desenvolvimento de inumeros setores econdmicos, dentre eles, o agronegdcio que € responsavel
pela maior parcela do consumo de agua a nivel mundial. Nesse contexto, a Tabela 01 mostra as

informacdes acerca das bacias hidrograficas brasileiras:

Tabela 1 — Informagdes Basicas das Bacias Hidrogréaficas Brasileiras

Bacia Hidrografica Area (1000 km?) Vazdo (m3/s)
Amazonica 3900 133 380
Tocantins 757 11 800
Atlantico N/NE 1029 9 050
Séo Francisco 634 2 850
Atlantico Leste 545 4 350
Paraguai 368 1290
Parana 877 11 000
Uruguai 178 4150
Atlantico Sudeste 224 4 300
Brasil 8 512 182 170

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2013. Adaptada.

Quando se discute a questdo da distribuicdo dos recursos hidricos frente ao territorio
nacional e realiza uma comparacdo com os indices demograficos pode-se perceber que ndo ha uma
equivaléncia, visto que em algumas regiGes ha menores concentracdes de agua, que somado as
grandes massas populacionais propiciam o surgimento de problemas referentes a manutencao e
fornecimento dos recursos hidricos. Assim, o Grafico 01, apresenta os percentuais referentes a

superficie, disponibilidade de recursos hidricos e concentracdo populacional:
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68.5 Recursos hidricos ®mSuperficies ®Populacéo
453 42,65
28,91
15,758 15,05 0 18,3
6.98 6,41 6,56.8 6 33
Norte Centro-Oeste Sul Sudeste Nordeste

Gréfico 1 - Distribuicdo dos percentuais dos recursos hidricos, da superficie e da populagéo brasileira
Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2015. Adaptado.

No contexto brasileiro a urbanizagédo se configura como um dos principais responsaveis pelo
aumento na demanda por &gua, visto que junto a formacdo do espaco urbano, uma série de
subatividades se desenvolvem de forma mdtua, dentre elas, a construcdo civil, o aumento da
concentracdo populacional em determinadas regi6es, além do crescimento comercial e industrial. A
partir de todos esses fatores, desencadeiam-se inimeras problematicas de carater ambiental que
interferem na qualidade da agua e consequentemente na viabilidade de uso.

Nesse contexto, a manutencdo hidrica dos reservatérios pode sofrer alteragdes em
decorréncia do volume de &gua retirado, bem como devido as alteragdes climaticas. Outros
problemas que podem interferir na qualidade da agua € a poluicdo que também é resultante da
urbanizacdo, das atividades industriais e agricolas. Comumente os efluentes domésticos, agricolas e
industriais ndo recebem o destino adequado e contaminam reservatorios destinados a manutencéao
das necessidades humanas, afetando ainda bom funcionamento de outros ecossistemas.

A escassez da agua também contribui para ampliar as problematicas advindas da crise
hidrica. Bicudo et al (2010) afirma que normalmente esse problema ocorre quando ha variacfes na
oferta dos recursos hidricos, fazendo com que os indices de disponibilidade sejam reduzidos. Nesse
sentido, a populagéo fica vulneravel, visto que o acesso a dgua potavel torna-se mais restrito.

Além desses aspectos, o desperdicio dos recursos hidricos também é um agravante frente a
crise hidrica. De acordo com a ANA (2011) 37,5% dos recursos hidricos sdo desperdigados apds o
tratamento devido a falta de infraestrutura adequada. Tal realidade é presente principalmente no
setor agricola e decorre da auséncia politicas sustentaveis e de articulacdo governamental frente a

geréncia desse recurso.
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Desse modo, podemos afirmar que a gestdo ineficiente também contribui para o aumento
das proporc¢des da crise hidrica atual, visto que esse fator interage diretamente com o todos 0s
problemas ja citados. Entretanto, a gestdo desse recurso ndo é uma responsabilidade exclusiva do
poder publico. A sociedade deve adotar medidas capazes de otimizar 0 consumo da agua e assim,

atuar como uma ferramenta essencial frente aos percal¢os advindos desse colapso.

03. A regido Nordeste frente a crise hidrica

A disponibilidade e usos dos recursos hidricos na regido Nordeste, particularmente na regiao
semiarida, é questdo crucial no que se refere ao seu desenvolvimento. Frente a essa discussao,
Cirilo(2010) afirma que em funcdo das dificuldades histéricas, os maiores avancos na gestao dos
recursos hidricos, comparando-se as regides do pais, vém ocorrendo no Nordeste. Assim, grandes
esforcos vém sendo empreendidos com o objetivo de implantar infraestruturas capazes de
disponibilizar 4gua para garantir o abastecimento humano e animal e viabilizar a irrigacao.
Entretanto, esses esforcos ainda sdo insuficientes para resolver os problemas decorrentes da
escassez de agua, o que faz com que a populagdo que ocupa essa regido continue vulneravel aos
problemas decorrentes da secas, especialmente quando se trata do uso da agua no meio rural. O
Gréfico 02 apresenta a evolucdo do volume do reservatorio equivalente da regido nordeste entre
2012 e 2015:

65.10%

41,50%
32.60%
I 25.,30%

2012 2013 2014 2015

Gréfico 2 — Evolugdo do volume de armazenamento do reservatério equivalente da regido nordeste
Fonte: ANA, 2015. Adaptado.
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Frente a essa problematica, surge a Lei 9.433/1997, também conhecida como a Politica
Nacional das Aguas, que teve sua motivacio inicial associada a escassez quantitativa dos recursos
hidricos. A ANA (2012) afirma que a proposta inicial de solugéo desta deficiéncia foi a construcéo
de infraestrutura de armazenamento de agua, iniciado pelo Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas — DNOCS, o que possibilitou a transferéncia de dgua no tempo da estacdo umida para a
estacdo seca, assim como de anos Umidos para anos Secos.

No desencadear desta politica, gradualmente deu-se a inclusao de ac6es estaduais e hoje esta
construida uma ampla rede de reservatdrios sazonais e plurianuais. Em contra partida, de acordo
com a ANA (2012), na regido Nordeste, h4 um descompasso entre a oferta e a demanda de agua,
agravado pela ma utilizacdo de alguns setores. E Ressaltado ainda que a disponibilidade de agua
armazenada € razoavel, ndo sendo, no entanto, bem distribuida no territério, apresentando-se
algumas vezes improprias para o consumo, exigindo a utilizacdo crescente de produtos quimicos e
de tecnologias complexas para a sua potabilizacdo.

Em meio a representacdo da regido Nordeste, um dos fatores que assola tal territério
continua sendo a crise hidrica, que impossibilita em diversas situacBes, um desenvolvimento
qualitativo para as pessoas. Dentro do viés histérico nordestino, a regido ja passou por varios
momentos de seca, que interferiram no elo da vida, causando mortes de animais e pessoas, sendo a
sede e a fome causas construtora de momentos de perdas.

Nesse contexto, que apregoa a seca dentro da 6tica da “marginalizacdo do povo nordestino”,
muitos autores regionalistas conduziram textos que enfocam o mundo da estiagem e sua influéncia
na construcdo social do homem, que buscava com urgéncias formas de superar os problemas
advindos de fendmeno natural, a qual aquele ndo podia prever as reais consequéncias.

Porém, as representacOes artisticas e literarias do Nordeste construiram e reificaram uma
imagem de cunho negativista de regido, no qual o territério em discussdo ndo é adequado, é apenas
um simbolo de problemas, conforme presente nas abordagens de Castro (1987). Os simbolos
criados por meio da descricdo do Nordeste pelos grandes escritores brasileiros permitiram uma
divulgacéo da regido para o0 mundo, destacando como as pessoas sofriam, migravam pelo desejo de
uma vida melhor ou morrem pela forca da seca.

Além disso, criou-se um novo Nordeste, ndo aquele que as pessoas conhecem por viveram
nele, mas uma construcdo desenvolvida por meio de discursos, que as vezes sdo mal interpretados
(ALBURQUERQUE JUNIOR, 2011).
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Todas as discussdes tém a seca como ponto de partida, mas vale ressaltar que este fendmeno
natural era recorrente e ndo se desenvolvia politicas publicas em prol da popula¢do. No entanto, a
partir de 1777, que segundo Campos & Studart (2001, p.3):

Foi a grande seca de 1777-1779. Ha quem estime que “morreram mais de 500.000
pessoas no Ceara e cercanias”. Mesmo considerando algum exagero da estimativa,
devido ao choque causado pela situacéo, esse foi realmente um grande desastre.
Talvez 0 maior desastre que ja atingiu uma regido brasileira. Um século depois,
outra severa e duradoura seca atingiu o Nordeste Brasileiro. Foi a seca de 1888,
conhecida como a seca dos trés oitos. A partir de entdo, o debate de uma solucdo
para o problema tornou-se mais proficuo. Basicamente haviam trés linhas: os
favoraveis a agudagem e a irrigacdo; os favoraveis a transposicdo do rio Séo
Francisco e irrigacdo; os favoraveis as mudancas no perfil econémica da Regido e
0s proponentes de solucGes pontuais de impacto.

Assim, notamos que a seca esteve sempre presente na vida dos nordestinos, mas atitudes
com o intuito de contribuir para as pessoas superarem as dificuldades ndo entravam em pauta nos
programas do poder publico. Dentro dessa conjuntura, a ocorréncia de uma seca de grande
magnitude foi responsavel por despertar nas pessoas, principalmente nos que participam do poder
publico, a intencdo de discutir e tentar encontrar maneiras de evitar impactos tdo fortes na regiéo.

Uma das aces idealizadas seria a implantacao de politicas de agudagem, irrigacéo e entre 0s
meios de tentar, ao mesmo, amenizar as dificuldades vivenciadas pelos nordestinos. Esse patamar
de discussdo, impulsionou a criacdo de 6rgao voltados para a convivéncia com a seca. Na visdo de
Malvezzi (2007, p. 67):

Se o Semiérido brasileiro e hoje uma das regides mais acudadas do planeta, em
grande parte isso se deve ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(Dnocs). Séo aproximadamente 70 mil agudes. Fundado em 1909 como Inspetoria
de Obras Contra as Secas (locs), depois Inspetoria Federal de Obras Contra as
Secas (Ifocs), o 6rgdo pretendia fazer o combate a seca, objetivo que hoje parece
anacronico, ja que sabemos que ninguém acaba com fendémenos naturais, como
secas, chuvas e incidéncia de neve. Mas a causa era nobre, ja que a populacdo
nordestina, sem rios perenes, mas tendo boa pluviosidade em todo o sertdo,
enfrentava o problema de néo ter estoques de agua em tempos sem chuva.

A partir dos constantes problemas com a seca, foram criados varios 6rgdos que deveriam

permitir uma qualidade de vida melhor para os nordestinos através de métodos voltados para a
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acumulacdo de recursos hidricos. Eram agdes que refletiam aspectos de nobreza, mas contraditério
no sentido de acabar com a seca.

O tempo demonstrou que a forca politica das oligarquias locais foi mais fortes que 0s
intentos desejados pelo poder puablico. Tivemos o aprisionamento do Dnocs pelos interesses
particulares, que passaram a usar o processo de agudagem em beneficio préprio. No entanto, muitas
as obras desenvolvidas pelo Dnocs foram importantes para impulsionar o desenvolvimento do
Nordeste, ndo devemos nos manter somente no processo critico do oOrgao, pois ha fatores
preponderantes de sua existéncia. Muitos acudes no Nordeste foram criados nessa época, dando
sustentabilidade a sobrevivéncia social e econdmica da regido.

Na década de 1950 foi criada a SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste) que também buscava alternativas para 0s periodos de estiagem, mas com agbes que
pudessem desenvolver a regido Nordeste economicamente a partir de um longo planejamento. Mas
segundo Oliveira (1987), ndo houve realmente um planejamento que melhorasse a qualidade de
vida dos nordestinos em relacdo a outras regides do pais, logo seus efeitos ndo foram téo eficazes.
No entanto, o Dnocs acabou perdendo forca com o surgimento da Sudene e, além disso, a
construcdo do acesso a agua ndo foi democratico como se queria, o coronelismo usou seu poder
para interferir neste programa, conforme Malvezzi (2007).

Mas recentemente, as formas de convivéncia com a crise hidrica tém se voltado para os
programas de construcdo de cisternas, ja considerando o processo de estocagem de recursos hidricos
nos momentos mais oportunos, programa este premiado pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) como alternativa de conviver no semiarido.

Temos também a grande polémica envolvendo a transposi¢do do rio Sdo Francisco, no o
projeto se apresenta como forma de ajudar 0s nordestinos que tem convivido com as secas
constantes. Porém, alguns estudiosos defendem que tal projeto sera apenas uma forma de aumentar
a forca do agronegocio, ja que passara em lugares repletos de atividade irrigada. E uma alternativa
que divide opinides, mas sabemos que os nordestinos precisam de alguma forma de intervencéo

efetiva sobre os problemas com a agua.

04. Possiveis metodologias e propostas a serem empregadas junto a crise hidrica

No momento atual existem dois tipos de escassez de agua. Primeira a escassez econémica
mediante a auséncia de investimentos e caracterizada por pouca infraestrutura e distribuicdo

desigual de &gua. E, enquanto a escassez fisica ocorre quando os recursos hidricos ndo conseguem
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atender as necessidades béasicas da populacdo. Regibes aridas sdo as mais associadas com a questao
da escassez fisica, uma vez que 25% da populacdo mundial residem em bacias hidrogréficas, uma
vez que um bilh&o de pessoas vivem nestas bacias onde a &gua € economicamente escassa (CIRILO,
2015).

Historicamente, as principais politicas publicas impulsionadas pelo Estado brasileiro a partir
dos anos 60 expressaram-se no territorio Semiérido de maneira localizada através de projetos de
irrigacdo associados a implantacdo de polos de desenvolvimento industrial com base na producgéo
de monoculturas agroquimicas. Esses polos de desenvolvimento transformaram-se em enclaves de
dinamismo, gerando contrapartidas socioambientais negativas, acentuando a histérica diferenciacao
social no meio rural e degradando o meio ambiente. Os projetos de irrigacdo no territorio do
Semiérido brasileiro sdo considerados um verdadeiro sucesso do ponto de vista do setor empresarial
e um desastre numa perspectiva de ganhos sociais, uma vez que ndo beneficiara a sociedade
sertaneja (KUSTER; MARTI, 2009).

A intervencdo do Estado brasileiro, principalmente no Nordeste Semiarido foi sempre
marcada pela centralizacdo do poder e fragmentacdo das acOes, que Se concretizava com a
implementacao de 6rgdos para o combate a seca como a obra contra as secas (Decreto n° 7.619, 21
de Outubro de 1909), atual Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS), sendo
objetos de disputas politicas entre os mais diversos segmentos da elite rural. A acdo desenvolvida
por esses 6rgdos limitava-se a construcdo de agudes publicos com o objetivo de assegurar dgua para
a producdo agropecuaria e funcionamento de agroinddstrias capitalistas (PASSADOR,;
PASSADOR, 2010).

Realidade ao ser considerada como um dos principais fatores da crise hidrica, uma vez que
essas acdes de combate a seca e outros ndo leva em consideracdo as necessidades hidricas da
populacdo semiarida brasileira.

Existe uma série de medidas que podem ser empregadas para reduzir os impactos desse
fendbmeno ndo apenas sobre a qualidade de vida da populacdo, mas para a seguranca hidrica do
planeta como um sistema Unico. Umas dessas medidas estdo relacionadas com a perspectiva da
convivéncia com o Semidrido as chamadas “tecnologias sociais”, uma vez que tendem a ser
simples, tendo como objetivo basico os problemas da sociedade mediante a questdo hidrica. O
projeto um milh&o de cisternas € a prova dessas principais medidas, ja que que oferece agua de
qualidade para consumo humano e evita um dos maiores problemas do manejo da agua no
Semiérido, a evaporacdo (MALVEZZI, 2007).
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No ano de 1999, tem inicio o Programa de Formag&o e Mobilizagdo para a Convivéncia com
0 Semiérido: Programa Um Milh&o de Cisternas Rurais, através da Articulacdo com o Semiérido
(ASA). O P1MC ¢ considerado como um programa de mobilizacdo social com o objetivo de
mostrar aos seres humanos como €é possivel viverem de forma sustentavel no Semiarido brasileiro.
Um dos arremates para isto, é a partir das mobilizacdes das familias sertanejas, captar agua de
chuva, se apropriando da tecnologia das cisternas de placas para garantir um alto abastecimento em
épocas de estiagem. Diante disso, as cisternas de placas representam uma grande viabilidade de
custo beneficio para os sertanejos em relacdo a outras opcdes de combate a escassez hidrica, como a
construcdo de microbarragens ou barragens subterraneas (PONTES; MACHADO, 2009).

A ASA como resultado de mobiliza¢do social em suas parcerias com o Governo federal, a
cooperacdo internacional e com apoio de setores da inciativa privada, tem realizado importantes
contribuicdes no ambito do P1LMC, possibilitando estratégias de captacdo de dgua de chuva para as
familias beberem e cozinhar. Constata-se que a ASA ja& mobilizou 250.000 familias, construindo
mais de 230.000 cisterna de placas distribuidas nos estados do Semiarido brasileiro (KUSTER;
MARTI, 2009).

A caracteristica principal dessas possiveis metodologias e propostas concernentes ao
problema da crise hidrica estd num modelo de gestdo de planejamento urbano que possa ser
assumido integralmente pela comunidade de interesse e beneficiaria da politica, uma vez que seja
organizada como sociedade civil, contribuindo ativamente na implementacdo da referida politica
(PASSADOR; PASSADOR, 2010). Esse modelo de gestdo, permite uma ideia de planejamento
urbano indispensavel para a reducdo dos danos proporcionados pela crise hidrica, uma vez que a
partir dessa medida seria possivel controlar a ocupagao do espaco e proporcionar areas apropriadas
para uso urbano, evitando que ambientes necessarios a preservacdo dos mananciais e reservatorios
sejam ocupados.

A partir do planejamento urbano outros problemas seriam amenizados, dentre eles, o destino
inadequado dos efluentes domésticos, que apresenta potencial altamente danoso para a conservagao

dos recursos hidricos.

05. Consideracdes finais

A intensificacdo das atividades agricolas e industrias, juntamente com o crescimento urbano

contribuiram de forma direta para desencadear a crise hidrica a nivel mundial. Assim, as
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problemaéticas resultantes da crise hidrica se apresentam como uma urgéncia, uma vez que a agua é
um recurso indispensavel para a manutencdo das necessidades humanas e do ambiente.

No contexto nacional, temos uma abundancia de recursos hidricos. Entretanto, o0 acesso a
agua estd se tornando mais reduzido em decorréncia da reducdo dos volumes dos reservatorios.
Ainda no cenério nacional, a ocupacdo irregular do espaco se configura como um dos fatores
responsaveis pela estagnacdo dos recursos hidricos e consequentemente, pela vulnerabilidade social.

No ambito regional, mais especificamente no semiarido nordestino, a falta de dgua é um
problema fortemente intensificado pelas condi¢des climaticas, ambientais e pela falta de uma gestéo
eficiente dos recursos hidricos. Além disso, verifica-se que 0 acesso reduzido a esse recurso quando
comparada as demais regides brasileiras intensifica as desigualdades sociais, uma vez que propicia
inimeras restricGes aos sistemas produtivos. Ressalta-se que associado a todos esses fatores, a
intensificacdo das secas contribui diretamente para a reducédo dos volumes dos reservatérios, 0 que

vem a proporcionar dimensdes ainda maiores a crise hidrica.
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