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DINAMICA URBANO REGIONAL

Resumo:

As dinamicas territoriais das cidades médias passaram por grandes modificacdes ao passo que ganham
destaque na rede urbana local, como também participam, em diferentes intensidades, do processo de
globalizacdo. Em contrapartida, surgem nessas cidades diferentes problematicas que s&o consideradas como
sendo caracteristicas de metrépoles. Dentre elas esta a fragmentacdo socioespacial, na qual espacgos
desiguais ao longo desses territorios diferenciam os modos de ocupacdo e consumo do solo urbano bem
como favorecem a marginalizagdo de grande parte da populacdo aos recursos e servigos oferecidos pelas
cidades. Nesse sentido essa pesquisa tem como objetivo investigar a problematica da fragmentagéo
socioespacial pertinente as cidades médias do semiarido. Para o alcance do objetivo tragado esse estudo teve
uma abordagem de dados qualitativa com base em consultas a literatura e a dados estatisticos. A partir de
entdo, pode-se notar que as cidades médias exercem um importante papel da dindmica urbano regional do
semiarido. Porém, o espaco urbano é produzido mediante a légica de acumulacdo capitalista e isso se
reverbera na acentuacdo da fragmentacdo socioespacial, que exclui grande parte da populacdo do acesso a
recursos como infraestrutura urbana, moradia, mobilidade, educagdo e transporte de qualidade. Além disso,
pode-se notar que existem simultaneamente a isso a autosegregacdo, na qual determinados grupos, no geral
de classes dominantes, se isolam das demais camadas sociais.

Palavras-chave: Fragmentacdo socioespacial; cidades médias; semiarido.
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01. Introducéo

A formacdo urbana estd permeada pela heterogeneidade, isso porque houve uma
consideravel construcdo de aglomeracdes urbanas metropolitanas e ndo metropolitanas. Na segunda
metade do século XX, as &reas metropolitanas situadas no sudeste recebiam a grande maioria do
fluxo de migracGes do pais. Nesse momento, essas grandes cidades concentravam majoritariamente
0s investimentos estatais e privados, e por isso detinham a representatividades no contexto da

divisdo de trabalho nas redes urbanas quando comparadas com as medias e pequenas cidades.

Paralelamente a isso, surgem no pais preocupacoes ligadas a promocao do desenvolvimento
regional, dado que as grandes cidades possuiam problemas para comportar a populacdo, em virtude
da insuficiéncia de recursos, servicos e infraestrutura, o que provoca conflitos e prejudica os
interesses capitalistas. Desse modo, a partir do final do século XX é possivel notar modificagdes na
direcdo dos fluxos migratérios para as cidades médias, apesar de grande parcela ainda se dirigirem
para as metropoles (CALVETE,2011).

A emergéncia das cidades médias nesse contexto provoca uma série de mudangas no espaco
urbano bem como nas relacBes existentes em uma rede urbana. De tal modo que ha também uma
reformulacdo nas dindmicas da relacbes entre o agentes produtores espaco influenciando

diretamente na forma como se apropriam deste e 0 modelam, deixando-o fragmentado.

Porém, problematicas urbanas semelhantes aquelas existentes em cidades grandes estdo
presentes também nas cidades médias, como: poucos instrumentos de planejamento urbana,
ocupacao desordenada, caréncia de infraestrutura, deficiéncia na prestacdo de servigos, impactos
ambientais e a irregularidade fundiaria. Além disso estd a fragmentacdo socioespacial, a qual
evidencia a separacdo social e espacial, principalmente, entre 0s segmentos de alto e baixo poder
aquisitivo (BEZERRA, LIMA; 2011).

No semiarido nordestino, onde o papel da cidade médias nas redes urbanas protagoniza a
dindmica urbana regional, o estudo a acerca das problemaéticas urbanas desses espacos sob o
enfoque da fragmentacdo social é importante para o entendimento dos aspectos que contribuem para
a formacdo urbana caracterizada pelas desigualdades e, consequentemente identificar os efeitos
dessa realidade. Para tanto, essa pesquisa tem como objetivo investigar a problemética da

fragmentac&o socioespacial pertinente as cidades médias do semiarido.
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02. Entendo as cidades médias no contexto do semiarido

A interiorizacdo do processo de urbanizacdo do pais e a consideravel emergéncia das
cidades médias no cenério nacional favorece o fato delas terem se tornado, em nimeros crescentes,
0 alvo de pesquisa de diferentes estudiosos. A discussdo acerca da cidade media, comumente,
teméaticas como a renda fundiaria urbana, a redefinicdo do uso do solo urbano, o centro e a
centralidade urbana, a verticalizacdo do espaco bem como os respectivos papéis exercidos por essas
cidades em suas regides. Porém, no que se refere a definicdo do conceito de cidade média, ainda ha

divergéncias entre os pesquisadores da area.

Isso acontece em virtude da diversidade e heterogeneidade vivenciada pelo Brasil no tocante
as caracteristicas de suas aglomeracdes urbanas ao longo de todo o territério, bem como a
temporalidade dessas pesquisas que dificultam a implementacdo de uma Unica proposta tedrico-
metodoldgica que seja suficiente para abordar todas as situacfes existentes no pais (BEZERRA,
2011).

A caracterizagdo das cidades com os adjetivos “pequena”, “média” e “grande” faz uma
alusdo a escala de grandeza, o que direciona 0 estudo para as redes e hierarquias urbanas. Essa
nomenclatura leva uma tendéncia de classificacdo das cidades a partir das densidades demogréficas.
Segundo Silva (2013), as primeiras abordagens teoricas sobre a cidade média surgiram em 1970 e
faziam alus@o ao seu tamanho, a partir do contingente populacional. Isso torna a cidade média como

sendo uma intermediéria entre a grande e a pequena (MAIA, 2010).

Porém, no contexto das cidades médias e pequenas, a pluralidade é tdo expressiva que uma
cidade com 100 mil habitantes no interior da Bahia ndo é semelhante a uma cidade de mesmo
contingente populacional no estado de Sao Paulo (MAIA, 2010). A partir de entdo, Doralice Maia
(2010), ressalta a importancia de se analisar outras condi¢fes para a definicdo de cidade média e
pequena como a funcdo nas relagOes interurbana e intraurbana. Logo, tomando como base a
definicdo da autora a partir da dimensdo populacional, cidade média seria aquela com uma

populacdo maior que 20 mil habitantes e inferior a 500 mil habitantes.

E nesse sentido que o entendimento da cidade média ultrapassa os limites de apenas uma
variavel quantitativa e ganha espaco na analise quantitativa da funcéo urbana. Rocha (2012) afirma
que esta ndo é definida somente com a dinamica e organizacdo interna, mas também a partir da

relacdo e da interacdo que se estabeleceu com as demais, de forma que ndo figura apenas as
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metropoles e sim a rede de interacdo espacial entre as pequenas, médias e grandes cidades dentro de
suas respectivas escalas de articulagéo.

Dessa forma, a funcdo principal das cidades médias, de acordo com lone Rocha (2012) € a
de dar suporte as necessidades das cidades menores no tocante as suas demandas de consumo,
mediante a dificuldade de articulacdo direta com as capitais e metrépoles. Além disso, a autora
ressalta ainda que as cidades médias tem apresentado cada vez mais concentracdo de atividades
politicas, administrativas e econdmicas, que exercem significativos efeitos sobre a valorizacdo do

espaco urbano.

E partir de entdo que as cidades médias ganham novas capacidades de atrair a populacio
migrante. Mediante a isso, 0 nordeste vivencia uma importante modificacdo no sentido de fluxos
migratdrios. Pois, 0 que antes tinha um padréo de alta emigracao, entre as décadas de 1950 e 1980,

hoje possui taxas negativas de migragéo.

Nesse contexto é importante ressaltar que o semiarido teve um processo de urbanizacdo mais
lento que os grandes centros urbanos do pais, de modo que foi estimulado pelas relacdes de
producdo desigual. Assim, por meio das migracao no sentido do campo para a cidade, 0s municipios
que obtiveram maiores taxas de crescimento no pais foram as cidades de menor porte, com destaque
para as cidades médias, que exercem uma importante funcdo no desenvolvimento econdmico da

localidade (Nascimento, Oliveira; 2015).

E valido ressaltar que no semiarido o aumento do poder de atracio populacional, ndo
implica necessariamente na efetivacdo de migracdes permanentes, de tal modo que as cidades
médias recebem um grande fluxo de popula¢do temporéria. Além disso, Nascimento e Oliveira
(2015) destacam que outro tipo de mobilidade muito recorrente a essa realidade é a migracédo de
retorno, na qual a populacdo que anteriormente migrou para outras regides ou para as capitais e

metropoles, retorna para essas cidades no intuito de se reaproximar de parentes e familiares.

O Nordeste é uma regido onde se tem uma grande quantidade de cidades pequenas e médias
em detrimento das cidades grandes. De acordo com os dados do Sidra (IBGE, 2000) existiam 88
cidades com uma populacéo inferior a 1000 habitantes, porém a estimativa da populacéo para 0 ano
de 2016 (IBGE, 2016) é que atualmente a regido ndo possui nenhuma cidade com esse quantitativo.
Enquanto isso, no outro extremo, existiam oito cidades com um contingente populacional superior a

500.000, sendo que destas 7 sdo capitais. Para 0 ano de 2016 a estimativa aponta que houve um
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pequeno aumento nesse numero, chegando a um total de 11 cidades. Isso evidencia que houve um

significativo crescimento das cidades pequenas.

Isso evidencia a maior disposicdo de cidades médias ao longo do territorio da regido
nordeste, as quais também diminuem ao passo que aumentam o nimero de habitantes, a figura 1

mostra esse decréscimo:

20.001 — 50.000 hab 50.001 — 100.000 hab 100.001 — 500.000 hab
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Figura 01: cidades médias do nordeste

Fonte: Adaptado de Maia (2010)

O total de cidades com populacdo entre 20.001 e 50 mil habitantes é de 156; j&, na faixa
seguinte, compreendida entre 50.001 e 100 mil, observa-se uma reducdo para 38 sedes municipais.
Enquanto que no ultimo grupo, entre 100.001 e 500 mil (MAIA, 2010) o namero totaliza para 31.

Para a estimativa populacional de 2016, a figura 02 traz as especificacoes.
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H 20000 - 50000 hab = 50001 - 100000 hab = 10001 - 500000 hab

Figura 02: Estimativa populacional das cidades médias em 2016

Fonte: IBGE (2016)

Isso mostra que houve um crescimento consideravel de cidades tidas como medias, pois o
total passou de 225 para 621. Além disso pode-se observar que a faixa de 50.001 a 100 mil
habitantes obteve entre 2000 e 2016 uma maior proporcao de sua taxa de crescimento, seguida pela

faixa de 20 mil a 50 mil habitantes.

A insercdo de melhores infraestruturas, disponibilidade de servi¢os, menos inseguranca,
crescimento econdémico associados a um melhor custo beneficio, torna a cidade média mais atrativa
para se morar do que as grandes cidades, que demandam de altos custo de sobrevivéncia. 1sso
contribui tanto para atrair novos habitantes, como também para influenciar no retorno daqueles que
migraram anteriormente para outras areas e até para fixar a populacdo local. Assim, as cidades
médias assumem um importante papel no contexto do semiarido, pois sdo responsavel pela melhoria

da dindmica urbana da regido ao passo que se articulam e interagem com as cidades de sua rede.

03. Cidades médias e fragmentacao socioespacial

As discussdes e conceitos que englobam o espaco urbano estdo diretamente associados as
cidades, uma vez que ambos sdo constituidos basicamente pelos mesmos agentes formadores, que
de acordo com Corréa (2000) podem ser divididos em cinco grupos distintos, sendo estes: 0s
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proprietarios dos meios de producédo, onde os responsaveis pelo setor industrial ganham um maior
destaque; os proprietarios fundiarios; os promotores imobiliérios; o estado; e 0s grupos sociais

excluidos.

O setor industrial, dentre 0s meios de producdo € o que apresenta maiores impactos para a
formac&o e ocupagéo do espago urbano. Nos grandes centros urbanos, onde as atividades industriais
se apresentam de forma expressiva, a acdo de ocupacao espacial leva a formacéo de grandes centros
industriais e nos entornos destes ambientes ocorre a ocupacéo por um publico que se caracteriza
pelo baixo poder aquisitivo e pela dependéncia direta desse sistema de producdo, para manter 0s
padrdes minimos de bem estar social. Assim, as industrias e suas periferias, apresentam
contribuicdes imensuraveis diante da formacdo das cidades, visto que de acordo com Biasotto
(2013), a acdo do setor industrial modela a cidade, produzindo seu proprio espaco e interferindo

decisivamente na localiza¢do de outros usos da terra.

Trazendo a discussdo para o cenario das cidades médias situadas no semiarido nordestino,
percebe-se que ha uma heterogeneidade no tocante as relacBes da industria com a formacdo do
espago urbano, tendo em vista que muitas dessas cidades se destacam devido a agdo dos mais
diversos setores, como o0 comércio e a prestacéo de servicos. Além disso, as cidades médias podem
apresentar tamanhos muito distintos, o que também influencia essa heterogeneidade. Logo, a
industria pode se mostrar com diferentes niveis de importancia frente a realidade desses centros
urbanos, uma vez que ndo necessariamente ocorre a formacao de setores bem definidos, com uma
ocupacdo periférica. No entanto, trata-se de um setor presente, mesmo que em pequenas magnitudes

e distribuido de forma fragmentada.

Quanto a acdo dos proprietarios fundiarios, Costa (2014) enfoca que estes atuam no sentido
de obterem a maior renda fundiaria a partir de suas propriedades, buscando que estas tenham o uso
mais remunerador possivel, especialmente o uso comercial ou residencial. Ressalta-se ainda que
alguns proprietarios fundiarios podem ter suas terras valorizadas através do investimento publico

em infraestrutura, especialmente no que tange ao sistema viario.

Nessa perspectiva a logica de acumulacdo do capital recai sobre a acdo dos proprietérios
fundiarios, que propiciam a formacdo de subespagcos com caracteristicas socioespaciais distintas na
malha urbana. Dessa forma, surgem as desigualdades frente a ocupacéo e a formacgéo do espaco e

consigo 0s movimentos de segregagéo.
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Ja os agentes imobiliarios, sdo responsaveis parcialmente ou totalmente pela incorporacao,
financiamento, estudo técnico, constru¢do ou producéo fisica do imovel. Silva (2010) pontua que
tais aspectos contribuem diretamente para a ocorréncia da especulacdo imobiliaria, que por sua vez
€ muito presente no contexto urbano e interfere diretamente na forma como as mais variadas

camadas sociais ocupam 0 espago.

A atuacdo dos agentes imobiliarios também contribui para a segregacdo socioespacial.
Diante disso, Maricato (2013) afirma que a cidade constitui um grande patriménio historico e
social, mas sua apropriacdo é desigual em decorréncia da renda imobiliaria ou localizagdo, pois
esses fatores possuem um preco devido aos seus atributos. J& Pozzo (2008) pontua que as ultimas
décadas foram marcadas pela producdo de niveis elevados de segregacdo socioespacial em cidades
brasileiras, 0 que promove uma separacao explicita diante da ocupacdo do espaco frente as esferas

de alto e baixo poder aquisitivo.

Outro aspecto que ganha énfase nesse meio € a altosegregacao, que de acordo com Pozzo
(2008) promove uma descontinuidade territorial. O processo de altosegregacdo se da a partir da
formacdo de novos habitats, que se caracterizam como sendo loteamentos fechados e condominios
voltados aos segmentos de alto poder aquisitivo. Nesse sentido, torna-se explicito o fato de que as
camadas mais elevadas da sociedade se altosegregam o restante do meio social e tal fator vem a
impactar diretamente na mobilidade e distribuicdo de equipamentos urbanos, intensificando a

fragmentacgéo do espaco.

Diante desses aspectos, Carlos (2013) aponta que a producdo do espaco urbano é
transformada em producdo de mercadoria, dado que ela acontece sob a logica de valorizacdo do
capital, na qual o espaco se tona mercadoria de forma que o seu valor de uso se redefine em valor
de troca. A partir de entdo a producdo do espaco se da socialmente, porém a apropriacdo € privada,
ou seja, 0 acesso a diferentes lugares da cidade é feita por meio da mediacdo do mercado
imobiliario. Isso permite a acentuacdo da fragmentacdo socioespacial, dado que apenas parcela da

populacdo poderdo custear esse acesso.

Vale ressaltar ainda, que apesar de Carlos (2013) fazer um estudo voltado para cidades
grandes, os problemas urbanos séo de ordem do capital e variam nas demais cidades somente em
grau de intensidades, estando portando presentes tambem em cidades médias. Assim, a partir do

aumento da dindmica urbana da cidade pela insercao de fatores econémicos € comum o surgimento
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crescente de espacos de fragmentacdo ao longo do processo de expansdo urbana, mediante o

aumento da especulacdo imobiliéria.

A acdo do estado como agente formador do espaco urbano se mostra de forma muito
complexa e reflete diretamente na dindmica social da qual é parte constituinte. Assim, muitos
instrumentos sdo adotados para moldar as caracteristicas do espaco, onde pode-se citar a regulacéo
da ocupacdo do solo, mobilizacdo de reservas fundiarias publicas e o investimento publico na
formacéo do espaco. Silva et al (2010) afirma que tais instrumentos orientam a ocupacdo do espaco,
e mostra ainda que este aspecto pode propiciar danos a longo prazo quanto ao desenvolvimento de
determinadas regides.

O ultimo agente formador do espaco urbano € constituido pela parcela populacional que ndo
possui condicGes de residir em ambientes com condigdes salubres. Corrréa (2000) afirma que este é
um dos fatores, que juntamente ao desemprego, doencgas e subnutri¢cdo, delineiam a situacdo social
dos grupos excluidos. A estas pessoas restam como moradia: corti¢cos, sistemas de autoconstrucao,
conjuntos habitacionais fornecidos pelo agente estatal e as favelas. Tais aspectos possuem uma
ligacdo direta com os demais agentes formadores do espaco urbano ja citados, visto que a ocupacao
de areas menos favorecidas se caracteriza como uma forma de resisténcia a segregacéo social e

sobrevivéncia frente a absoluta falta de outros meios habitacionais.

Sob a perspectiva da reproducdo das desigualdades sociais ao longo do processo de
formacdo urbana se ddo formas diferenciadas de uso e ocupacdo do solo, as quais além de
fragmentar a cidade, contribuem para a promocdo de diferentes outras problematicas inerentes ao
contexto urbano. Dentre elas, pode-se citar a crise ambiental gerada pela caréncia de acesso aos
servicos e infraestruturas, disponibilizadas somente em determinadas areas, as quais sao
normalmente habitadas por uma populacdo de alto e médio poder aquisitivo. Além disso, ao passo
em que se acentua a fragmentacdo do espaco aumentam as areas de irregularidade fundiaria urbana,
onde a exclusao se da como um todo, pois acontece na esfera social, econémica, ambiental, juridica
e cultural (MARICATO, 2003).
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04. Consideracdes finais

As cidades médias do semiarido representam importantes funces em suas redes urbanas, se
articulando e interagindo com as demais cidades. O crescimento dessas cidades influencia na
modificacdo da dindmica territorial do seu entorno, gerando portanto impacto sob a rede urbana. No
entanto, a reproducdo dos valores capitalista na producdo do espago urbano, permite que o valor de
troca do solo substitua o seu valor de uso. Isso tem forte contribuicdo para a geragcdo da
fragmentacdo socioespacial na cidade, a qual contribui a acentuacéo de diferentes problematicas
urbanas. Nesse sentido, é importante ressaltar que a segregacdo pode acontecer para 0S grupos
sociais excluidos sem que estes contribuam diretamente para tal condi¢cdo, como também podem
pode se d& através da autosegregacao, no qual determinados grupos, no geral de classes dominantes,

se isolam das demais camadas sociais.
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