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GT 01: DINAMIACA URBANO-REGIONAL

Resumo:

O debate sobre Reforma Agréria no Brasil s6 toma corpo na segunda metade do século XX. Tal
problematica conta com o apoio de movimentos de massa como as Ligas Camponesas do Nordeste que,
insatisfeitas com a ma distribuicdo de terra e com as miseraveis condi¢cdes de vida, buscam de forma
subversiva atrair a atencdo do Estado para as questdes estruturais da sociedade. Todavia, a discussdo sobre a
ma distribuicdo de renda num organismo social, atravessa eras passadas que se configuram como formas de
propriedade. Assim, o objetivo do presente trabalho é apresentar o desenvolvimento da discussdo sobre
reforma agraria no Brasil evidenciando os rebatimentos desta no que se refere a estrutura fundiaria e as
condicOes de reproducéo social. Tomando por base os textos de Marx foi feita uma andlise dialético-historica
sobre essas formas de configuragdo social que tendem a evoluir de acordo com o desenvolvimento das forcas
produtivas da sociedade. A conclusdo imediata que se tem sobre essas analises é que: com o advento do
capitalismo a concentracdo da estrutura fundiaria ganha forcas nunca vistas, tendéncia essa que tende a se
perpetuar por todo o globo incluindo o Novo-Mundo. Outro enfoque que foi dado ao presente trabalho foi
sobre o papel do Estado no seio da discussao agraria principalmente no gque se refere ao seu posicionamento
enquanto organizador social. Sobre as condi¢des de reproducdo social, o presente artigo apresenta
perfunctoriamente como estas se encontram no interior da classe formada pelos trabalhadores sem-terra
esbogando aspectos sobre a sua melhoria ou degradagé&o.

Palavras-chave: Reforma Agraria; Estado; Assentamento.

01 Introducéo

A ma distribuicéo dos fatores de producdo numa sociedade parece ter sua génese bem antes
da introducdo do modo de produgdo capitalista @ medida que os outros modos de producdo
precedentes sempre possuiram no seu amago um carater concentrador. Na sua sintese historico-

dialética sobre o desenvolvimento das formas de propriedade, o filésofo alemdo Karl Marx ja

(83) 3322.3222
contato@erespp.com.br

www.erespp.com.br


mailto:jackjones2013@bol.com.br
mailto:mhcfilho@yahoo.com.br

) PIRESPP

SEMIARIDO

observa que na fase posterior a propriedade tribal a concentracao dos fatores de producdo sé tende a
aumentar, sendo o trabalho - juntamente com a terra - um dos primeiros fatores que passam a
compor a propriedade privada comunitaria sob a forma de trabalho escravo: é a forma escravista da
propriedade.

Sem embargo, toda essa dialética das formas de propriedade — apesar de concentradoras —
significam um avanco na configuracdo estrutural da sociedade, pois é a partir dessas conjunturas
que passam a se formar no corpo social um aparato politico-dirigente capaz de tomar decisdes de
planejamento e de organizacdo coletiva. A esse corpo de organizacdo social da-se o nome de
Estado, ser que, apesar de pertencer @ uma ordem abstrata, esta presente em todo o proceder de uma
nagao seja nos aspectos politicos ou econdmicos. E também a partir dessa primeira privatizacio do
ser humano como escravo que se inicia o processo de contradicdes e conflitos entre interesses
diversos, sendo o principal deles o que se materializa entre o campo e a cidade. Outro confronto que
se desenvolve no seio do escravismo € o0 que se observa entre o0s setores que se responsabilizam pela
circulacdo do excedente econémico, sendo tais organismos 0 comércio maritimo e o comércio
industrial. Infere-se a partir de tais afirmac6es que o aparato publico na forma de Estado, em pleno
exercicio, € gquem deve procurar propostas pragmaticas para a resolucdo dos problemas que
envolvem os principais atores da sociedade.

Foram fundamentadas por essas condi¢cBes politicas, sociais e econbmicas que se
desenvolveram civilizagcBes que ganharam eminente significado histérico como o Egito e a Roma
Antiga, por exemplo. Até hoje as praxis dessas civilizacbes sdo investigadas e retratadas
principalmente pelas artes cinematogréafica e plastica sendo que séo a partir dessas manifestacdes
artisticas que se obtém uma perspectiva de carater bruxuleante sobre como funcionavam as distintas
relagfes entre os individuos em uma época infinitamente anterior a geracao presente.

Na sua obra conjunta com o filosofo Friedrich Engels intitulada “A Ideologia Alema” Marx

faz a seguinte andlise sobre as afirmacdes supracitadas:

Ao lado da propriedade comunitéria desenvolve-se a propriedade privada mével e, mais
tarde, a imével, que se desenvolve como uma forma anormal e subordinada a propriedade
comunitaria. Apenas em coletividade os cidaddos exercem o seu poder sobre 0s escravos
que trabalham para eles, estando, por isso, ligados a forma de propriedade comunitaria. E a
propriedade privada comum dos cidaddos que os obrigam a conservar esta forma natural de
associacao. Assim, toda a estrutura social que nela se baseia, e com ela o poder do povo,
decai, a medida que se desenvolve, principalmente, a propriedade privada imobiliaria. A

divisdo do trabalho estd mais desenvolvida. Encontramos ja a oposicdo entre cidade e
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campo, e mais tarde a oposic¢éo entre Estados que representam os interesses do campo e 0s
gue representam os interesses da cidade. Mesmo no interior das cidades encontramos
oposicdo entre o comércio maritimo e a industria. As relacdes de classe entre cidaddos e

escravos atingem seu maior desenvolvimento (MARX, 2005, p. 20-21).

Ao tratar do feudalismo - forma de propriedade posterior ao escravismo - Marx faz uma
andlise sobre a configuracdo da estrutura fundiaria que se consubstanciou no periodo das conquistas
dos barbaros que culminou na depreciacio do Império Romano. E nesse periodo que a concentragio
fundiaria passa se solidificar junto com o desaparecimento do antigo escravo e trazendo no seu bojo
uma nova classe de produtores diretos: os camponeses (Marx, 2005). Em tal estrutura econémico-
social o Estado se encontra em maos de monarcas que detém o poder sobre 0s servos. Nesse periodo
monarca o Estado governado a méo-de-ferro é predominante como bem elencou um rei do século
XVII Luiz XIV "L'Etat c'est moi" ou "O Estado sou eu". Fundamenta-se assim que no feudalismo o
Estado estava a servico da classe dominadora: a monarquia.

O interessante é notar que os camponeses detinham uma parcela da estrutura fundiaria que
servia para a extracdo dos meios de subsisténcia destinados a sua reprodugdo enquanto ser e
enquanto classe - o que se entende como reproducéo social. No entanto, com o advento do modo de
producdo capitalista a expulsdo dos camponeses de suas terras se torna imprescindivel para o
desenvolvimento das forcas produtivas do capital e para a formagéo de um fundamento mister para
uma acumulagdo inicial, que Marx denomina de "Processo de Acumula¢do Primitiva”. Nesse
contexto historico a classe trabalhadora direta, 0 camponés, se encontra por inteiro desprovido de
meios de producdo capazes de o reproduzir socialmente. E ai que ocorre, principalmente nos
territorios da Europa Ocidental, a expropriacdo da propriedade do trabalhador: a separacdo entre o
trabalhador e o seu fator de producdo que culmina na transformacdo do primeiro em possuidor
apenas da sua capacidade de trabalho, é a transformacdo do camponés em proletario. Quanto a
riqueza, esta se concentra em sua totalidade nas maos de uma classe dominante (Marx, 2005).

Numa perspectiva histérica, o Brasil aparece como continuacdo desta concentracdo de
riqgueza. Foi como colbnia portuguesa que foi decretado no reinado de Dom Jodo Ill, a lei das
capitanias hereditarias que destinaram toda a parte da terra do territério brasileiro pertencente a
Portugal previsto no Tratado de Tordesilhas a um grupo de pequenos nobres portugueses que se
apossaram do fator terra de forma vitalicia e que passariam tais posses para as suas geracdes futuras
pelas vias da hereditariedade. Sobre a formacéo de uma classe produtora direta, essa foi constituida
por aborigenes e escravos africanos que conseguiram a liberdade em meados do século XIX com a

Lei Aurea e se tornaram trabalhadores rurais ou urbanos que, a partir de 1950, devido & grande
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concentracdo fundiaria e escassas condic¢Oes de reproducéo social, se organizaram para pleitear uma
reforma agréaria no Brasil que modificasse a estrutura fundiaria do pais.

Nesse interim, o objetivo do presente trabalho é apresentar o desenvolvimento da discussédo
sobre reforma agraria no Brasil evidenciando os impasses desta e sua contingente eficiéncia no que
se refere a modificacdo da estrutura fundiaria e a melhoria das condic¢des de reproducao social.

A pesquisa € em sua totalidade de cunho bibliogréafico. Bibliografia essa que traz luz sobre
as condicdes historicas, sociais e materiais que fundamentam o procedimento da concentracdo do
fator terra nos paises do Velho e do Novo-Mundo.

A bibliografia que evidencia com mais preciséo a discussao sobre reforma agréria no Brasil
é de producdo académica recente e estd publicada em anais de eventos brasileiros que tratam com
exclusividade o tema. Entre os autores que serdo utilizados no presente trabalho podem ser citados o
Mattei (2012) e Engelmann e Gil (2012).

02 A dialética histérica da Reforma Agraria brasileira
2.1 Do fim do Estado Novo de Vargas ao governo FHC

Antes de se discutir a questdo agraria no Brasil é de primeira necessidade a apresentacdo do
conceito de “Reforma Agraria” que em muito se diferencia das politicas de assentamentos que
ganharam forca no pais a partir da segunda metade dos anos 1990. Em suma, reforma agraria significa
uma mudanca na estrutura fundiéria de um pais a partir da qual se conquista a democratiza¢do do uso da
terra e a desconcentracdo desse fator por intermedio da desapropriagcdo dos grandes latifundiarios que
possuem propriedades de grande dimensdo. Sobre isso MATEI (2012, p. 07) analisa:

A reforma agréria significa uma modificaco radical da estrutura agréaria de um pais, de tal
modo que 0 acesso a terra seja democratizado e, consequentemente, contribua para
melhorar o nivel de distribuicdo da riqueza gerada pela populagéo rural. Por isso, entende-
se que a distribuicdo igualitaria da propriedade da terra é um dos indicadores mais
importantes para se medir o carater democréatico ou ndo de sociedades que se constituiram a
partir de bases agrarias, como é o caso da sociedade brasileira.

No Brasil a discussdo sobre as problematicas agrarias se inicia a partir dos anos 1950 quando o
pais estava sob o governo do presidente Eurico Gaspar Dutra que assume a presidéncia ainda em 1945
com a retirada de Vargas e o fim do periodo ditatorial conhecido como Estado Novo. Mas sé é a partir
de 1955, quando os movimentos sociais —especialmente, as Ligas Camponesas do Nordeste — comegcam

a reivindicar a reforma agraria, que 0 movimento ganha corpo mais eminente.
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E nos anos 1960, que se inicia sob a presidéncia de Juscelino Kubitschek, que tais movimentos
passam a ter maior apoio politico por alguns representantes sociais junto ao corpo politico brasileiro.
Um desses momentos foi durante a campanha para presidente da republica ainda nos anos 1960, quando
o candidato apoiado pela UDN Janio Quadros € eleito, mas ndo consegue eleger o seu vice, sendo 0 vice
do governo eleito pelo povo o candidato Jodo Goulart que recebeu apoio do entdo ex-presidente JK e
das fileiras progressistas da sociedade brasileira. Logo ap6s a renuncia de Quadros em 1961, Goulart
assume a presidéncia e, por ndo representar os interesses das oligarquias latifundiarias e industriais, tem
0s poderes limitados por um regime parlamentarista instituido antes de este assumir definitivamente o
governo. Apos convocar um plebiscito que colocaria o regime presidencialista em votacao, este € obtido
pelo voto da maioria da populagdo. Instituido novamente o presidencialismo Jodo Goulart tenta executar
o Plano Trienal elaborado pelo entdo ministro do planejamento Celso Furtado. O Plano Trienal além de
conter diagnosticos sobre a conjuntura econdémica do pais ainda propunha as chamadas Reformas de
Base. Uma dessas reformas era a reforma agraria que pretendia modificar a estrutura fundiaria do pais e,
com isso, reduzir o grau de desigualdade ampliando as condic6es de reproducéo social dos trabalhadores
rurais. J& nos primeiros meses de 1964 a reforma agraria foi anunciada e recebeu grande apoio da ala
progressista, ja a casta conservadora formada por grandes latifundiarios, industriais e militares
repudiaram com veeméncia esse comportamento. A ideia progressista aumentou ainda mais a
insatisfacdo dos conservadores em relacdo ao governo Goulart, procedimento esse que alcangou seu
ponto maximo na tomada do poder pelos militares em 31 de Abril de 1964. No governo militar, que
durou aproximadamente 21 anos, foram negligenciadas reformas que viabilizavam maior bem-estar
social para as classes menos favorecidas. Foi nesse periodo que houve a criminalizagdo de movimentos
que buscavam tais modificacBes na estrutura econémica do pais. A forte repressao social na Ditadura
Militar representou uma grande perda para os trabalhadores e ativistas rurais.

Com a redemocratizagdo do pais em 1985 a discussdo sobre reforma agréria volta a tona a partir
das pressoes sociais de grupos organizados como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, 0
MST. Constituiu também para essa temética, a Constituicdo Federal de 1988 que assegura a
expropriacdo de terras por parte do Estado desde que a primeira ndo esteja realizando a sua obrigacéo
social: produzir. Foi também nos primeiros anos pos-redemocratizacdo que foi elaborado o | Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA) durante o governo Sarney, programa que pretendia assentar em
torno de 1,4 milhdo de familias. Sem embargo, as aliancas que o governo possuia com 0s grandes
latifundiarios penalizaram significativamente o sonho agrario sendo assentadas nesse periodo pouco
menos de 85 mil familias (Mattei, 2012). O Estado brasileiro em todos nesses contextos supracitados

cumpre com eficiéncia a manutencgdo dos interesses da classe dominante.
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O inicio dos anos 1990 foi marcado nos seus dois primeiros anos pelo governo de Fernando
Collor. As politicas agrérias nessa época foram claramente negligenciadas. Uma prova disso foi a
previsdo de assentamento de apenas 500 mil familias e a extin¢do do Ministério da Reforma Agraria em
seguida. Outro fato que favoreceu tais decisdes foi a onda neoliberal que se perpetuou desde o inicio da
década, o que deixou claro que a reforma agréria ndo faria parte do leque de prioridades do governo.
Apos o impedimento do governo Collor em fins de 1992 o seu vice Itamar Franco assume a presidéncia
da Republica, e anuncia um programa de reforma agraria que assentaria de inicio 80 mil familias. No
entanto, foram assentadas pouco menos de 23 mil familias o que leva a conclusdo de que no periodo que
compreende 0s anos de 1990 a 1994 pouca importancia foi dada as politicas agrarias (Mattei, 2012), o
que significa dizer que a melhoria das condic¢des de subsisténcia das classes rurais foi negligenciada.

Apos a era Collor-Itamar Franco, assume a Presidéncia da Republica o candidato do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) Fernando Henrique Cardoso. Desde o inicio do seu governo ndo
esquadrinhava a reforma agraria apenas como uma forma de aumentar a producao agricola, mas como
um mecanismo de aumentar significativamente a produtividade dos trabalhadores rurais. Numa andlise
perfunctoria, extrai-se que a politica agraria proposta por Fernando Henrique Cardoso resultaria numa
externalidade que proporcionaria melhores condigdes de subsisténcia para a classe formada pelos
trabalhadores rurais. A avali¢do da estrutura da legislacdo sobre a desapropriacdo de terras também foi
efetuada nessa administracdo junto com uma reconstru¢do dos impostos que tributavam propriedades
fundiarias. Segundo Mattei (2012) essas modificagdes serviram como ferramentas que substituiriam a
perspectiva antiga da discussdo fundiaria por uma visdo mais moderna de politicas publicas direcionadas
para a sociedade como um todo o que fez 0o governo assumir o compromisso de assentar 283 mil
familias.

O segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (1998-2002) foi marcado por uma espécie
de desilusdo social onde a politica agréaria proposta ndo possuia mais um viés de desapropria¢do, mas
uUma reforma que permitia “o fluir” do neoliberalismo para as questdes estruturais das condig¢des
materiais de producdo social. Nesse sentido as politicas do segundo mandato de FHC foram marcadas
pelas saidas mercantis que abandonaram por completo o verdadeiro significado da reforma agréaria.
Ganharam notoriedade nesse periodo programas como o Banco da Terra e Cédula da Terra. Em sintese,
0 governo FHC como um todo ndo contribuiu eficientemente para a consubstanciacdo de uma reforma
agraria plena dando continuidade as falhas tentativas ja evidenciadas desde a redemocratiza¢ao do pais,
tentativas essas que contribuiram para a tendéncia concentradora de terras existente no Brasil. Apesar da
continuidade de tal tendéncia deve-se evidenciar que as politicas de assentamentos dos governos FHC |
e Il foram as que mais assentaram familias desde a redemocratizacdo até o final do seu segundo
mandato, em 2002. Mattei (2012) sintetiza:
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Em sintese, o periodo 1995-2002 foi marcado por grandes contradi¢cBes sobre acfes
governamentais na esfera agraria. Enquanto o governo FHC afirmava estar fazendo a maior
“reforma agraria do mundo”, dados do Censo Agropecuario do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) mostraram que, na década de 1990, aproximadamente 450
mil propriedades rurais, em sua maioria com &reas inferiores a 10 hectares, haviam
desaparecido, confirmando a continuidade de tendéncia de concentragéo da terra no pais e
mantendo o paradoxo do problema agrario brasileiro.

2.2 A politica agraria nos governos Lula e Dilma

Foi no final das eleicdes de 2002 que os movimentos sociais dilataram suas esperancas no
que se refere a um novo comeco de conquistas sociais e novas condicGes de vida. A vitoria da chapa
progressista formada pelo sindicalista Luiz Inacio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores (PT)
como Presidente e por José Alencar do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)
como vice, parecia assumir um compromisso de ganhos significativos para as pautas sociais e, por
iSso, contou com um amparo de sobremodo significativo das massas rurais durante o seu governo

que se inicia no ano de 2003.

Evidenciando os aspectos econémicos, 0 governo Lula | foi marcado por uma grande
expansdo na dindmica comercial externa. A elevacdo dos precos das commodities garantiram ao
Brasil ganhos reais significativos tanto no setor agrario exportador como na producéo de petroleo
que valorizou de sobremodo a estatal Petrobras. Por esses caminhos, entende-se que 0 primeiro
mandato do presidente conta com a dinamica do comércio internacional como aliada importante que

ird influenciar as tomadas de decisdes da administracdo publica.

No que se refere a reforma agraria, objetiva-se no governo Lula que este ndo daria
prioridade adequada ao programa agrério inicialmente proposto pelo Partido dos Trabalhadores,
sendo enfatizada uma melhor estruturacdo dos assentamentos ja criados durante os outros governos.
Como resultado dessa conduta, poucas inversdes foram feitas na acdo de desapropriacdo de novas
areas. Ainda no que no primeiro mandato do presidente Lula tenha sido aprovado o Il Programa
Nacional de Reforma Agréaria (I PNRA), ndo obstante esse plano foi mais usado no sentido de
realizacdo de novos assentamentos principalmente em areas de grandes conflitos agrarios e nédo
propiciou uma plena reestruturacdo agraria no pais, o que deu continuidade a perpetuacdo da

estrutura fundiaria existente até o aquele momento.

Uma explicacdo para essa modificacdo de postura pode ser esclarecida pela propria

modificacdo do Programa Agrario do PT que mudou significativamente do primeiro programa
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elaborado em 1989, para o segundo arquitetado em 2002. Engelmann e Gil (2012) langcam luz sobre
essa modificagdo na seguinte contribuicéo:

Ao analisarmos o Programa Agrario do PT de 1989, percebe-se que este propbe a
realizacdo da reforma agraria para eliminagdo da concentracdo da terra e desenvolvimento
da agricultura e da economia: “A reforma agraria ¢ indispensavel para a construcao de uma
sociedade mais justa e democrética. Visa, (...), romper o monopolio da terra e langar as
bases de um padrdo de desenvolvimento para a agricultura e toda a economia brasileira.”
(Programa Agrario do PT, 1989, apud ENGELMANN, 2012, p. 05)

Ja no Programa Agrario de Campanha de 2002, o PT passa a considerar a reforma agraria
como uma politica para o desenvolvimento rural, baseada em desapropriacdo de terras
improdutivas; conciliada a producdo de alimentos para combate a pobreza e a recuperagdo
dos assentamentos, com infra-estrutura social, econdmica, assisténcia técnica e créditos
agricolas. (Programa Agrario da Campanha Presidencial do PT, 2002, apud
ENGELMANN, 2012, p. 05).

Por essa perspectiva pode-se entender que 0 novo programa agrario do PT busca solucionar
principalmente os problemas relacionados ao combate a pobreza e a fome, onde se pode citar como
exemplo o programa Fome Zero. Sendo assim, a reforma agréria passa a ser vista como uma
alternativa estruturante para assegurar o direito a alimentacdo da populagdo brasileira, perdendo-se
de vista o verdadeiro sentido da reforma: a democratizacéo do fator terra que resulta numa reducao
das desigualdades sociais através da desconcentracao da estrutura fundiaria. A continuidade desse
pensamento durante os oito anos do governo Lula fez com que a politica agréria deste mantivesse
uma estrutura agraria com grandes latifundiarios e uma desigualdade social evidente a qualquer
Gtica.

Segundo Fernandes (2012) a reforma agraria durante o governo Lula — entendido por alguns
autores como pdés-neoliberal — acontece, porém de forma parcial. A ndo totalidade da reforma
agraria brasileira nesse periodo é impossibilitada por questfes estruturais que, segundo o autor,
foram negligenciadas pelo governo. S&o elas: a manutencdo do campesinato em estado permanente
de subalternidade ao capitalismo e a insuficiéncia de politicas publicas de desenvolvimento para a
agricultura camponesa. Ao se tratar da subalternidade do campesinato ao capitalismo, o autor
chama a atencdo para a hegemonia do agronegdcio que, segundo ele, é derivado do modelo norte-
americano denominado de agribusiness que é o trabalho em conjunto dos sistemas agricolas,
pecuario, industrial, financeiro e também tecnoldgico. Seguindo as veredas do agribusiness o
agroneg0cio aparece como 0 a expressdo capitalista da modernizacdo agricola que vem se
apropriando dos latifundios e das terras do campesinato. A despeito disso, 0 agronegdcio é a
principal forca drenadora dos créditos destinados a producdo agricola (85%) suscitando a baixa

disponibilidade de crédito para a agricultura familiar. Sendo assim, a hegemonia do agronegécio, o
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agribusiness a brasileira, é percebida como uma grande barreira a realizacdo da reforma agréria,
pois tal modelo ndo admite a democratizagdo da terra ja que esta ameaca 0s interesses dos grandes
latifundiarios que se empenham cada vez mais na radicalizacdo do modelo agroexportador logrando
ao campesinato uma vida de subalternidade ao capital (FERNANDES, 2013). Por essas vias de
pensamento pode-se enxergar que a principal falha do governo Lula, no que diz respeito a reforma
agraria, foi ndo ter declarado uma guerra institucional contra a hegemonia do agronegdcio no
territorio agricola brasileiro.

Ainda com esses descaminhos os governos Lula | e Il conseguiram assentar um numero
considerdvel de familias que se aproximou de 519 mil. Sem embargo, um dos grandes problemas
desses assentamentos é a falta de estrutura existente nestes e os solos que muitas das vezes se
encontram exauridos pelo intenso uso passado. Tais causas tém levado a um grande nimero de
evasdes dos assentamentos, expondo assim a despreocupacdo dos governos com a preparacdo das
condicOes de reproducdo social desses individuos que vivem a margem de uma vida digna por nao
possuirem uma parcela de terra capaz de produzir os meios de subsisténcia indispensaveis para lhes
garantirem a sua perpetuacdo enquanto classe e enquanto seres emancipadores de si mesmos. A
(Figura 01) apresenta a area desapropriada, as familias beneficiadas e o nimero de assentamentos
no periodo 2003-2015.

(83) 3322.3222
contato@erespp.com.br

www.erespp.com.br



]

°ERESPP

LT SEMIARIDO
Area (ha) Familias Assentamentos
Ano

2003 4.526.137.53 36.301 320
2004 4.687.393.13 81.254 454
2005 13.437.557.70 127.506 869
2006 0.237.948.56 136.358 672
2007 5.747.067.64 67.535 389
2008 4.143.245.69 70.157 331
2009 4.633.822.00 55.498 200
2010 1.878.007,52 30479 210
2011 1.902.883.90 22.021 100
2012 322314.14 23.075 117
2013 315.573.91 30.239 132
2014 415.436.38 32019 145
2015 206.541.97 26.335 81
Total 51.453.930.07 747.777 4128

Figura 01: Numeros de assentados, familias e area (2003-2015)
Fonte: Elaboracéo prépria com dados obtidos no INCRA (2016)

Apesar dos avancos em relacdo a periodos anteriores, 0s governos Lula, mesmo sendo de
viés progressista e tendo contribuido significativamente com a melhoria da educacdo do pais junto
com a retirada de muitas familias da linha da pobreza, ndo conseguiu implantar uma reforma agraria
plena com desapropriacdo de terras que ndo cumprem a sua funcéo social. A dltima presidente do
PT, Dilma Rousseff, também deu continuidade a essa politica de assentamentos que nao
reestruturam a situacdo agraria apesar de ter mantido gastos publicos que garantiram a manutencéo
de programas sociais. Sendo assim — quanto ao comportamento do Estado — conclui-se que a
estrutura estatal brasileira ainda teme o enfrentamento direto junto a classe dominante seja por
razdes de composicédo politica ou razées econémicas, 0 que significa que o Estado atua como gestor

dos interesses apenas da parte dirigente desse elenco coletivo denominado de sociedade.
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3 Consideracoes finais

As desigualdades sociais resultantes da ma distribuicdo de fatores ndo necessariamente
podem ser apontadas como causa do advento do capitalismo. Como foi observado no decorrer do
trabalho, as antigas formas de propriedade ja fomentavam certo grau de concentracdo de fatores, o
que contribuiu para o surgimento para o futuro de uma classe desprovida de meios de producéo.

Os primeiros fatores que surgiram como propriedades privadas comunitarias foram a terra e
o trabalho, sendo este Ultimo evidenciado na forma de propriedade conhecida por escravista. Com o
continuo desenvolvimento das forgas produtivas que culminariam na forma da propriedade feudal a
terra passa ser um fator de extrema importancia para a reproducdo social dos individuos daquele
periodo. E nessa época onde o0 antigo escravo aparece na forma de camponés, produtor direto do
modo de producdo vigente, e que detém uma parcela de terra que produz os seus meios de

subsisténcia.

E com o advento do capitalismo que ha a total separagio entre o produtor direto e os seus
meios de producdo. Um exemplo analisado no texto foram as expropriacdes de terras camponesas
na Europa que transformaram o camponés em um ser que possui apenas a sua capacidade de
trabalho que pode ser comercializada no mercado como qualquer mercadoria. Esse processo ficou
conhecido como Acumulagdo Primitiva, que langou os fundamentos da produgdo propriamente

capitalista e concentrou a estrutura fundiaria europeias nas maos de uma burguesia nascente.

E com esse intuito concentrador e cumulativo, no que se refere a riqueza, que a coroa
portuguesa passa a nomear 0s proprietarios das terras brasileiras através da lei das capitanias
hereditérias. Essa estruturacdo fundiaria dar origem a concentracao de terras que persiste até hoje no

Brasil.

A discussao agraria no Brasil s6 ganha forma e forgca no periodo que compreende entre 0s
anos 1950-1960, momento em que 0 pais passa por violentas modificacfes politicas e sociais.
Como exemplo pode-se citar o golpe de 1964 que retirou Goulart da presidéncia e abandonou
completamente a causa agraria do pais e ainda criminalizou 0s movimentos sociais que divergiam

do sistema.

Do periodo que vai da redemocratiza¢do do Brasil até o governo Dilma | percebe-se grandes
desvios do que realmente se pode chamar de reforma agraria. Os assentamentos que se observam

desde Sarney nunca modificaram verdadeiramente a estrutura fundiaria do pais apesar do PNRA
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elaborado no seu governo. Foi observado que, no que se refere as politicas de assentamentos, 0s
governos FHC I, Il e Lula I, Il foram os mais significativos. Juntos, esses governos conseguiram
assentar mais de 1,2 milhdo de familias. Tomando os governos do PTde Lula I até Dilma I
observou-se mudancas nas propostas agrarias devido a modificacdo do Programa Agrario do
partido. Para fins de andlise, foi observado que todos 0s governos pos-redemocratizacao, inclusive o
periodo PT, foram incapazes de enfrentar a burguesia e garantir uma reforma agréria plena. Sejam
por questdes politicas ou econdmicas, 0 comportamento do Estado contribuiu amplamente para a

manutencdo da estrutura agraria concentradora que o pais possui hoje.
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