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1. INTRODUCAO

das condicionalidades e acesso a educacdo no cendrio brasileiro

e, mais especificamente, sobre as contribuicbes a Educacdo do
Programa Bolsa Familia (PBF), aprofundadas, no contexto dos desafios
contemporaneos da educacdo, a partir de uma investigacdo em curso na
cidade de Petrolina, Pernambuco.

A ideia de condicionalidade surge como forma de agregar as fami-
lias a agentes envolvidos na dindmica do PBF sobre situacdes de baixa
frequéncia ou infrequéncia escolar, visando a garantia de acompanha-
mento, acesso e a afirmacdo de direitos basicos. No entanto, quais as
nuances que perpassam o referido principio? De tal modo, o estudo tem
como objetivo geral compreender as ideias de acesso e condicionalidade,
no ambito do PBF e, como objetivo especifico, investigar as discussoes
sobre tais conceitos no contexto das politicas de transferéncia de renda
e para as acoes educacionais brasileiras, problematizando os motivos e
as tendéncias que organizam e fundamentam e subsidiam a condicionali-
dade e acesso a educacao.

Este estudo constitui-se no desdobramento de uma pesquisa acerca

2. METODOLOGIA

O estudo éinstrumentalizado e organizado a partir de uma pesquisa
exploratéria, baseada no levantamento bibliografico, numa abordagem
qualitativa (BAUER, GASKELL, 2008), para apreensdo do estado da arte
sobre a origem das discussdes acerca do acesso e das condicionalida-
des no ensino brasileiro, inferindo-se, reflexdes sobre a influéncia das
questoes socioecondmicas e culturais, no ambito da desigualdade e do
acesso real a educacado basica.

3. RESULTADOS OU CONCLUSOES

As discrepancias de renda e oportunidades tornaram, ao longo do
tempo, a acdo do Estado determinante para diminuir as desigualdades
sociais. Evidéncias histéricas apontam que a questao social ganhou maior
objetividade a partir dos anos 2000 no campo da educacdo brasileira, o
que redundou na construcdo e ampliacdo da rede de assisténcia social
ndo sé no Brasil, mas na América Latina (ARRAIS, 2016). Nesta direcdo
é que o Programa Bolsa Familia, implementado pelo Governo brasileiro,
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em 2003, instituiu a nocdo de condicionalidade como elemento a perma-
néncia da crianca na escola, com a exigéncia de uma frequéncia minima
de 85%, focalizada nas familias com renda inferior a RS 90,00, em 2001,
quando foi criado (ABRAS, SA, 2016).

Assim, os Programas de Transferéncia de Renda Condicionada
(PTRC), como é o caso do Programa Bolsa Familia, vém sendo imple-
mentados, sobretudo em paises em desenvolvimento, como forma de
contribuir para o enfrentamento 3 pobreza, no curto prazo, e promover
0 acumulo de capital humano de forma duradoura. O acesso e, posterior-
mente, as condicionalidades constituem-se estratégias para promover o
direito a educacao, os servicos de sadde e de assisténcia social, além de
realcarem as responsabilidades do Poder PUblico na oferta de servicos e
para a promocao de direitos bdsicos (SIMOES, 2012).

Os efeitos positivos dos PTCR, na matricula e na frequéncia escolar,
0S quais sao, portanto, um investimento e contributo valido para a for-
macado de capital humano. O resultado na aprendizagem, observado em
pesquisas recentes, torna-se a principal varidvel acerca do debate sobre
a condicionalidade — o paradigma mais desafiador a ser investigado e
problematizado em relacdo as possiveis contribuicdes dos PTCR a edu-
cacdo. As contribuicdes induzidas pelo PBF e suas condicionalidades e,
mais especificamente, pela condicionalidade da educacdo, devem ser
percebidas para além da presenca de criancas, adolescentes e jovens no
ambiente escolar (LEITE, FONSECA, HOLANDA, 2019).

E preciso, para ser construida uma visdo holistica sobre o assunto,
que os sentidos, os significados e as intencionalidades que esta presenca
suscita em suas vidas seja metaforizada enquanto umajanela de oportuni-
dades. O acesso e a permanéncia dos(as) estudantes na escola necessitam
ser refletidos ndo de modo objetivo, mas, num aspecto bastante amplo
quanto ao sentido maior da condicionalidade, que é a garantia do direito
d educacdo e 0 acesso a outras garantias basicas para o exercicio da cida-
dania (SANTOS, 2019).

No Brasil, no dmbito das politicas publicas para a educacao, verifica-
se a retracdo de politicas universais, tendendo para a focalizacdo das
diferentes politicas sociais, o que se configura uma pratica comum e se
dd “em nome da eficicia do gasto publico”, conforme ressalta Lavinas
(2004, p. 23). A autora enfatiza que as politicas redistributivas universais
deveriam caminhar para garantir a reducao da desigualdade social, por
meio de uma renda basica universal, capaz de promover “efeitos substan-
tivos na reducdo da desigualdade no pais”.
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Portanto, as reflexdes construidas a partir desta revisdo contribuem
significativamente para melhor compreensao da estrutura do PBF e de
como a nocdo de acesso e condicionalidade sdo determinantes para a
referida politica e para o direito a educacao, particularmente. A contex-
tualizacdo, enquanto politica de Estado, dimensiona os sentidos que a
formacao humana vincula a questao social.
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