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RESUMO

Partindo do entendimento da formacdo docente como uma politica
plblica, uma vez que representa um problema publico e busca a par-
tir das acdes do estado, diretrizes e mecanismos de enfrentamento.
Trabalhamos ao longo deste artigo, especificamente, com o entendi-
mento de formacdo docente para professores do campo como uma
demanda para qual a educacdo do campo tem constantemente chamado
atencdo. No primeiro momento refletimos sobre a formacao dos educa-
dores do campo e as dificuldades enfrentadas no sentido de constituir
identificacdoes e sentidos para outros olhares a educacdo do campo e
sua posicdo de sujeito nesse processo. No segundo momento, seguimos
refletindo sobre as possibilidades que a formacdo docente apresenta
e se as identificacoes e sentidos que acreditamos constituir dialogam
com os principios pedagdgicos que direcionam a educacao dos povos do
campo. Direcionando nossas reflexdes num viés pdés-estruturalista, consi-
derando os sujeitos, contextos, espacos e experiéncias, entendemos que
0s espacos formativos para professores do campo, mesmo envoltos as
dificuldades, agregam sentidos outros ao fazer pedagdgico e ao reconhe-
cimento das possibilidades de desenvolvimento que o campo brasileiro é
capaz de produzir.

Palavras-chave: Politica publica; Formacdo docente; Educacdo do
Campo.
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1. INTRODUCAO

or meio do tema em andlise intencionamos realizar algumas consi-

deracoes sobre a formacdo docente enquanto politica publica. No

percurso do trabalho traremos ao centro da discussao a formacao
docente dos educadores do campo, seus limites e possibilidades, bem
como, o alinhamento dos discursos na constituicdo de identificacdes que
se desenvolvem nesse campo educacional.

Partimos do entendimento de que politicas publicas compdem a
movimentacdo do estado, representadas por seus governos, indicando
suas acoes ou inagoes frente aos problemas apresentados no ambito
da sociedade civil. Concordamos com Secchi que as “politicas publicas
tratam do contelddo concreto e do contetdo simbdlico de decisdes poli-
ticas, e do processo de construcao e atuacao dessas decisoes” (SECCHI,
2010. p. 01). Esse entendimento da dimensao politica possivelmente é
0 mais concreto e de maiores relacdes com as orientacoes de decisdes e
acoes do Estado.

Quando tratamos em nosso texto a formacao docente como poli-
tica publica, especificamente a formacdo docente para os educadores
do campo partimos do entendimento de que “do ponto de vista tedrico-
conceitual, a politica publica em geral e a politica social em particular
sao campos multidisciplinares” (SOUZA, 2006, p. 25) e por isso, mesmo
sendo uma demanda especifica da educacdo do campo, também reflete
um problema publico que atinge diretamente determinado segmento da
sociedade e que necessita da acdo do estado como diretriz na elaboracao
de mecanismos para enfrentamento do problema publico. Uma vez que
existe nesse espaco um problema entendido como coletivamente rele-
vante e que busca respostas.

Uma teoria geral da politica publica implica a busca de
sintetizar teorias construidas no campo da sociologia, da
ciéncia politica e da economia. As politicas repercutem na
economia e nas sociedades, dai por que qualquer teoria da
politica publica precisa também explicar as inter-relacdes
entre Estado, politica, economia e sociedade. Tal é tam-
bém a razdo pela qual pesquisadores de tantas disciplinas
—economia, ciéncia politica, sociologia, antropologia, geo-
grafia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais aplicadas
— partilham um interesse comum na area e tém contri-
buido para avancos tedricos e empiricos (SOUZA, 2006, P.
25).
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Posicionando a formacdo docente no campo das politicas publicas,
teceremos algumas consideracdes analiticas quanto as suas dificuldades
e possibilidades, assim como as identificacdes e sentidos que é capaz de
constituir no enfrentamento de seus problemas, pois “fazer andlise de
politicas publicas significa gerar informacodes, argumentos e consensos
que fornecam uma base mais solida a tomada ou revisao das decisdes
pUblicas” (SECCHI, 2020, P. 02). Mas também é tecer consideracdes sobre
seus processos no campo discursivo da acao, interpretando os processos
que se desenvolvem na materializacdo, interpretacdo e traducao dessas
politicas publicas no campo da prdtica — nas experiéncias do cotidiano.

No percurso do texto trabalharemos com as influéncias que atingem
o campo educacional e limitam as possibilidades da formacao docente
e sua atuacao no desenvolvimento educacional do campo, se colocando
como (re)produtora de desigualdades nos espacos educativos. O que
aponta para as dificuldades na constituicdo de sentidos e identificacbes
que a formacdo docente enfrenta. Nesse sentido, a realidade de pobreza,
enquanto fendémeno histérico, coadunando com a inacdo do Estado na
resolucdo de problemas centrais e urgentes que o campo apresenta,
exerce forte influéncia e se apresenta como um dos principais fatores no
processo de reproducdo das desigualdades educacionais que as escolas
enfrentam e consequentemente, também sociais.

Porém, precisamos salientar que, mesmo com as evidéncias histé-
ricas apontando para tal realidade entendemos que 0s espacos sociais
nao se fecham definitivamente e sempre hd construcao de novos discur-
S0s que apresentam outros caminhos como possibilidade. Nesse sentido
entendemos a escola como espaco institucional de construcdo da cida-
dania, com condicdes de realizar leituras das variadas realidades que
adentram seu espaco e sustentada por principios filoséficos e pedagdégi-
cos que representem valores democraticos de sociedade.

Na sequéncia abordaremos a formacdo docente como uma politica
plblica e suas possibilidades em constituir sentidos no enfrentamento
as desigualdades nos contextos sociais e educacionais que as escolas do
campo historicamente enfrentam. Nessa perspectiva a valorizacdo das
diferencas, enquanto constituidoras de relacdes sociais presente nas
politicas publicas de formacdo docente constitui elemento contribuinte
na superacado das desigualdades, que ndo sdo apenas educacionais, mas
que dentro de um projeto maior, também sdo sociais.

Por fim, buscamos o entendimento de um curriculo e de uma for-
macdo que nao fixe seus sentidos e significados, mas oportunize que
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professores participem de momentos formativos — iniciais e continua-
dos - que reflitam os principios filoséficos e pedagdgicos alinhados as
suas praticas educativas e a questdes que sao proprias da educacdo do
campo. Contexto onde os professores, apesar de suas diversas posicoes
de sujeito, articulem discursos que constituem sentidos e identificacdes
em torno da educacao, da valorizacao das diferencas e no enfrentamento
da realidade educacional subjugada aos valores da educacao rural.

2. FORMAGAO DOCENTE PARA EDUCADORES DO
CAMPO: QUE DESAFIOS ENFRENTAMOS?

Nosso tema em discussao, singelamente nos remete a compreensao
de que nossos direitos ndo podem ser subjulgados tomando por referén-
cia as diferencas que apresentamos. Diferenca ndo pode ser confundida
com desigualdade e nem produzi-la.

As diferencas sdo partes constitutivas das relacdes sociais na socie-
dade e ndo podemos entendé-las como elementos que inferiorizam e
descaracterizam individuos para sustentacdao e manutencdo de relacdes
sociais injustas, opressoras e antidemocraticas.

Ao trabalharmos a formacdo docente sob a perspectiva de politica
plblica ndo convém nos eximir da discussao que tal dimensao conclama.
Assim, faz-se importante pontuar que as politicas pUblicas derivam de
uma concepcao de Estado, colocando-se como parte constitutiva de
mudancas desse préprio Estado ao dar-lhes visibilidade. E no contexto em
que o Estado que se apresenta como neoliberal, adquire forca e reforco
do capitalismo como modo de producdo e vida, acentuando as divisdes
sociais e a competitividade dos contextos em que as politicas educacio-
nais sao elaboradas.

A legislacdo constitui o instrumento através do qual o
Estado reqgula, acentuando ou amenizando as tendén-
cias em marcha. Assim, a luz do contexto, revelam-se ao
mesmo tempo a falacia e a eficicia da legislacdo. A falacia
diz respeito as esperancas nela depositadas e que ela ndo
pode realizar. A eficdcia consiste nas consequéncias, espe-
radas ou ndo, que ela acarreta (SAVIANI, 2015, p. xxv).

Refletindo a partir do contexto educacional, quando tais consequén-
ciasse apresentana ocorréncia de resultados negativos, o préprio sistema
se encarrega de responsabilizar a escola pelo insucesso dos resultados.
Os professores sdo os mais criticados e apontados como responsaveis
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pelo fracasso escolar. Sua formacdo passa a ser colocada como a causa
do insucesso escolar e educacional. O fracasso em relacdo a escolari-
zacdo é imputado a formacdo docente e a solucdo apresentada seria a
implementacao de politicas pudblicas diretamente focadas nos percursos
formativos. Esses percursos formativos, carregando como intencionali-
dade ensinar professores - de forma eficiente - a ser professores, para
alcancar o sucesso educacional, caminha ao passo que esses mesmos pro-
fissionais sdo conduzidos a um contexto de meros executores de tarefas
escolares e de politicas educacionais elaboradas para ajustar a educacao
as necessidades do mercado.

De uma forma geral, os problemas identificados e analisados nos
estudos na drea de educacdo apontam como sendo da escola e do profes-
sor, mas nunca das politicas, uma vez que essas (as politicas) sdo sempre
a solucdo e nunca os problemas, e assim a complexidade da pratica deixa
de ser levada em consideracdo (BALL, 2006). Porém, em anélises de
contextos reais é percebivel que escolas e professores também fazem
politica e que estes ndo se ocupam tdo somente em implementa-las, mas
sobretudo em interpretd-las e traduzi-las. Escolas e professores ndo se
envolvem apenas no trabalho com as politicas, mas em lutas e negocia-
cOes sobre o que essas politicas significam e as interpretacdes que podem
construi-las e reconstrui-las (BALL, 2016).

Isso é em parte porque os textos de politicas sdo tipica-
mente escritos em relacdo a melhor de todas as escolas
possiveis, escolas que sé existem na imaginacdo febril de
politicos, funcionarios publicos e conselheiros e em rela-
c30 a contextos fantasticos. Esses textos ndo podem ser
simplesmente implementados! Eles tém de ser traduzidos
a partir do texto para a acdo — colocados “em” pratica—em
relacdo a histéria e ao contexto, com os recursos disponi-
veis (BALL, 2016, p. 14).

Os diferentes atores envolvidos na traducdo do campo pratico
de dadas politicas realizam sua interpretacdo a partir de referenciais
préprios, que muitas vezes conflitam com os interesses do sistema, cons-
truindo e reconstruindo outros sentidos a tais politicas. Desta forma,
buscam através das fissuras deixadas por esses discursos hegemonicos
constituir novas articulacoes e consequentes formacdes discursivas’

1 Nocéo basica da anélise do discurso que permite compreender o processo de producdo de
sentidos e sua relacdo com a ideologia, a partir de uma posicdo dada em uma conjuntura
sécio histérica, constituindo um sentido e ndo outro para aquilo que o sujeito diz.



=
(Q
GT09 - MOVIMENTOS SOCIAIS E EDUCACAO 82€pePE

que confrontem a estabelecida, “o cardter incompleto de toda totali-
dade necessariamente nos leva a abandonar, como terreno de anélise, a
premissa da ‘sociedade’ como uma totalidade suturada e autodefinida”
(LAVCLAU; MOUFE, 2015, p. 185 grifo do autor).

E mister o entendimento de que as politicas publicas ndo podem ser
pensadas ou mesmo analisadas fora do contexto da prética, visto que
essa, agrega condicoes diferentes, recursos, histdrias e compromissos
locais que também sdo diferentes. E o entendimento e valorizacdo des-
sas diferencas precisam estar impressos e expressos nos curriculos e na
formacdo docente enquanto politicas publicas constituidas de discursos
em disputa e que carregam em si a responsabilidade de legitimar ou ndo
conhecimentos socialmente considerados.

Acontece que os discursos que se colocam como oficiais trazem em
suas praticas intencoes de um modo de fazer, que parecem distantes das
realidades que reverberam nos cotidianos das escolas e das expectativas
e desejos de educadores e estudantes. As praticas que se estabelecem
no cotidiano também precisam ser identificadas como uma forma de
politica, uma vez que desafiam o instituido e promovem a constituicao
de outros discursos, pois € legitimo o entendimento de que “para além
dos conteldos tradicionalmente estabelecidos nos documentos prescri-
tos, essas politicas passam a ser compreendidas nos enredamentos dos
multiplos contextos que as constitui” (FERRACO; GOMES, 2013, p. 468).

Ao situarmos a Educacdao do Campo no centro da discussao, percebe-
mos a importancia de se considerar a complexidade da prética educativa
e dos diversos contextos escolares, onde as diferencas se apresentam
de forma concreta e seu reconhecimento, respeito e valorizacdo exigem
politicas publicas que considerem suas demandas. Uma das maiores
dificuldades que a Educacdo do Campo encontra é vincular a educacao
escolar as experiéncias de vida dos estudantes, e nesse sentido, uma
formacao inicial e continuada para os professores do campo, que nao se
propunha alinhada aos principios que o movimento tem constituido em
seu percurso histérico, se coloca como entrave ao objetivo de encontrar
meios eficientes de relacionar na prética a educacdo formal com as expe-
riéncias do cotidiano.

Outra dificuldade é a politica curricular nomeada por Base Nacional
Comum Curricular que apresenta questoes delicadas de (in)visibilidades,
a medida que lancamos olhar analitico a suas proposi¢cdes enquanto nor-
teadora da organizacdo curricular a nivel nacional. Visivelmente podemos
perceber as intencdes homogeneizantes que o texto politico carrega,
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com finalidades padronizantes de escola, conhecimento e sujeitos — ten-
tativa de produzir sujeitos Unicos e universais, como se todos fossem os
Mesmos em seus tempos e espacos.

Esse desenho curricular apresentado na BNCC atinge diretamente
os povos do campo e o trabalho docente nos territérios campesinos. Em
nome de uma homogeneidade subserviente aos padroes mercadoldgi-
cos, a processos de avaliacoes estandardizados, a resultados em testes
e avaliacoes de larga escala, entre outros, sufocam histérias de vidas,
processos histéricos de lutas, culturas e subjetividades. E por estarem
legitimados em uma politica publica educacional ratificam as constan-
tes lutas enfrentadas na formacdo docente para constituicdo de outros
sentidos e outras identificacoes frente a processos educativos mais
democraticos e que priorizem os valores humanos e suas diferencas.

3. FORMACAO DOCENTE COMO POLITICA PUBLICA:
QUAIS POSSIBILIDADES?

Chamamos a atencao aqui para um problema social constantemente
enfrentado pela educacdo do campo. Ha no campo brasileiro um expres-
sivo quantitativo de pessoas, a partir dos 05 anos de idade desenvolvendo
atividades agricolas e provavelmente comprometendo de forma grave
sua permanéncia e/ou desempenho nas escolas, principalmente se esta
escola ndo encontra metodologias para construcdo de um trabalho atra-
tivo ao processo de ensino-aprendizagem desses sujeitos.

Como podemos ver na tabela 1 e no grafico 1 abaixo, hd nimeros
bastante expressivos que colocam criancas a partir dos 10 anos de idade
nas mesmas condicdes de homens e mulheres adultos, conforme nos
apresenta os dados coletados nos anos de 2013 e 2014 de acordo com 0
sexo e faixa etdria.

Tabela 1 - Percentual de pessoas em atividade agricola como trabalho
principal, na populagdo de 10 anos ou mais de idade, ocupada na semana de
referéncia, por sexo - Brasil - 2013-2014.

Sexo 2013 2014
Total 14,5 14,6
Homens 17,7 17,5
Mulheres 10,1 10,7

Fonte: IBGE
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O gréfico 2 aponta dados mais recentes, do ano de 2019. Embora ndo
faca distincdo dos percentuais referentes ao sexo das criancas que exer-
cem trabalho infantil em atividades agricolas, apresenta uma visdo geral
dessa realidade. De acordo com as informacoes, as pessoas em situacao
de trabalho infantil no Brasil, em 2019, na faixa etaria de 05 a 15 anos de
idade somam 46,3% e desse total 20,6% exercem atividades agricolas.

Grafico 2
50
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¥ Atividade
20 agricola -
10 20,6%
0
Criancas entre 5 e 15 anos em
situacao de trabalho infantil no
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Fonte: IBGE

Ambos os dados apresentam uma situacao alarmante quanto ao tra-
balho infantil e todo prejuizo que dele decorre as criancas e jovens em
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sua constituicdo fisica, psiquica e educativa, e que tem se perpetuado ao
longo da histdéria em nosso pais.

E com essa realidade que a educacdo do campo, no campo brasileiro,
precisa trabalhar e desenvolver mecanismos para supera-la. Um dos cami-
nhos encontrados para aumentar a permanéncia dessas criancas e jovens
nas salas de aula é trazer os seus conhecimentos e experiéncias que sao
desenvolvidos em outros espacos formativos — familia, comunidade,
associacoes, movimentos sociais — para dentro das escolas e valoriza-los.

Por isso mesmo pensar certo coloca ao professor ou, mais
amplamente, a escola, o dever de ndo sé respeitar os
saberes com que os educandos, sobretudo os das classes
populares, chegam a ela — saberes socialmente construi-
dos na pratica comunitaria — mas também, como ha mais
de trinta anos venho sugerindo, discutir com os alunos a
razdo de ser de alguns desses saberes em relacdo com o
ensino dos contetdos. (FREIRE, 1996, p. 33).

A fala do autor confirma a necessidade de uma educacdo voltada a
realidade dos que sdo sujeitos dessa educacdo, bem como de relacionar
o conhecimento formal vivenciado nas escolas, aos saberes socialmente
construidos nas comunidades. Assim uma educacdo que respeita as dife-
rencas, valoriza as identidades e as manifestacdes culturais dos sujeitos
e coletivos, se coloca como significativa, transformadora e libertadora,
onde as subjetividades e os antagonismos que constituem as relacdes
sociais sejam respeitados e os saberes outros dos sujeitos e coletividades
valorizados.

H3& uma divida histérica, que precisa ser reconhecida, em relacdo a
educacdo para com homens, mulheres, jovens e criancas do campo. As
desigualdades educativas e escolares demonstram essa divida histo-
rica por parte do poder publico, em relacdo as politicas publicas para os
povos do campo. Diante da inacdo do governo em modificar os rumos
dessa histéria, os movimentos sociais buscam preencher esses espacos
vazios e articularem discursos na luta por uma educacao como politica
plblica, que garanta escolas, profissionais e recursos capazes de atender
as demandas das escolas do campo.

Nesse sentido, ocorre uma ressignificacdo do discurso educacional
para educacao do campo. Esse discurso passa a representar demandas
COM as quais os sujeitos que compdem o campo, sobretudo, os professo-
res conseguem se identificar e constituir sentidos para outras formas do
fazer educativo e de sereconhecerem como pertencentesaessarealidade
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educacional campesina. Na identificacdo com esse outro discurso - uma
educacdo e uma formacao docente alinhada as especificidades do campo
se tornam demanda com possibilidades para atender com qualidade ao
que é diferente, mas que nao pode ser desigual.

A luta dos trabalhadores rurais tem sido fundamental para imple-
mentacao dessas politicas publicas, na forma de contribuicao, elaboracao
e aprovacao de normais legais para seu desenvolvimento (PIRES, 2012).
Para tanto, faz-se necessario entender que as escolas nocampo precisam,
antes de tudo, ser escolas do campo, atendendo a ideias e as concepcdes
pedagdgicas que busquem identificacdes com 0s grupos, com as causas,
com as histérias de vida e com a cultura do povo trabalhador do campo,
deixando para trds os modelos copiados do meio urbano e que nao aten-
dam as demandas que o campo exige.

O desafio de ampliar as discussdes sobre a educacdo pensada ao
meio rural tem levado o Movimento da Educacdo do Campo a se colocar
como sujeitos-autores? de politicas publicas, os quais vivem em constante
movimento de luta por reconhecimento por parte do Estado. Sujeitos-
autores que pensam a educacado voltada a sua realidade, articulando
educacdo escolar com o trabalho na terra e com um projeto de emancipa-
¢do humana que demanda outros direitos. Uma educacdo que enquanto
conceito se coloca em construcdo e enquanto categoria de anélise se pro-
jeta em prética social. Uma vez que nao hé constituicdes fora das relacoes
discursivas e o entendimento de discurso aqui vivido é em seu sentido
mais amplo, envolvendo o linguistico e o extralinguistico, o falado, mas
também a acdo.

Entendemos a formacdo docente como uma politica publica com
possibilidades de constituir identificacdes e outros sentidos do fazer edu-
cativo para os educadores do campo. Essa légica pode ser perfeitamente
observada na fala de um professor do campo da cidade de Panelas no
estado de Pernambuco, ao participar pela primeira vez de um curso de
formacdo docente — a saber, o Escola da Terra?:

2 Faremos uso dessa expressdao sempre que desejarmos fazer mencdo aos coletivos que
compdem a Educacdo do Campo e que se encontram legitimados no Decreto n® 7352 de
2010, entendendo-os como sujeitos dindmicos que desejam e lutam para incidir na formu-
lacdo das politicas publicas e serem autores de seu processo educativo.

3 Curso de aperfeicoamento em Educacdo do Campo para professores(as) de escolas do
campo e quilombolas — Programa Escola da Terra. Lancado pelo Governo Federal em 20
de marco de 2012, através da Portaria n°® 86 de 02 de fevereiro de 2013, define acdes
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Olhe, quando eu vim aqui, a gente tinha uma visdo total-
mente diferenciada do campo, em questdo do campo e
[pausa] a partir do momento que eu comecei fazer essa
formacdo abriu um olhar diferente para o campo, por-
que muitas vezes a gente falava pra crianca “vocé tem
que estudar pra sair do campo e procurar algo melhor
futuramente” e hoje ndo! Hoje nds estamos trabalhando
totalmente diferente, uma metodologia diferenciada que
oaluno ele tem que aproveitar, ou seja, tem que valorizar o
lugar onde ele td inserido [pausa] que sabemos que temos
um laboratério no campo e muitas vezes nds professores
ndo sabemos disso né!. E podemos é [pausa] aproveitar e
ndo precisamos ir muito longe, ali ao redor dé pra gente
dé aula diversificada, entendeu? Entdo pra mim como pro-
fessor do campo isso foi muito gratificante, antes eu ndo
tinha esse olhar e hoje praticamente eu tenho esse olhar
como professor do campo.

Apropriar-se das concepcoes da Educacdo do Campo conduz este
profissional a constituir sua identidade de educador. Esse percurso apre-
senta aquisicdo de uma consciéncia coletiva e emancipacdo individual
que ndo se faz apenas nas palavras/fala, mas principalmente na acao, indi-
cando a ideia de movimento presente em toda acao discursiva, quando
compreendemos que “a palavra discurso, etimologicamente, tem em si a
ideia de curso, percurso, de correr, de movimento.” (ORLANDI, 2013, p.
15).

O que efetivamente a educacdo do campo busca com a formacao
docente enquanto politica pudblica ndo é o carater fechado dessa for-
macdo ou mesmo a construcdo de um perfil de professor universal ou
determinado por conceitos previamente estabelecidos. Mas sim um pro-
fessor que, se identifique como parte e se reconheca como ator social,
juntamente com seus alunos e comunidade, capaz de refletir a realidade
e agir sobre ela a partir dos conhecimentos/vivéncias desenvolvidos.
Conforme podemos observar na fala de uma professora formadora de
professores da Educacdo do Campo do programa de formacdo docente
Escola da Terra:

Nosso foco principal é que esse educador, essa educa-
dora, ele vai se descobrindo enquanto uma lideranca. Uma

especificas de apoio quanto a efetivacdo do direito a educacdo dos povos do campo e qui-
lombola, considerando as reivindicacdes histéricas dessas populacoes.
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lideranca que se articula, uma lideranca que tem o poder
de mobilizar, de difundir ideias sabe, de ajudar as pessoas
a refletir suas realidades e levar conhecimentos sobre a
lei, sobre a politica, sobre a educacdo, entdo esse [pausa]
intelectual organico né, sequndo Gramsci o intelectual
organico é aquele que mobiliza. Essa lideranca que ele é,
mas que ndo sabe que é, o nosso desafio é fazer ele perce-
ber que é essa lideranca e que esse trabalho se dé em dois
movimentos: ele se dd no movimentointerno que € o movi-
mento da escola, mas ele se dd no movimento externo que
€ o movimento fora da escola. Que movimento é esse fora
da escola? E o movimento da comunidade, de lidar com o
poder publico, dos locais com os sindicatos e assim ela vai
é [pausa] se colocando, entdo eu acho que essa formacao,
essas formacdes tem uma contribuicdo nesse sentido, no
sentido de ser um pro-vo-ca-dor, né!?!

Isso nos possibilita identificar que a formacdo docente para os edu-
cadores do campo é um ponto central para a materializacdo do projeto
de sociedade que os movimentos sociais do campo desejam alcancar.
Essa é uma preocupacao que se faz constante - no sentido de garantir-lhe
legitimidade -, nas normativas que regem a Educacdo do Campo.

A Meta 15, Estratégia 15.5 da LEI N° 13.005, de 25 de junho de
2014, normatiza “implementar programas especificos para formacao de
profissionais da educacdo para as escolas do campo e de comunidades
indigenas e quilombolas e para educacado especial”. E no artigo 13, incisos
| e Il da RESOLUCAO CNE/CEB 01 de 03 de abril de 2002:

Art. 13 Os sistemas de ensino, além dos principios e dire-
trizes que orientam a Educacdo Béasica no pais, observarao,
no processo de normatizacdo complementar da formacdo
de professores para o exercicio da docéncia nas escolas do
Campo, 0s seguintes componentes:

| — estudos a respeito da diversidade e o efetivo protago-
nismo das criancas, dos jovens e dos adultos do campo na
construcdo da qualidade social da vida individual e cole-
tiva, da regido, do pais e do mundo;

Il — propostas pedagdgicas que valorizem, na organizacao
do ensino, a diversidade cultural e os processos de inte-
racdo e transformacdo do campo, a gestdo democratica,
0 acesso ao avanco cientifico e tecnoldgico e respectivas
contribuicbes para a melhoria das condicbes de vida e a
fidelidade aos principios éticos que norteiam a convivén-
cia solidaria e colaborativa nas sociedades democraticas.
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Apesar de evidenciarmos em politicas de estado, como as supracita-
das, a legitimidade da formacdo docente para os educadores do campo
e compreendermos essa representatividade como passo importante no
terreno das disputas politicas, nos colocamos como conscientes das difi-
culdades de sua traducdo no campo da pratica. Os discursos textuais de
tais politicas buscam acolher as demandas que os povos do campo tém
lutado para introduzir nas agendas politicas. Porém ao dialogarmos com
um discurso mais amplo, que ultrapassa textos e linguagens, num enten-
dimento discursivo que ndo se esgota apenas no falado e no escrito, mas
se transforma em pratica, em acdo, numa relacdo sistémica, evidenciamos
que no campo da acao, esse projeto ainda padece de problemas de apli-
cabilidade. Uma vez que, “por discurso no entendemos uma combinacion
de habla y de escritura, sino que, por el contrario, el habla y la escritura
son tan sélo componentes internos de las totalid” (LACLAU, 1990, p. 114)

N3o entramos aqui no mérito de discutir se essas politicas sdo boas
ou ruins, mas no reconhecimento de que representam avan¢os N0 campo
da formacdo docente, sobretudo para aqueles que defendem a educacdo
do campo. Mas se reconhecemos como avango aquilo que estd legalizado
na construcao discursiva textual, reconhecemos também as forcas que
se colocam contrarias a projetos mais amplos de diversidade e inclusao
e que buscam reduzir desigualdades educacionais, promover equidade e
valorizar o respeito as diferencas.

Nosso percurso analitico pelas normativas legais nos permite
evidenciar também, que a formacdo especifica de professores para
atuar em escolas do campo apresenta-se de forma bem expressiva
tanto na PORTARIA N° 86, de 01 de fevereiro de 2003, que institui o
PRONACAMPO* como no DECRETO N° 7352 de 04 de novembro de
2010, que institui o PRONERA®. Observamos que sao normativas com-
plementares e dialogam no sentido de assegurar enquanto base legal,
o desenvolvimento de politicas de formacao docente para atender as
especificidades das escolas do campo, com intencdo de fomentar pro-
postas pedagdgicas por areas de conhecimento e projetos tematicos, a
partir da utilizacdo de metodologias adequadas, inclusive a Pedagogia da
Alternancia como possibilidade.

4 Programa Nacional de Educacdo do Campo, institucionalizado pela Portaria n° 86 de
01/02/2013 e que define suas diretrizes gerais.

5 Dispde sobre a politica de Educacdo do Campo e Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria.
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§ 2° A formacdo de professores poderd ser feita conco-
mitantemente a atuacdo profissional, de acordo com
metodologias adequadas, inclusive a pedagogia da
alterndncia, e sem prejuizo de outras que atendam as
especificidades da educacdo do campo, e por meio de ati-
vidades de ensino, pesquisa e extensdo (art. 5°, DECRETO
n° 7352).

Ill - Desenvolvimento de politicas de formacao de profis-
sionais da educacdo para o atendimento da especificidade
das escolas do campo, considerando-se as condicdes con-
cretas da producao e reproducao social da vida no campo
(art. 3°, PORTARIA n° 86).

Percebemos que, assim como o conceito de Pedagogia da Alternancia
- presente na Educacdo do Campo -, coexistem outros sentidos, outras
histdrias, outras vivéncias, outras formas de trabalho e producdo. Outras
formas de lutar e consequentemente, também outras formas de educar
ou pensar a educacdo. Os saberes destes sujeitos e coletivos precisam ser
conhecidos, reconhecidos e valorizados, “porque ds vezes vocé conhece,
mas ndo reconhece, vocé prefere fazer ‘um outro’, porque dentro daquele
outro vocé ndo usa as dimensdes que eu estava falando, que é a dimen-
sdo politica, a dimensdo pedagdgica e a dimensdo educativa’ (Professora
Formadora da area de linguagem do Programa de formacado continuada
Escola da Terra). Este reconhecimento ndo implica em desvalorizar ou
destruir outras culturas, tratando-as como inferiores, antes, constitui pos-
sibilidades, onde todas as culturas possam coexistir sem que o outro seja
desvalorizado, invisibilizado, esmagado em suas diferencas. Precisamos
lembrar que nossas articulagdes discursivas no campo da educacdo do
campo se alinham em nome de um discurso unificador que represente
a diversidade que o campo apresenta, sobretudo na dimensdo educa-
tiva. Isso significa que alinhar lutas e identificacdes comuns para adquirir
representatividade frente aos discursos antagdnicos, nao significa apa-
gar nossas diferencas e ignorar identidades e culturas construidas em
séculos de historia.

4. CONSIDERACOES

Por meio das reflexdes tecidas até o momento, consideramos que a
formacdo docente, enquanto politica publica e mais especificamente a
formacdo docente para educadores do campo, se apresenta como uma
demanda educacional que intenciona ultrapassar o conceito simplério
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de capacitacdo de professores e se elevar a alinhamentos discursivos
constituidores de identificacdes e sentidos que se traduzam num fazer
pedagdgico e no enfrentamento as desigualdades educacionais que mar-
cam o campesinato brasileiro.

Entender que a desigualdade social mantém lacos com a desigual-
dade educacional é um dado relevante, que precisa ser considerado
pelos discursos politicos dos programas de formacao docente, sobretudo
na educacdo do campo, que sofre historicamente com analfabetismos,
com escolas em condigdes estruturais precdrias ou mesmo com sua ine-
xisténcia, e com a escassez de politicas pUblicas, revelando o descaso do
Estado com essa realidade educacional. A escola, o ensino, a pratica peda-
gdgica, precisa assumir sua funcdo social comprometendo-se com cada
estudante, principalmente com os que se encontram em situagdoes mais
vulnerdveis. Assim, ao trazermos a Educacdao do Campo e a formacao
de seus professores ao centro da discussao, apostamos em elementos
da concepcdo do movimento, como a importdncia de se considerar as
experiéncias de vida dos estudantes e os conhecimentos adquiridos em
diferentes espacos de aprendizagem.

Para tanto, a formacdo do professor se coloca como elemento cen-
tral na conducdo de meios eficientes para relacionar de forma prética a
educacdo formal e as experiéncias do cotidiano, na busca por uma edu-
cacdo que respeite as diferencas dos estudantes, valorize identidades,
culturas, subjetividades e antagonismos que constituem as relacdes
sociais de forma digna, justa e sem abandonos.

Com as colocacbes que aqui se expdem ndo é nossa intencdo afir-
mar que a formacdo docente, mesmo legitimada em normativas legais
consiga resolver os problemas que a educacdo do campo apresenta.
Compreendemos, sobretudo, e apontamos o distanciamento que se
coloca entre o discurso presente nos textos politicos e o que realmente é
vivenciado no campo da acao.

Reconhecemos a importancia de legislacoes especificas para edu-
cacdo do campo e da representacdo que a formacdo docente adquire
nessas leis. Porém reconhecemos que a vivencia de formacdes docentes
conforme estabelecida nos marco legais ndo se coloca como uma pratica
efetiva orientada pelo préprio Estado no sentido do suporte necessario
para que a politica publica se efetive. O que se observa sao acdes pontuais
direcionadas por programas ou projetos — geralmente de curto prazo,
seja por sua propria estrutura, ou por interrupcdes do préprio governo
por ndo valorizar acdes afirmativas que beneficiam minorias politicas. E é
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no preenchimento desse espaco vazio deixado pelo poder piblico que os
movimentos sociais do campo circulam e tentam fortalecer a educacao,
inclusive com iniciativas de formacdo docente consonantes com os prin-
cipios da educacao do campo.

Mesmo reconhecida nas e como uma politica publica, a formacdo para
os professores do campo encontra dificuldades ainda dificeis de serem
superadas, conforme vimos apontando ao longo do texto. Mas enten-
demos que esses momentos formativos, mesmo diante da precariedade
que os circunda, sdo espacos formativos que constituem identificacoes e
pertencimento com a realidade campesina, agregando sentidos ao fazer
pedagdgico e lancando outros olhares ao campo e suas possibilidades de
desenvolvimento.

E observavel a importancia da construcdo de identificacdes, tanto
para professores, como para estudantes e os sentidos que a formacao
docente relacionada as demandas da educacdo do campo consegue
constituir. A compreensao de uma educacao que reconheca o direito ao
conhecimento e coloque como foco desse conhecimento os saberes dos
estudantes, de seus familiares, de sua comunidade, de suas vivéncias,
tendem a alargar fronteiras - que os conhecimentos padronizados dos
curriculos tendem a restringir -, a partir de uma superacao que avance na
construcao de suas identificacoes.

Sendo o curriculo expressdao de uma dada politica educacional,
quando entendido fora de seu verdadeiro campo - que reflete a vida da
escola, as experiéncias que ali se tecem e as praticas coletivas que se esta-
belecem - acaba por se tornar um instrumento eficaz de padronizacoes,
invisibilizacoes, sujeicoes e consequentemente dominacao e controle do
conhecimento.

Assumir postura de resisténcia revela a disputa que o espaco social
exige, em torno do curriculo adequado ao ensino. O conhecimento viven-
ciado nas escolas é o conhecimento considerado socialmente legitimo
e essa legitimidade é adquirida em meio a disputa nas arenas politicas,
onde grupos se articulam politicamente para determinar o que é conhe-
cimento vélido e legitimo, e assim, estabelecer certa hegemonia (CUNHA
E DASILVA, 2016).

As politicas curriculares sao constituidas dentro de um terreno cons-
tantemente disputado, por grupos que se articulam politicamente, no
sentido de determinar seus discursos como legitimos. Em meio a esse
terreno, o Movimento da Educacdo do Campo também disputa espaco
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para ter vez e voz nas agendas politicas, tornando-se sujeitos-autores de
politicas publicas e garantindo a legitimidade de suas demandas.

Desta forma, compartilhando do pensamento de Lopes (2011) em
relacdo as politicas curriculares como politicas educacionais e como
politicas da diferenca, percebemos a impossibilidade de fixar significa-
dos ao curriculo. Sobretudo diante da diversidade que a educacao do
campo compoe. Por mais que a hegemonia estabelecida tente fixar tais
sentidos, eles serdo sempre parciais, precarios e contingentes devido 3
incompletude do espaco social, que permitird através de suas fissuras a
formacdo de novas articulacdes politico-discursivas. E porque, por mais
que tenhamos projetos — por melhor elaborados que sejam — e isso se
aplica inclusive as nossas perspectivas quanto aos programas de forma-
cao docente, ndo temos como controlar de seus resultados.

A Educacdo do Campo tenta mostrar que, apostar em uma proposta
de conhecimentos padronizados como a que enfrentamos no cenario
atual das politicas curriculares, ndo serve como orientacdo educacional
a um movimento rico em diversidade cultural e em sabres construidos a
partir da histdria e das lutas que constituem processualmente as identi-
ficacdes politica de sujeitos e coletividades, sem incorrer no fracasso de
desvalorizar suas diferencas.

REFERENCIAS

BALL, Stephen J. Sociologia das politicas educacionais e pesquisa critico-
social: uma revisdo pessoal das politicas educacionais e da pesquisa em
politica educacional. Curriculo sem Fronteiras, v.6, n. 2, p. 10-32, jul./dez
2006.

, Maguire, M., Braun, A. Como as escolas fazem politicas: atuacoes
em escolas secunddrias. Traducdo Janete Brindon. Ponta Grossa: Editora
UEPG, 2016.

BRASIL. Ministério d Educacdo (BR), Conselho Nacional de Educacdo/ Camara
de educacdo Bdésica. Resolucdo N° 01, de 03 de abril de 2002: Diretrizes
Operacionais para Educacdo Basica nas escolas do campo. Diario Oficial [da
Republica Federativa do Brasil], Brasilia, DF, 09 de abril de 2002. Sessao |,
p. 32.



=
(Q
GT09 - MOVIMENTOS SOCIAIS E EDUCACAO SQQPePE

. Ministério da Educacdo (BR), Conselho Nacional de Educacao.
Decreto N° 7.352, de 04 de novembro de 2010: Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria - PRONERA. Brasilia (DF); 2010.

.Ministério da Educacao (BR). Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacdo. Cadernos Pedagogicos do ProJovem Campo - Saberes da
Terra / Brasil — Brasilia: MEC/SECAD, 2008.

. Ministério da Educacdo (BR). Portaria N° 86, de 01 de fevereiro de
2013: Institui o Programa Nacional de Educacdo do Campo - PRONACAMPO.
Diario OFficial [da Republica Federativa do Brasil], Brasilia, DF, n. 24, 04 de
fevereiro de 2013. Sessao |, p. 28.

.[Plano Nacional de Educacdo (PNE)]. Plano Nacional de Educacdo
2014-2024 [recurso eletronico]: Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que
aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e déd outras providéncias. —
Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2014.

CUNHA, Katia; DA SILVA, Janini Paula. Sobre base e bases curriculares nacio-
nais comuns: de que curriculo estamos falando?. Revista e-Curriculum, Sio
Paulo, v. 14, n. 04, p. 1236-1257, out./ dez. 2016.

FERRACO, Carlos Eduardo; Gomes, Maria Regina Lopes. Sobre as redes que
tecem praticaspoliticas cotidianas de curriculo e de formacao de professo-
res/as. Curriculo sem Fronteiras, v.13, n. 3, p. 464-477, set./dez 2013.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: Saberes necessarios a Pratica
Educativa. S3o0 Paulo: Paz e Terra, 1996.

LACLAU, Ernesto (1935-2014); Mouffe, Chantal. Hegemonia e estratégia
socialista: por uma politica democratica radical. /Ernesto Laclau e Chantal
Mouffe. Traducdo de Joanildo A. Burity, Josias de Paula Jr. e Aécio Amaral -
Sao Paulo: Intermeios; Brasilia: CNPq, 2015. (Colecdo Contrassensos).

: Posmarxismo sin pedido de desculpas. In: Laclau, Ernesto

(orgs.). Nuevas reflexiones sobre La revolucién de nuestro tempo. Buenos
Aires: Nuevas Visién, 1990, p. 111-148.

ISSN: 2176-8153 3467



—_

(Q
GT09 - MOVIMENTOS SOCIAIS E EDUCACAO SerePE

LOPES, Alice Casimiro; OLIVEIRA, Ana de. A abordagem do ciclo de politicas:
uma leitura pela teoria do discurso. Cadernos de Educagao, Pelotas, n° 38,
pp. 19 —41jan./abr. 2011.

ORLANDI, Eni P. Analise de Discurso: principios e procedimentos. 112 ed.
Campinas, SP: Pontes Editores, 2013.

PIRES, Angela Maria Monteiro da Mota. Educa¢do do campo como direito
humano. S3o Paulo: Cortez, 2012.

SAVIANI, Dermeval. Politica e educag¢do no Brasil: o papel do Congresso
Nacional na legislacdao do ensino. 7. ed. Campinas, Sdo Paulo: Autores
associados, 2015.

SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos
praticos. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2010.

. Analise de politicas publicas: diagnosticos de problemas, reco-
mendacoes de solucdes. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2016.

SOUZA, Celina. Politicas Pudblicas: uma revisdo da literatura. Sociologias,
Porto Alegre, ano 8, n° 16, jul/dez 2006, p. 20-45.

ISSN: 2176-8153 3468



