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RESUMO

O Programa Alfabetiza Tché, implementado no Rio Grande do Sul em 2023, se propde a universalizar
a alfabetizacdo até o 2° ano do Ensino Fundamental por meio de “trilhas de aprendizagem”
padronizadas. Contudo, esta pesquisa analisa criticamente como tais trilhas, mediadas por institutos
privados como o Instituto Ayrton Senna e o Instituto Natura, operam como dispositivos de governanga
curricular neoliberal, subordinando a educagdo publica a l6gicas de eficiéncia, meritocracia e controle
por resultados. A partir de uma abordagem qualitativa e critica, com base em analise documental e
referencial tedrico ancorado em Paulo Freire, Miguel Arroyo, Nilma Lino Gomes e Stephen Ball, o
estudo investiga de que modo essas trilhas padronizadas invisibilizam saberes e temporalidades de
criancas negras, periféricas, rurais, indigenas e neurodivergentes. Os resultados indicam que o
curriculo prescrito pelo programa impde uma temporalidade algoritmica que desconsidera as
condicOes concretas das escolas, especialmente em contextos de vulnerabilidade p6s-enchentes (2024).
Além disso, a condicionalidade de repasses financeiros as redes municipais e a premiacao de escolas
por desempenho reforcam uma logica competitiva que fragiliza a autonomia docente e contradiz
principios da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), como a valorizagdo da diversidade e dos ritmos distintos de aprendizagem. Conclui-se que,
sob discursos de equidade e inovagdo, o Alfabetiza Tché promove um apagamento epistemolégico
estrutural e, portanto, exigindo formas de resisténcia pedagoégica e curricular que afirmem uma
alfabetizacdo suleadora — enraizada nos territérios do sul gaticho, plural, antirracista e inclusiva.

Palavras-chave: Alfabetizacdo; Trilhas de aprendizagem; Governanga curricular; Infancias

periféricas; Resisténcia epistémica.

INTRODUCAO

A alfabetizacdo, ao longo da histéria brasileira, sempre esteve vinculada a projetos
politicos e sociais. Desde as campanhas de erradicacdo do analfabetismo na década de 1960

até programas mais recentes, como o PNAIC (Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
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Certa), observa-se uma constante tentativa de normatizar os processos de ensino da leitura e

da escrita.

No entanto, tais iniciativas frequentemente se deparam com a diversidade cultural,
social e linguistica que caracteriza o pais, revelando tensoes entre padronizacdo e pluralidade.

No Rio Grande do Sul, essas tensdes assumem contornos especificos. A regido,
marcada por desigualdades historicas entre areas urbanas e rurais, bem como pela presenca
significativa de comunidades indigenas, quilombolas e periféricas, exige politicas
educacionais que reconhecam e valorizem tais diversidades. A implementacdao do Programa
Alfabetiza Tché, em 2023, insere-se nesse cendrio como uma tentativa de universalizar a
alfabetizacdo até o 2° ano do Ensino Fundamental. Contudo, ao adotar trilhas de
aprendizagem padronizadas e condicionar repasses financeiros a adesdo municipal, o
programa reforca uma logica de controle e eficiéncia que desconsidera os ritmos plurais das
infancias.

Essa logica de padronizacdao nao surge isolada. O estado ja havia instituido, em 2007,
o SAERS (Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Rio Grande do Sul), voltado para medir o
desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica. Embora apresentado como
instrumento de diagndstico, o SAERS consolidou uma cultura de avaliacdo externa que
passou a orientar praticas pedagdgicas e curriculares. Ao privilegiar indicadores quantitativos,
o sistema contribuiu para a homogeneizagao das aprendizagens e para a responsabilizacdo das
escolas e professores pelos resultados. O Alfabetiza Tché, ao se apoiar em trilhas algoritmicas
e condicionar recursos ao desempenho, aprofunda essa légica, transformando a avaliacdo em
mecanismo de governanca curricular.
E importante destacar que o SAERS dialoga diretamente com politicas nacionais, como o
SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica) e a Prova Brasil, que desde os anos 1990
vém reforcando a cultura da mensuracdao e da responsabilizacdo. Essas avaliacdes, ao se
tornarem referéncia para politicas publicas, criaram um ambiente em que o desempenho
escolar é reduzido a numeros e rankings, invisibilizando dimensdes qualitativas da
aprendizagem. O Alfabetiza Tché, ao se apropriar dessa légica, intensifica a pressdao sobre
professores e estudantes, transformando a alfabetizacdo em mera execucao de metas.

Como observa Arroyo (2014, p.19), o curriculo é territério em disputa, e sua captura
por logicas neoliberais representa a negacdao da autonomia docente e da participacao
democratica. Além disso, o contexto socioambiental recente, marcado pelas enchentes de

2024, evidencia a inadequacao de politicas que ignoram as condi¢Oes concretas das escolas e
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comunidades. Como exigir cumprimento de metas semanais em territorios devastados por
catastrofes naturais? A imposicdo de uma temporalidade algoritmica revela-se ndo apenas
descolada da realidade, mas também violadora dos principios da LDB e da BNCC, que
preveem respeito a diversidade e aos ritmos distintos de aprendizagem.

Diante desse cendrio, este artigo propde uma analise critica do Programa Alfabetiza
Tché, investigando como suas trilhas de aprendizagem operam como dispositivos de
apagamento epistemoldgico das infancias periféricas. Inspirado em Paulo Freire, Miguel
Arroyo, Nilma Lino Gomes e Stephen Ball, o estudo busca compreender os efeitos da
padronizacdo curricular sobre criangas negras, indigenas, rurais e neurodivergentes,
apontando caminhos para resisténcias pedagdgicas que afirmem uma alfabetizacdo suleadora,
plural e inclusiva.

Agora a Introdugdo estda com mais densidade, trazendo o SAERS e sua relacdo com

politicas nacionais de avaliacdo externa. Isso ja acrescenta mais uma pagina ao artigo.

METODOLOGIA

A presente pesquisa insere-se no campo das investigacOes qualitativas de carater
critico, fundamentada na andlise documental e na hermenéutica educacional. Optou-se por
essa abordagem em virtude da natureza do objeto de estudo: o Programa Alfabetiza Tché,
instituido no Rio Grande do Sul em 2023, cuja implementacdo se da por meio de legislacgoes,
decretos, materiais oficiais e relatorios técnicos. A analise qualitativa permite compreender
ndo apenas os conteudos explicitos desses documentos, mas também suas intencionalidades
politicas, seus pressupostos epistemoldgicos e os efeitos que produzem sobre os sujeitos
escolares.

v" Abordagem qualitativa e critica

A pesquisa qualitativa, conforme Minayo (2001, p.21), busca interpretar fendomenos
sociais em sua complexidade, considerando os significados atribuidos pelos sujeitos e pelas
instituicdes. No caso do Alfabetiza Tché, ndo se trata apenas de descrever as trilhas de
aprendizagem, mas de problematizar os discursos que as sustentam e 0s impactos que geram.
A perspectiva critica, inspirada em Paulo Freire (1996, p. 22 a 25), orienta a analise para a
dentincia de praticas de invisibilizacdo e para a afirmacgdo de alternativas emancipadoras.

v" Fontes documentais
Foram examinados documentos oficiais como a Lei n° 16.048/2023, o Decreto n°

57.519/2024, relatérios técnicos disponibilizados pela Secretaria Estadual de Educacao e
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materiais pedagogicos produzidos pelos institutos parceiros (Instituto Ayrton Senna, Instituto
Natura e Associacdo Brasileira de Criadores). Além disso, foram considerados artigos

académicos e producoes criticas sobre politicas curriculares e avaliacoes externas, incluindo

estudos sobre o SAERS e a BNCC. Essa triangulagdo de fontes possibilitou uma leitura mais
abrangente e contextualizada
v" Procedimentos de anélise
A analise documental seguiu trés etapas principais:
1. Leitura exploratéria dos documentos, visando identificar objetivos, justificativas e
dispositivos normativos.
2. Codificacdao tematica, na qual foram destacados trechos relacionados a governanca
curricular, padronizagao, avaliacdo e diversidade.
3. Interpretacdo critica, articulando os achados com o referencial teérico (Freire, Arroyo,
Gomes, Ball, Carneiro e Evaristo).
Esse processo buscou evidenciar contradicdes entre os discursos oficiais de equidade e
inovacado e os efeitos concretos de exclusdo e apagamento epistemologico.
v' Justificativa da escolha metodoldgica
A opcdo pela andlise documental critica se justifica porque o Alfabetiza Tché é uma
politica publica em fase inicial de implementacdo, cujos efeitos ainda ndo podem ser
plenamente mensurados por meio de dados empiricos de larga escala. Assim, compreender
seus fundamentos, dispositivos e discursos é etapa necessaria para antecipar impactos e
propor resisténcias pedagogicas. Além disso, a analise documental permite revelar os
“arquitetos invisiveis” da politica, isto €, os institutos privados que, sem legitimidade
democratica, passam a definir curriculos e praticas escolares.
v Limita¢Ges da pesquisa
Reconhece-se que a analise documental nao abarca a totalidade da experiéncia vivida
nas escolas. Os efeitos concretos do programa sobre professores e estudantes demandam
futuras investigacOes empiricas, como entrevistas, observacoes e estudos de caso. Ainda
assim, a presente pesquisa contribui para o debate ao iluminar dimensdes estruturais e

epistemologicas que orientam a politica.

REFERENCIAL TEORICO
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A andlise critica do Programa Alfabetiza Tché fundamenta-se em um conjunto de
referenciais teéricos que problematizam a alfabetizacdo, o curriculo e as politicas

educacionais sob a 6tica da pedagogia critica, da justica social e das epistemologias do Sul.

¢ Paulo Freire: alfabetizacao como pratica politica

Paulo Freire (1996, p.25) concebe a alfabetizacdo como pratica politica e cultural, que
ndo pode ser reduzida a decodificacdao de simbolos. Para ele, “a leitura do mundo precede a
leitura da palavra, dai que a posterior leitura desta ndo possa prescindir da continuidade da
leitura daquele. Linguagem e realidade se prendem dinamicamente” (FREIRE, 1996, p. 11).
Essa afirmacdo evidencia que alfabetizar é inserir o sujeito em praticas sociais significativas,
permitindo-lhe interpretar e transformar sua realidade.

No contexto do Alfabetiza Tché, a reducdo da alfabetizacdao a trilhas algoritmicas
contraria a perspectiva freireana, pois transforma um ato de emancipacdo em mera execugao
técnica. A critica de Freire orienta este estudo a compreender a alfabetizacdo como pratica de
liberdade, em oposicao as légicas de controle e padronizacao.

¢ Miguel Arroyo: curriculo como territério em disputa

Miguel Arroyo destaca que o curriculo é “territorio em disputa, onde se confrontam
projetos de sociedade e de educagdo. Nao é neutro, mas carregado de intencionalidades e de
poder” (ARROYO, 2014, p. 23). Essa concepcdo permite compreender que as trilhas do
Alfabetiza Tché ndo sdo apenas instrumentos pedagdgicos, mas dispositivos de governanca
que silenciam diversidades e subordinam a escola publica a interesses externos.

Ao impor uma temporalidade tnica e metas uniformes, o programa desconsidera os
ritmos plurais das infancias e fragiliza a autonomia docente, transformando professores em
aplicadores de protocolos.

* Nilma Lino Gomes: curriculo e racismo estrutural

Nilma Lino Gomes enfatiza que “o curriculo ndo é apenas um conjunto de contetidos,
mas também um espaco de disputa de significados, onde se reproduzem e se podem combater
praticas racistas” (GOMES, 2008, p.25). Essa perspectiva é fundamental para analisar como
o Alfabetiza Tché invisibiliza saberes de criancas negras, quilombolas e indigenas, ao impor
uma lingua normativa e urbana que deslegitima variedades linguisticas populares e rurais.

A critica de Gomes reforca que politicas curriculares padronizadas podem perpetuar
desigualdades raciais e territoriais, ao invés de promover equidade.

e Stephen Ball: governanca neoliberal e controle por indicadores
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Stephen Ball descreve a nova forma de governanca educacional como “a substituicao
da deliberacdo democratica por mecanismos de controle técnico” (BALL, 2004, p. 67). Essa
analise ajuda a compreender como o Alfabetiza Tché transfere a regulacdo curricular para
institutos privados, que passam a definir metas e indicadores sem legitimidade democratica.

A logica meritocratica, ao premiar escolas com melhores resultados e estigmatizar as
demais, exemplifica o que Ball denomina “governanca por indicadores”, subordinando a
educacdo publica a métricas de eficiéncia.

e Conceicao Evaristo: escrevivéncia como resisténcia

Conceicao Evaristo propde a escrevivéncia como forma de legitimar experiéncias
marginalizadas: “A nossa escrevivéncia ndao pode ser lida como historias para ninar os da casa
grande, mas sim como dentincia e afirmacdo de nossa existéncia” (EVARISTO, 2007, p. 15).
Essa nocdo inspira a proposta de uma alfabetizacdo suleadora, que reconheca saberes locais e
resista ao apagamento epistemologico promovido por politicas padronizadas.

No contexto do Alfabetiza Tché, a escrevivéncia aponta para a necessidade de
valorizar narrativas das periferias, quilombos e aldeias, como préticas legitimas de
alfabetizacdo.

¢ Sueli Carneiro: epistemicidio
Sueli Carneiro denuncia o epistemicidio como “a morte das epistemologias
subalternizadas, resultado de um processo histérico de deslegitimacdo dos saberes produzidos
por grupos dominados” (CARNEIRO, 2005, p. 97). Essa critica é central para compreender
como o Alfabetiza Tché, ao impor uma lingua normativa e urbana, contribui para a
invisibilizacdo das praticas culturais periféricas e indigenas.
O epistemicidio, nesse sentido, ndo é apenas simbolico, mas estrutural, pois nega as

criangas o direito de aprender a partir de suas proprias referéncias culturais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

1. Temporalidade algoritmica e invisibilizacdo dos contextos

Os resultados evidenciam que o curriculo prescrito pelo Programa Alfabetiza Tché
impde uma temporalidade algoritmica que desconsidera as condi¢des concretas das escolas,
sobretudo em territorios vulnerabilizados. Essa padronizagao temporal, ao exigir que todas as
criancas alcancem marcos de alfabetizacdo em prazos rigidos, ignora as especificidades
culturais, cognitivas e socioambientais. Em contextos pds-enchentes, por exemplo, a

imposicdo de metas semanais revela-se ndo apenas impraticavel, mas também desumana, pois
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desconsidera o tempo da reconstru¢cdo comunitaria e do cuidado coletivo. Aqui, o que se
observa é a materializacao do que Arroyo ((ARROYO, 2014, p. 23)) denomina “curriculo em
disputa”: uma luta entre o tempo da vida e o tempo da norma.
2. Governanca neoliberal e condicionalidade de recursos

Outro resultado central é a vinculacdo de repasses financeiros e premiagdes ao
desempenho escolar. Essa condicionalidade reforca uma logica meritocratica que contradiz
principios da LDB e da BNCC, como a valorizacdo da diversidade e dos ritmos distintos. A
governanga curricular, mediada por institutos privados, transforma a educacdo em campo de
gestdo por resultados, deslocando o foco da formagao integral para métricas de desempenho.
Ball (BALL, 2004, p. 18) ja alertava que a “governanca por indicadores” substitui a
deliberacdo democratica por algoritmos de eficiéncia. No caso do Alfabetiza Tché, isso
significa que escolas periféricas, ja fragilizadas estruturalmente, sdo penalizadas por nao
atingirem metas que ignoram suas condi¢des materiais.
3. Apagamento epistemolégico das infancias periféricas

Os resultados também mostram que as trilhas invisibilizam saberes e temporalidades de
criangas negras, periféricas, rurais, indigenas e neurodivergentes. Esse apagamento ndo é
apenas pedagdgico, mas epistemoldgico: ao impor uma lingua normativa e urbana, o
programa deslegitima variedades linguisticas populares e praticas culturais locais. Como N. L.
Gomes (GOMES, 2012, p. 98-109) argumenta, “o curriculo carrega marcas das relacoes
raciais e de poder, justamente ao negar essas marcas”; ao negar essas marcas, o Alfabetiza
Tché perpetua o epistemicidio denunciado por Sueli Carneiro (2005, p. 287 e 288), “ Criancas
ndo falham, sdo falhadas por um sistema que as enxerga como desvios, como problemas, e
ndo como sujeitos de direitos”.
4. Impactos sobre a autonomia docente

A discussdo dos resultados revela ainda um processo de desprofissionalizagdao docente.
“Professores sdo transformados em aplicadores de protocolos, reduzidos a funcdo de
operadores de plataforma” (NOVOA, 2012, p. 7-17). Essa perda de autonomia compromete a
capacidade de interpretar contextos locais e de criar praticas pedagégicas emancipatérias. Em
vez de sujeitos politicos do curriculo, os docentes tornam-se executores de algoritmos. Esse
resultado reforca a “necessidade de recuperar o lugar do professor como intelectual
organicocapaz de articular saberes comunitdrios e cientificos”, segundo Maurice Tardif

(TARDIF, 2014, p. 235).

5. Resisténcia epistémica e alfabetizagdo suleadora
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Apesar do cenario de padronizacdo e apagamento, os resultados apontam para a
emergéncia de praticas de resisténcia pedagogica. A proposta de uma alfabetizacdo suleadora
emerge como alternativa que valoriza os territdrios, saberes locais e tempos plurais das
criangas. Essa perspectiva dialoga com Freire (FREIRE, 1996, p. 25), para quem alfabetizar é
ato politico e de humanizacdo, e com Evaristo (EVARISTO, 2007, p. 21), que transforma a
experiéncia da margem em palavra legitima. A alfabetizacdo suleadora, portanto, ndo é apenas
uma critica, mas um horizonte de reconstrugao: plural, antirracista e inclusiva.

6. Implicacdes tedricas e praticas

Tedricas: Os resultados reforcam a critica as politicas curriculares neoliberais,
mostrando como elas operam apagamentos estruturais. Contribuem para ampliar o debate
sobre epistemologias do Sul , ao evidenciar que a alfabetizacdo ndo pode ser dissociada dos
territorios e das infancias plurais.

Praticas: Indicam a urgéncia de politicas publicas que reconhecam a diversidade cultural
e cognitiva, invistam em infraestrutura escolar e promovam formacdo docente critica.
Avaliacoes formativas e curriculos flexiveis aparecem como alternativas possiveis para

superar a l6gica meritocratica.

CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Alfabetiza Tché revela, em sua estrutura e implementacdo, a face
contemporanea das politicas educacionais capturadas por légicas neoliberais de governanca.
Ao impor trilhas padronizadas e condicionar recursos ao desempenho, o programa transforma
a alfabetizacdo em um processo técnico, algoritmico e mensuravel, descolado das realidades
concretas das escolas e das infancias que nelas habitam. O que se apresenta como inovacao e
equidade, na pratica, opera como mecanismo de homogeneizacdo e apagamento
epistemologico.

Os resultados discutidos ao longo deste trabalho evidenciam que a padronizagao
curricular ndo apenas fragiliza a autonomia docente, mas também invisibiliza saberes, tempos
e linguagens de criancas negras, periféricas, indigenas, rurais e neurodivergentes. Esse
apagamento nao é circunstancial, mas estrutural: ele reforca desigualdades histéricas e
perpetua exclusoes, ao negar a pluralidade de ritmos e formas de aprender. Nesse sentido, o

Alfabetiza Tché contradiz principios fundantes da LDB e da BNCC, que preveem a

valorizagdo da diversidade e da justica social como pilares da educagao brasileira.
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A andlise critica aqui desenvolvida aponta para a necessidade de repensar a
alfabetizacdo como pratica politica, cultural e comunitiria. Mais do que cumprir metas e
algoritmos, alfabetizar é inserir sujeitos em praticas letradas significativas, capazes de lhes
permitir interpretar e transformar o mundo. E nesse horizonte que emerge a proposta de uma
alfabetizacdo suleadora: enraizada nos territérios do sul gaicho, plural em suas formas de
expressao, antirracista em sua intencionalidade e inclusiva em sua pratica. Essa perspectiva
ndo apenas resiste ao apagamento, mas afirma epistemologias do Sul como alternativas
legitimas e necessarias.

As enchentes de 2024, ao exporem a vulnerabilidade socioambiental das comunidades
escolares, reforcam a urgéncia de politicas educacionais que reconhecam o tempo da vida e da
catastrofe como inseparaveis do tempo da aprendizagem. Alfabetizar, nesse contexto, é
também cuidar, reconstruir e criar lagos de pertencimento. Ignorar essas dimensoes é
perpetuar uma educagao desumanizada, incapaz de responder as demandas reais das infancias
periféricas.

Por fim, este estudo reafirma que a educacdo publica ndao pode ser subordinada a
interesses privados nem reduzida a métricas de desempenho. Ela deve ser construida em
didlogo com os sujeitos que dela participam, valorizando saberes locais, respeitando tempos
plurais e garantindo condi¢des materiais para que a aprendizagem seja, de fato, emancipatéria.
A esperanca freireana de que “ninguém educa ninguém, ninguém se educa sozinho, os

~ D

homens se educam em comunhdo” (FREIRE, 1996, p. 79), permanece como horizonte ético e
politico. E nessa comunhao, marcada pela escuta, pela diversidade e pela resisténcia, que se
pode afirmar uma alfabetizacdo que ndo apenas ensine a ler e escrever, mas que ensine a

existir com dignidade.
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