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RESUMO

A valorizagdo docente constitui um dos principios estruturantes da educacdo brasileira, assegurada
pela Constituicdo Federal de 1988 e reafirmada por outros marcos legais como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, o Plano Nacional de Educacdo e o Piso Salarial Profissional Nacional.
No entanto, a realidade vivida pelos educadores, em especial no estado do Parana, expde uma
contradicao: enquanto a legislagdo proclama reconhecimento e protecdo, as politicas implementadas
sob a légica neoliberal e a da nova gestdo ptblica intensificam o trabalho, reduzem direitos e
convertem garantias constitucionais em expectativas condicionadas a disponibilidade fiscal. Esse
cenario tem produzido um processo de adoecimento docente que ndo é circunstancial, mas sim uma
expressdo direta da precarizacdo e da desvalorizacdo institucionalizada. O presente artigo analisa a
relacdo entre valorizacdo e adoecimento docente no Parand, considerando quatro dimensdes: formacao
inicial e continuada, remuneragdo e carreira, condi¢des de trabalho e satide. A metodologia,
fundamentada no materialismo histérico-dialético, combina uma anélise critica da bibliografia e de
documentos legais e normativos, articulando-os a pesquisas empiricas e a dados de pesquisas
sindicais. A investigacdo demonstra que o adoecimento docente é mais do que um efeito colateral: é a
expressdo concreta de um projeto de sociedade que, ao submeter a educagdo a légica da empresa,
corrdi as bases materiais e simbolicas da docéncia. Evidencia-se, portanto, que a crise de saide que
acomete os professores paranaenses ndo é episddica nem fortuita; ela se enraiza na forma como o
Estado neoliberal organiza a escola publica, convertendo direitos em expectativas condicionais e
reduzindo a docéncia a uma varidvel de ajuste fiscal. Reconhecer essa determinacdo estrutural é
condicdo necessaria para que se pense em alternativas que ndo se restrinjam a paliativos, mas afirmem
a valorizacao docente como principio indissociavel de uma educacdo publica democratica e voltada a
emancipacdo humana.

Palavras-chave: Valorizacdo docente, Adoecimento docente, Politicas educacionais, Nova gestdao
publica, Educagdo bésica no Parana.

INTRODUCAO

A educacao brasileira é marcada por uma contradicdao estrutural: embora reconhecida
como fundamental para o desenvolvimento social e priorizada nas politicas publicas, é
vivenciada como um campo de desvalorizagdo, precarizacdo e tensoes. No Parand, esse
cendrio se intensifica, pois o discurso legal de valorizacdo docente convive com a
intensificacdo do trabalho, a perda de direitos e o aumento do adoecimento entre os

profissionais.
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Apesar de a valorizagao estar assegurada na Constituicdo de 1988, na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdao Nacional (Lei n°® 9.394/1996) e em politicas como o Plano Nacional de
Educacao (PNE) e o Piso Salarial Nacional (PSN), ha um descompasso entre a normatividade
e a realidade. No contexto paranaense, isso se traduz em precarizagdo da carreira, restricao da
autonomia pedagégica e agravamento das condicdes de saide, o que compromete a
permanéncia na docéncia.

A problematica desta pesquisa emerge da contradi¢do entre o reconhecimento formal
da valorizacdo docente e a implementacdo de politicas neoliberais, orientadas pela nova
gestdo publica, que transformam direitos em expectativas condicionadas e submetem o
trabalho docente a métricas de desempenho. Evidéncias empiricas e estudos académicos
(Masson, 2016; Gouveia; Souza, 2014; Facci; Urt; Barros, 2018; Tostes et al., 2018; Vieira;
Silva, 2022; Grison, 2025; APP-Sindicato, 2023, 2025) demonstram que o adoecimento
docente ndao é secundario, mas sim uma expressdao estrutural de um processo de
desvalorizacao encoberto pelo discurso da modernizacgao.

Diante disso, justifica-se a andlise da valorizacdao docente sob uma perspectiva critica
que incorpore o adoecimento como dimensdo central. Em um cenéario de reformas,
plataformizacgdo e intensificacdo do controle do trabalho pedagégico, torna-se fundamental
compreender a relacdao entre politicas educacionais e a saude docente, evidenciando seus
limites e contribuindo para a formulacao de politicas ptblicas que garantam condi¢des dignas
de trabalho e de formacdo. Assim, o estudo evidencia que a crise de saide dos educadores é
estrutural ao modelo vigente de gestao educacional.

Este estudo tem como objetivo analisar a relacdao entre as politicas de valorizacao
docente e o adoecimento dos professores no Parand, destacando as contradicOes entre os
discursos normativos e as condi¢des concretas que impactam a saide e a permanéncia na
carreira. Para isso, examina o arcabouco legal da valorizacdo, suas dimensdes estruturais
(formagdo, remuneracado, carreira e condicdes de trabalho), incorpora o adoecimento como
categoria analitica, identifica fatores de desgaste docente e problematiza os limites das
politicas emergenciais.

Nesse contexto, investiga-se como o aparato juridico, destinado a garantir o
reconhecimento da docéncia, passa a produzir vulnerabilidade. E no hiato entre norma e
realidade que se configuram as crises de valorizagdo e de saude dos professores paranaenses,
sendo a analise do percurso normativo o ponto de partida para compreender tais contradigoes,

tema aprofundado na se¢do dedicada ao Referencial Teodrico do estudo.
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METODOLOGIA

A metodologia deste estudo ancora-se no materialismo histdrico-dialético, orientando
uma analise critica da literatura especializada e dos marcos legais relativos a valorizacao
docente no Brasil, com énfase no Parand. Essa perspectiva permite compreender a valorizacao
como uma construcdao histérica e contraditdria, atravessada por disputas entre diferentes
projetos de educacao e de sociedade, e ndo apenas como um conjunto de normas formais. A
analise documental articula-se as producdes académicas e aos dados de entidades sindicais,
evidenciando como os dispositivos legais se materializam nas condicdes concretas do trabalho
docente e revelando o descompasso entre o reconhecimento juridico e as formas cotidianas de

precarizacdo vivenciadas nas escolas.

VALORIZACAO DOCENTE NO PLANO LEGAL-NORMATIVO: ENTRE O
RECONHECIMENTO FORMAL E SUAS LIMITACOES MATERIAIS E
SIMBOLICAS

Esta secdo analisa o arcabouco legal que organiza a carreira e a remuneracdo docente
no Brasil, destacando sua relacdo com o principio da valorizagdo profissional previsto na CF
de 1988 (art. 206, V), reforcado pela EC n° 53/2006 e pelo art. 37, X, que assegura planos de
carreira, concurso publico e reajuste salarial. A LDB detalha esses fundamentos ao prever
progressdo, piso salarial, formacdo e condi¢des adequadas de trabalho (art. 67), embora
contradiga ao admitir formagao minima em nivel médio para parte da docéncia (art. 62).

No campo da formacdo, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) orientam o0s
sistemas de ensino, mas a Resolucdo n° 4/2024 (Brasil, 2024) prioriza a formacao inicial em
detrimento da formagdo continuada. No que se refere a carreira e a remuneracdo, normativas
como a Resolugdo CNE/CEB n° 3/1997 (Brasil, 1997) e a Lei n° 11.494/2007 (Brasil, 2007) —
que criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) — tiveram alcance limitado, enquanto a Lei n°
11.738/2008 (Brasil, 2008) instituiu o piso salarial e a jornada extraclasse, enfrentando
resisténcias e sendo frequentemente tratada como um teto. Apesar da reafirmacdo das
diretrizes pela Resolu¢do CNE/CEB n° 2/2009 (Brasil, 2009), a efetivacdo da valorizacdao

docente permanece comprometida pelo descumprimento das normas em ambito local.
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O PNE (Lei n° 13.005/2014) reafirmou a valorizacao docente ao estabelecer metas
relativas a formacao, a carreira e a equiparacao salarial, prevendo a adequacdo dos planos de
carreira até 2016 — prazo amplamente descumprido. No Parana, persistem planos pouco
atrativos, com progressoes limitadas e baixa valorizacdo das titulacdes académicas. As
Portarias n° 369 e n° 387/2016 buscaram sistematizar essa agenda por meio do Sinaeb e da
Rede de Assisténcia Técnica, articulando a avaliacao educacional e o apoio a estruturacao de
carreiras, embora com limitacoes quanto a efetivacao.

Paralelamente, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo - PDE (Brasil, 2007), ao
priorizar resultados imediatos, tratou a formagdo docente como uma solucdo técnica,
reduzindo a centralidade dos investimentos estruturais. No ambito estadual, apesar da LC n°
103/2004 ter instituido um modelo de carreira baseado em critérios objetivos e
previsibilidade, alteracoes posteriores, como a LC n° 231/2020, passaram a condicionar
promogoes e progressoes a disponibilidade orcamentaria, introduzindo restricdes que
impactam a valorizacdo, a satide e a permanéncia docente.

O modelo inicial de carreira docente foi progressivamente desestruturado por
alteracoes legais, como as LCs n° 155/2013, n° 241/2021 e n° 273/2024, que passaram a
condicionar promocdes e progressdes a disponibilidade orcamentdria e a decisdo do
Executivo. Com isso, direitos antes subjetivos e exigiveis (Nascimento; Pinho, 2004)
transformaram-se em expectativas incertas, fragilizando a seguranca juridica (Mello, 2021) e
ampliando a discricionariedade administrativa.

Embora alinhadas a l6gica fiscal da Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2020), tais
mudancas entram em tensdao com o principio constitucional da valorizacdao docente (CF, art.
206, V), revelando uma contradicdo estrutural: o ordenamento que afirma a valorizacao
também a condiciona e restringe. Esse cenario intensificou a judicializacao (evidenciada pela
ADPF n° 1174/2025) e reforcou a percepcao da docéncia como variavel de ajuste fiscal.

Nesse contexto, a legislacdao deixa de atuar como mecanismo de protecdo e passa a
gerar vulnerabilidade. O distanciamento entre a promessa legal e a realidade concreta
favorece o adoecimento docente, evidenciando que a crise de valorizacdo e permanéncia
decorre de um arranjo normativo orientado pela primazia da légica fiscal sobre a garantia de

direitos.

As dimensoes da valorizacao docente
A valorizacao docente, sob uma perspectiva marxiana, deve ser compreendida para

além da mera garantia de direitos formais, articulando-se ao horizonte da emancipacao
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humana e a superacdao das relacdes de exploracdo. Nesse sentido, ndo se limita a saldrio,
carreira e formacao, mas inclui a saide como dimensao fundamental, evidenciando os limites
de uma concepc¢ao restrita ainda predominante. A incorporacdao do adoecimento revela como
politicas orientadas pela nova gestdo publica intensificam o controle, a precarizagdo e a perda
de autonomia docente. No Parand, esse modelo subordina o trabalho educativo a logica fiscal
e produtiva, agravando as condic¢oes de trabalho e o adoecimento dos profissionais, o que
evidencia o distanciamento entre a valorizacdo normativa e a realidade concreta da docéncia.

Diante das contradi¢oes evidenciadas, torna-se fundamental analisar o arcabouco legal
da formagdo docente no Brasil, evidenciando como dispositivos que afirmam a valorizacao
acabam por reproduzir precarizacdo. A LDB, em seu art. 62 estabelece a formacdo em nivel
superior e a garantia de formacao continuada como elementos centrais da valorizacdo (Brasil,
1996). No entanto, a Resolucao n° 4/2024, elaborada sem ampla participacdo democratica,
apresenta limitacOes e revoga diretrizes anteriores, como a Resolucao n° 2/2015, construida
coletivamente e alinhada aos principios da Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educacdo (Anfope) (Aires; Nascimento, 2025), que havia avancado ao
articular formacdo inicial e continuada e ao superar a ldgica das competéncias (Masson;
Torriglia, 2023). Sua substituicdo pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC — formagao)
ocorre em um contexto politico marcado pelo p6s-2016 (impeachment da presidenta Dilma
Rousseff) e pela ascensio de um projeto alinhado ao neoconservadorismo e ao
ultraliberalismo (Masson; Torriglia, 2023), o que evidencia a instabilidade e os retrocessos
nas politicas de valorizagdo da docéncia. A substituicdo por diretrizes baseadas em
competéncias, consolidada na Resolugdo n° 2/2019, ocorreu apesar da oposicdo de entidades
como a Anfope.

Pesquisas indicam a vinculacdao dessa normativa a interesses privados e organismos
internacionais (Evangelista; Fiera; Titton, 2019), evidenciando influéncias externas na
formulacdo das politicas educacionais. Em 2024, uma nova proposta foi apresentada, mas,
novamente, criticada por entidades representativas, que apontaram seu carater pouco
democratico e impactos negativos na formacao docente, como a reducao da pratica formativa,
a énfase conteudista, a ampliacdo da EaD e fragilidades na valorizacdo profissional (Aires;
Nascimento, 2025).

A Resolucao n° 4/2024 mantém as limitacGes ja presentes na Resolucdo n°® 2/2019,
evidenciando a continuidade de um projeto alinhado aos interesses privados na educagdo, sem
rupturas entre gestoes (Aires; Nascimento, 2025). Ao retomar a racionalidade pratica, a 16gica

das competéncias e a simetria invertida, em consonancia com a BNCC, isso representa um
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retrocesso em relacdo as Diretrizes de 2015 (Masson; Torriglia, 2023). Nesse cenério, a
formacdo continuada permanece como dimensdo fundamental da valorizacdo docente,
contribuindo para a autonomia e a reflexao critica sobre a pratica pedagogica.

Paralelamente, a remuneragdo constitui fator decisivo para a permanéncia na carreira
(Masson, 2026), mas, apesar do PSN (2008), os salarios permanecem defasados e o minimo
frequentemente é tratado como teto, o que desvaloriza docentes com maior titulagdo (Masson,
2025). Embora a lei tenha sido mantida ap6s contestacdo judicial (Brasil, 2011), sua
efetivagdo ocorre de forma desigual, dependendo de complementacgao por parte da Unido.

As diretrizes para planos de carreira e remuneracdo, estabelecidas pela Resolucao
CNE/CBE n° 3/1997 e atualizadas em 2009, ndo resultaram em avancgos significativos na
valorizacdo salarial (Machado, 2010). Além disso, a progressdo vinculada ao estagio
probatdrio e a auséncia de valorizacdo imediata da titulacdao desestimulam a permanéncia na
docéncia, evidenciando contradi¢des entre estabilidade e efetividade (Masson, 2017, 2025).
As desigualdades entre as redes publicas e a auséncia de planos de carreira no setor privado
reforcam a ideia de que a valorizacao depende de decisoes politicas.

Apesar das garantias legais, ha um distanciamento entre o direito formal e sua
concretizacao, marcado por disputas politicas que condicionam as condi¢es reais de trabalho
docente (Gouveia; Souza, 2014). Esse cenario contribui para o chamado “apagdo docente”,
caracterizado pela escassez de professores e pela baixa atratividade da carreira, com altos
indices de evasdo na formacdo e de insercao profissional reduzida (Masson, 2025), o que
indica a urgéncia de repensar as condicdes de trabalho como elemento fundamental para a
permanéncia na profissao.

Estudos recentes demonstram que a intensificacdo do trabalho, a pressdao por
resultados e as praticas de assédio vinculadas a metas impactam diretamente a satide docente.
Souza (2016), ao analisar a rede estadual do Parand, evidenciou a expansdo dos contratos
temporarios (PSS) e suas condi¢Oes precarias, especialmente em regides periféricas,
reforcando a logica da nova gestdo publica, marcada pela substituicdo de vinculos estaveis por
relacdes flexiveis. Esse processo contribui para a precarizagdo da carreira e para o
agravamento do adoecimento fisico e mental dos professores.

De forma convergente, Hess (2025) identifica que as politicas neoliberais ampliaram a
precarizacdo e a burocratizacdo do trabalho docente, sobretudo entre os professores
temporarios, o que evidencia cansago, desmotivacao e fadiga decorrentes da sobrecarga e da
desvalorizacdo. Soma-se a esse cenario a intensificacdo do uso obrigatorio de plataformas

digitais e da pressdo por desempenho em avaliacdes externas, dinamica que se fortalece no
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pés-pandemia. No Parand, especialmente nos governos de Ratinho Jr. (2019-2026), sob a
gestdo de Renato Feder na Secretaria de Estado da Educacdao (SEED), a digitalizacdo e a
plataformizacdo ampliaram o controle e a vigilancia, bem como a perda de autonomia
docente, contribuindo para o aumento dos indices de adoecimento, conforme indicam dados

da APP-Sindicato (2023, 2025).

O ADOECIMENTO DOCENTE NO PARANA

O adoecimento docente é um fenomeno nacional, mas assume contornos
particularmente graves no Parana, onde os indices de problemas de saude mental sdo
elevados. Em 2024, registraram-se cerca de 8,9 mil afastamentos (13% da categoria), além de
relatos recorrentes de uso de medicacdo e de um ambiente marcado por inseguranca e
desvalorizacao (Aires; Ito; Pereira, 2025).

Pesquisas indicam que esse quadro esta diretamente relacionado a precarizagao do
trabalho. Facci, Urt e Barros (2018) evidenciam que as exigéncias contemporaneas geram
estranhamento em relacdo a profissdo e uma ruptura entre o sentido e o significado do
trabalho pedagoégico. De forma convergente, Tostes et al. (2018) identificaram alta incidéncia
de sofrimento psiquico entre docentes, com prevaléncia de transtornos mentais comuns,
sintomas depressivos e de ansiedade. Ja Vieira e Silva (2022) apontam que os afastamentos e
as licencas estdo majoritariamente associados a problemas fisicos e emocionais, decorrentes
da intensificacdo e do acimulo de demandas da docéncia.

Levantamento do Sindicato dos(as) funcionérios(as) de escola do Paranad (APP-
Sindicato, 2023) indica que a ampliagdo do uso de plataformas digitais, sobretudo a partir de
2019, constitui um dos principais fatores associados ao adoecimento docente (39%),
evidenciado por elevados indices de sobrecarga (91%), obrigatoriedade de uso (73%) e
pressdo por metas (95%). Apesar disso, a maioria dos professores ndo percebe melhorias
significativas na aprendizagem (86%), atribuindo, em parte, as limitagoes as dificuldades de
acesso (67%) e defendendo o uso facultativo dessas ferramentas (90%), destacando que o
problema reside na forma de implementacdao vinculada a metas de desempenho (APP-
Sindicato, 2025).

Estudos como o de Barbosa e Alves (2023) apontam que a plataformizacdo impacta
negativamente a organizagao do trabalho pedagogico, favorecendo a padronizagao, o controle

e processos de privatizacdo da educacdo, além de comprometer a formacao emancipatéria. De

modo semelhante, Guerreiro (2024) evidencia a sobrecarga como fator relevante para o
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absenteismo docente, enquanto Grison (2025) identifica um cenério de intenso desgaste
psiquico, marcado por medo, ansiedade, pressao por resultados e precarizacao das condicoes
de trabalho. Tais elementos, articulados as determinacoes do trabalho sob a logica capitalista e
as politicas educacionais vigentes, contribuem para o adoecimento e o enfraquecimento da
identidade profissional docente.

Dados da APP-Sindicato indicam aumento dos afastamentos por transtornos mentais
(como depressdao e distirbios emocionais), sendo que, dos cerca de 470 mil registros
nacionais, aproximadamente 45 mil ocorreram no Parana, dos quais 10,5 mil foram
relacionados a satide mental. Paralelamente, observa-se o agravamento das perseguicdes aos
docentes a partir de 2016, com a disseminacdo de fake news voltadas a deslegitimacdo da
profissdo e a aprovacao de medidas legislativas que impactam seus direitos. Segundo o
Observatorio Nacional da Violéncia contra Educadores, o Parana figura entre os estados com
maior nimero de iniciativas relacionadas ao tema, ocupando a segunda posi¢do no pais (APP-
Sindicato, 2005).

A valorizacao docente no Brasil tem sido marcada pela descontinuidade e por politicas
emergenciais subordinadas a logica fiscal, o que amplia o distanciamento entre o
reconhecimento legal e a precarizacao das condi¢Ges de trabalho. No Parand, acOes pontuais
voltadas a formacao e ao apoio aos professores mostram-se insuficientes diante de uma crise
estrutural que afeta a saide docente e a atratividade da carreira, o que evidencia a necessidade
de politicas integradas.

Esse quadro se manifesta no chamado “apagdo docente”, caracterizado pela escassez de
profissionais e pela baixa procura por licenciaturas. Embora iniciativas como o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagdao a Docéncia (PIBID) e o Programa de Residéncia
Pedagogica (PRP) representem avangos, programas como o Mais Professores para o Brasil
sdo criticados por seu alcance limitado, o que reforca a légica de respostas emergenciais.
Nesse contexto, destaca-se a importancia da formacdo continuada em perspectiva critica,
preferencialmente vinculada as universidades (Masson, 2025), bem como a adocdo de
medidas estruturais para enfrentar o adoecimento docente, incluindo maior autonomia
pedagégica, reducdo da pressdo por metas, o cumprimento das politicas de satide (Leis
Federais n° 14.681/2023 e n° 14.819/2024) e o fortalecimento de mecanismos institucionais de

protecdo. A superacdo da crise, portanto, exige politicas publicas duradouras e articuladas.

CONSIDERACOES FINAIS
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O adoecimento docente, especialmente na rede ptiblica, deve ser compreendido como
um fendmeno social e politico, relacionado as transformacoes estruturais da educacgdo, e ndo
como resultado de fragilidades individuais. A incorporacdo da racionalidade neoliberal e da
nova gestdo publica introduziu na escola a l6gica de mercado (como eficiéncia, produtividade
e meritocracia), transformando direitos em metas condicionadas a disponibilidade
orcamentaria.

No Parand, esse processo se materializa na intensificacdo do trabalho, na precarizacao
da carreira e na ampliagdo de vinculos temporarios (PSS), o que gera instabilidade, sobrecarga
e impactos na saude dos professores. Nesse contexto, a centralidade docente é deslocada por
uma logica empresarial de gestdao que, conforme aponta Laval (2004), aproxima a escola do
modelo empresarial, subordinando o trabalho pedagoégico a critérios de eficiéncia e utilidade
economica, em detrimento da formagdo humana.

Nessa perspectiva, a escola deixa de ser entendida como um espaco publico de
democratizagdo do conhecimento e passa a operar como uma organizagdao orientada por
resultados mensuraveis. A racionalidade utilitarista desvaloriza a docéncia, o saber académico
e a cultura critica, redefinindo a educacdo como preparacdo de sujeitos adaptaveis as
demandas do mercado, o que reduz o trabalho pedag6gico a um treinamento produtivo e
intensifica o adoecimento ao esvaziar seu sentido emancipador.

Essa dinamica explicita a contradicao entre o discurso de valorizacdao do docente e a
pratica marcada pela precarizacdo, pelo controle e pela perda de autonomia. Esta pesquisa,
portanto, converge com as afirmacdes de Laval (2016) de que a educacao publica configura-
se como campo de disputa, no qual se confrontam projetos que, de um lado, aprofundam sua
adaptacdo a logica capitalista e, de outro, promovem sua negacao como direito universal,
substituindo-a por uma formacao voltada as exigéncias do mercado.

Nesse contexto, o adoecimento docente ndo constitui um efeito secundario, mas sim a
manifestacdo concreta de um projeto que subordina a educacdo a logica empresarial,
fragilizando as bases materiais e simbolicas da docéncia. A crise de satde dos profissionais
paranaenses € estrutural, vinculada a organizagao neoliberal da escola publica, que transforma
direitos em expectativas condicionadas e reduz a docéncia a uma variavel fiscal. Reconhecer
essa dinamica é essencial para a construcao de alternativas que ultrapassem as medidas
paliativas e afirmem a valorizacdo docente como elemento central de uma educacao publica
democratica e emancipadora.

Embora os resultados desta pesquisa contribuam para o entendimento da precarizagdo

e adoecimento dos profissionais da educacdao paranaense, reconhecemos limitacdes que
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podem ter influenciado os resultados. Por isso, pretendemos intensificar a discussdo em
trabalhos futuros, ampliando a pesquisa a outras fontes e dados. Apesar dessas limitacdes, os
dados obtidos oferecem subsidios relevantes para discussdo e reforcam a importancia de
novas investigagoes.
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