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RESUMO

Esta pesquisa insere-se no eixo das politicas educacionais e curriculo. Trata-se de um desdobramento
da pesquisa referente a tese de doutoramento, que discute a formacdo do pedagogo. Neste recorte, a
seguinte questdo balizou a investigacdo: quais entendimentos sdo possiveis identificar nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia, em termos da formac¢do de um pedagogo com base
critica e emancipatoéria? Assim sendo, objetivou identificar nas politicas curriculares de formacédo de
pedagogos no Brasil, elementos que se aproximam de uma formacdo critica e emancipatéria. A
metodologia se pauta na abordagem qualitativa (Gil, 2012) e se classifica como pesquisa documental,
analisando as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo de pedagogos, no movimento
histérico de criacdo a atual Resolucdo CNE/ CP N° 04/2024. No campo teérico fundamenta-se nas
teorias critico-emancipatéria, buscando os estudos de Silva (2010), Freire (2001), Adorno (2020),
Saviani (2020) e Dourado e Aguiar (2019). Os resultados apresentam que desde a sua criacdo, o Curso
de Pedagogia teve os seguintes marcos legais: quatro com dimensdes de carater tecnicista (1932, 1962,
1969 e 2019); dois de caracteristicas criticas (2006 e 2015); e, um, que omite orientacdes quanto a
especificidade do curso (2024). Conclui-se que ha grandes discussdes no campo da politica
educacional revelando debates e tensOes acerca de uma formacdo tecnicista e neoliberal ou, uma
formacdo critico-emancipatéria, a qual defendemos. Ainda, é notério identificar que as Resolucdes
CNE, CP N° 01/ 2006 e 02/ 2015, se constituem em diretrizes democraticas, com fortes concepgoes de
formacdo como processo de emancipacdo do ser humano.

Palavras-chave: Politicas educacionais, Curso de Pedagogia, Curriculo, ConcepcGes critico-
emancipatorias.

INTRODUCAO

Esta pesquisa insere-se nos estudos do campo curricular, mais especificamente na
temadtica da formacdo inicial de professores e pedagogos. Trata-se de um desdobramento de
uma pesquisa maior relativa a tese de doutoramento da primeira autora. A questdo que
direcionou todo o processo de investigacao foi: “quais entendimentos sdo possiveis identificar

nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia, em termos da formacao de
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um pedagogo com base critica e emancipatéria?” Como objetivo, pretendeu identificar nas
politicas curriculares de formacdao de pedagogos no Brasil elementos que se aproximam de
uma formacao critica e emancipatoria.

As politicas de formacao inicial e continuada de professores para a Educacdo Basica
no Brasil tém sido objeto de disputas e, historicamente, tém sido marcadas por abordagens
técnico-racionalistas, que impactam diretamente na formacdo de um professor conteudista e
executor de politicas curriculares e pedagogicas. A partir da década de 1970, isto passou a ser
tensionado pelo que se convencionou chamar de teorias criticas do curriculo. Mais
recentemente, o embate tedrico e ideolégico entre grupos minoritarios, mas poderosos, que
reforcam a légica mercadolégica e grupos que representam entidades e instituicdes de
educacdo superior movimenta rapidamente as politicas formativas de professores.

A estrutura deste texto aborda um referencial tedrico que dialoga com as teorias
critico-emancipatérias e realga, nos documentos normativos das Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN), elementos conceituais que se aproximam desta abordagem teorica.
Fundamenta-se nas teorias critico-emancipatorias, baseado principalmente nos estudos de

Silva (2010), Freire (2001), Adorno (2020), Saviani (2020) e Dourado e Aguiar (2019).

METODOLOGIA

O processo de investigacao do presente estudo se pauta pela abordagem qualitativa
(Gil, 2012) e se classifica como pesquisa documental, analisando as Diretrizes Curriculares
Nacionais - DCN para a formacdo de pedagogos, no movimento histérico de criacao a atual
Resolucdao CNE/CP N° 04/2024.

Como técnica de pesquisa, fez uso da andlise documental (Liidke e André, 2012),
buscando atender ao objetivo de “identificar nas politicas curriculares de formacdo de
pedagogos no Brasil, elementos que se aproximam de uma formacgao critica e emancipatéria”.
Assim, baseia-se em cinco Resolucdes, desde o ano 2002, conforme se apresenta a seguir.
Resolucdao CNE/ CP 01/2002 de 18 de fevereiro de 2002 e Resolugao CNE/CP 02/2002, de 19
de fevereiro de 2002; Resolucao CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006, Resolucao CNE/CP n°
2/2015, de 1° de julho de 2015; Resolucdao CNE/CP n° 02/2019, de 20 de dezembro de 2019;
Resolucdao CNE/CP N° 4/2024, de 29 de maio de 2024.

De acordo com o campo tedrico que fundamenta esta pesquisa, buscou-se termos-
chave ou conceitos relacionados as teorias critico-emancipatorias, quais sejam: competéncia,

autonomia, dialogo (dialocidade), emancipacdo (emancipatério), critica (criticamente),
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diversidade, praxis, democracia (democratica) e participacdo. Apds realizar a leitura dos
documentos, localizaram-se nos textos os termos-chave pré-definidos, através da ferramenta

“localizar”, do Google Chrome.

REFERENCIAL TEORICO

A formacdo de professores tem sido historicamente objeto central de discussoes,
influéncias e mudancas na sociedade brasileira. De um lado, ha grupos e entidades privadas
que defendem uma concepcao de educacdo pautada pela 6tica do mercado, vinculada ao
modelo neoliberal de sociedade e que se aplicam também a intervencOes nas politicas
educacionais. Nesse viés, Gadotti (2012, p. 4), sobre as politicas neoliberais de educacao,
afirma que esses modelos de organizacdo do trabalho capitalista “ndo se aplicam ao
processo educativo emancipador, pois esse ndo é um processo de producao de mercadorias e
nem a escola uma empresa a servico do mercado”. Libaneo (2013), por sua vez, afirma que a
educacao é socialmente determinada, explicando que a pratica educativa e o trabalho docente,
respectivamente, estdo determinados por fins ideol6gicos, culturais e sociais.

De outro lado, movimentos nacionais de professores e instituicGes superiores
(publicas) defendem e lutam, historicamente, por uma formacdo de professores voltada a
emancipacao humana, compromissados com um projeto social que contribua para a
consolidacdao de uma sociedade “democratica, justa, inclusiva e que promova a emancipacao
dos individuos e grupos sociais, atenta ao reconhecimento e a valorizacdao da diversidade [...]
(Brasil, 2015). Essas diferentes concep¢des se consolidam nas politicas educacionais, em
forma de diretrizes que contém principios, fundamentos, curriculo e procedimentos que
norteiam e regulam a formacao de professores.

A formacdo inicial de professores em uma perspectiva critico-emancipatoria visa
superar o carater tecnicista e instrumental e formar profissionais cientes do papel social,
politico e transformador de sua profissdao. Sobre o papel do professor na sociedade, Giroux
(1997), um dos autores da pedagogia critica, afirma que deve alinhar-se ao projeto social da
escola enquanto um espaco fundamental para a formagao de cidaddos criticos e participativos.

Para ele:

Em vez de definir as escolas como extensdes do local de trabalho ou como
institui¢des de linha de frente na batalha dos mercados internacionais e competicao
estrangeira, as escolas como esferas ptiblicas democraticas sdo construidas em torno
de formas de investigacdo critica que dignificam o didlogo significativo e a atividade
humana (Giroux, 1997, p. 28).
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Mais recentemente, esse mesmo autor (Giroux, 2022) afirma que uma educacdo
objetiva e neutra é uma farsa. Educacdo e pedagogia nao existem fora da ideologia, dos
valores e da politica. Sugere uma “politica da possibilidade” através de praticas pedagogicas
que permitam envolvimento critico, continuo e que se conectem com a leitura do mundo.

Giroux (Ibidem) propde que a educagdo superior deve montar um ataque contra o
neoliberalismo enquanto uma politica orientada para o mercado iniciada no final da década de
1970. Na mesma linha tedrica, Freire (2001) defende uma pedagogia critica na formagao de
professores que busque a emancipacdo. Falar em emancipagao, para Freire, significa falar das
diferentes formas de opressdao e dominacdo na sociedade neoliberal. Para Adorno (2020, p.
121), “a educacdo tem sentido unicamente como educacdo dirigida a uma auto-reflexao [sic]
critica”, formando sujeitos capazes de resistirem a todo o tipo de dominacao de forma
meramente resignada.

Ao tratar da formacdo inicial de professores, faz-se relevante destacar o papel do
curriculo e a centralidade que assume nas politicas educacionais. O campo do curriculo na
educacdo escolar, historicamente, sempre foi um campo de interesses politicos, economicos,
de poder, portanto, de disputas. Que cidaddo formar? Um cidaddo ddcil ou critico? Questdes
como estas, ilustrativas no texto, permeiam as discussoes e pautas das politicas publicas de
formacao de professores. Libaneo (2006) coerentemente explica que a educacao é socialmente
determinada e a pratica educativa e o trabalho docente, respectivamente, neste sentido, estdao
determinados por fins ideoldgicos, culturais e sociais. Por sua vez, é importante destacar a
concepcao de curriculo, que, para Silva (2010), vai além da relacdo de conteido a ser

ensinado, afirma que:

O curriculo é um dos locais privilegiados onde se entrecruzam saber e poder,
representacdo e dominio, discurso e regulacdo. E também no curriculo que se
condensam relacGes de poder que sdo cruciais para o processo de formagdo de
subjetividades sociais. Em suma, curriculo, poder e identidades sociais estdo
mutuamente implicados. O curriculo corporifica relagdes sociais (p. 23).

Silva (2010) afirma que o curriculo é um territério politico contestado, pois reflete
ideologias, valores e prioridades de uma sociedade. Ha grandes interesses politicos e
econdmicos nas entrelinhas das finalidades e da prescricao curricular educacional. Prova disso
é a Base Nacional Comum Curricular - BNCC (Brasil, 2018). Um documento orientador do

curriculo, organizado por competéncias, que em muitas situagoes é o curriculo da escola, do
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dia a dia, relegando a segundo plano ou ainda ignorando a diversidade de formas culturais
existentes na sociedade.

Também Apple (2011) apresenta que o curriculo ndo é neutro, e sim produto de
disputas e selecdao de conteido. Para ele o curriculo é sempre parte de uma tradicdo seletiva,
resultado da visdo de um grupo acerca do que seja conhecimento legitimo, sendo produto das
tensoes, conflitos e concessdes culturais, politicas e econ6micas que organizam um povo
(Apple, 2011).

Por sua vez, a grande finalidade da educacao brasileira, basica e superior, de acordo
com sua lei maior, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB n° 9.394/96 é
desenvolver plenamente o sujeito, em suas multiplas dimensdes, prepara-lo para o exercicio
democratico da cidadania e para a vida do trabalho (Brasil, 1996). Conhecida como LDB
cidada, estabelece principios fundadores de uma educacao critica, inclusiva, igualitaria e justa,
reconhecendo-a como um direito de todo e qualquer cidadao, ao longo da vida.

E neste vai e vem que se elaboram as politicas publicas de formacdo de professores.
Formar o professor que formara o cidadao. Elaboram-se, em nivel do Conselho Nacional de
Educacdo — CNE, Diretrizes Curriculares Nacionais que estabelecem normas, principios e
fundamentos obrigatérios a serem cumpridos que orientam o planejamento curricular dos
sistemas de ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional estabelece, no Art. 61, que a
formacdo de professores para a Educacdo Basica far-se-a em cursos de licenciatura,
admitindo-se, porém, para a docéncia nos Anos Iniciais e na Educacdo Infantil, a formacao
em Nivel Médio (Brasil, 1996). Assim, em 2002, o Conselho Nacional de Educacao
homologou a primeira Diretriz Curricular especifica para a formacdo de professores,
Resolucao CNE/CP 01/2002, cabendo as Instituices de Educacdo Superior adequar seus
cursos de licenciatura. A respectiva Resolucdo determinava como um dos principios
norteadores na organizacdo curricular, “a competéncia como concep¢do nuclear na orientagao
do curso". O conjunto de competéncias se referia a atuacdo do professor e dentre elas
encontram-se 0 comprometimento com os valores da sociedade democratica, a compreensao
do papel social da escola, o dominio dos contetidos a serem socializados, o dominio dos
conhecimentos pedagogicos, o conhecimento de processos de investigacdo e o gerenciamento
do préprio desenvolvimento profissional (Brasil, 2002a).

Com relagdo a carga horaria dos cursos de formacdao de professores da Educacdo
Bésica, em cursos de licenciatura de graduagao plena, fixava em no minimo, 2.800 (duas mil e

oitocentas) horas, obedecidos os 200 (duzentos) dias letivos/ano dispostos na LDB, sendo
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integralizada em, no minimo, 3 (trés) anos letivos e, sendo assim distribuidas: T - 400
(quatrocentas) horas de pratica como componente curricular; II - 400 (quatrocentas) horas de
estagio curricular supervisionado a partir do inicio da segunda metade do curso; III - 1800
(mil e oitocentas) horas de aulas para os contetidos curriculares de natureza cientifico-
cultural; IV - 200 (duzentas) horas para outras formas de atividades académico-cientifico-
culturais (Brasil, 2002b)

No caso do Curso de Pedagogia, este teve, em 2006, sua Diretriz especifica
homologada, Resolucdo CNE/CP 01/2006, normatizando a finalidade do Curso de Pedagogia,
para a docéncia na “Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos
de Ensino Médio, na modalidade Normal, e em cursos de Educacdo Profissional na area de
servicos e apoio escolar, bem como em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagégicos” (Brasil, 2006, p. 1). Determinava que a estrutura do curso de Pedagogia deveria
constituir-se de um nicleo de estudos basicos, um nicleo de aprofundamento e diversificacao
de estudos e um nucleo de estudos integradores (Art. 6°). Com relacdo a carga horaria minima
do curso fixava em 3.200 (trés mil e duzentas) horas, sendo 2,800 horas dedicadas as
atividades formativas, 300 horas dedicadas ao Estagio Supervisionado prioritariamente em
Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, contemplando também outras
areas especificas e, 100 horas de atividades tedrico-praticas de aprofundamento em areas
especificas de interesse dos alunos, por meio, da iniciacdo cientifica, da extensdo e da
monitoria (Brasil, 2006).

Em continuidade, em 2015, o Conselho Nacional de Educacdo definiu novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo de professores, Resolucdo CNE/CP
02/2015, a qual definiu as diretrizes para a formacao inicial e continuada de professores. No
caso do Curso de Pedagogia, mantém a carga horaria minima de 3.200 horas, porém
estabelece 0 minimo de quatro anos, distribuindo a carga horaria da seguinte forma: 400 horas
de pratica como componente curricular, distribuidas ao longo do processo formativo; 400
horas dedicadas ao estagio supervisionado, na area de formacdo e atuacdo da educacdo basica;
no minimo 2.200 horas dedicadas as atividades formativas estruturadas pelos nticleos de
estudos de formacao geral, de aprofundamento e diversificacdo e de estudos integradores; e,
200 horas de atividades tedrico-praticas de aprofundamento (Brasil, 2015).

Destarte, apresenta a concepcao de educacdo remetendo-se a base nacional comum
nacional, porém, “pautada pela concepcdo de educacdo como processo emancipatorio e
permanente [...]” (Brasil, 2015). Da mesma forma, compreende a docéncia como agdo

educativa, pedagdgica, intencional e metédica e que envolve conhecimentos especificos,
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pedagégicos, interdisciplinares, éticos, estéticos e politicos. Ainda, reforca a atuagdo do
pedagogo na gestdo dos sistemas educacionais e das instituicoes de Educagdo Basica, amplia
a carga horaria do estagio curricular (para 400 horas) e inova ao estabelecer uma carga horaria
de praticas diluidas nos componentes curriculares, com o objetivo de superar a dicotomia
entre a formacgao tedrica e a formagdo pratica que acontece nas escolas.

Com a aprovacdo e implementacdo da Base Nacional Comum Curricular - BNCC
(Brasil, 2018) para a Educacdo Basica, o CNE/CP homologa a Resolucao CNE/CP n° 2 de 20
dezembro de 2019, a qual define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao inicial
de professores para a Educagdo Bésica e institui a Base Nacional Comum para a formagao
inicial de professores da Educacdo Basica - BNC-Formacdo. Juntamente, e articulada a
BNCC - Educacao Basica, o Conselho Nacional de Educacao aprova a Resolucio CNE/ CP
N° 1, de 27 de outubro de 2020, que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacgdo Continuada de Professores da Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum
para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Baésica (BNC-Formacgao
Continuada).

A Resolucao CNE/CP n° 2/2019, que trata da formacao inicial de professores,
apresenta uma Base Nacional Comum para a formacdo de professores, composta por dez
competéncias gerais docentes, além de competéncias especificas relacionadas aos
conhecimentos, a pratica e ao engajamento profissional, que devem constar obrigatoriamente
nos projetos pedagdgicos dos cursos de licenciaturas, como desdobramentos da BNCC.

A BNCC-Formacdo Educacao Basica determina a carga horaria total de 3.200 horas e
destas, 1.600 horas para a aprendizagem dos contetidos especificos das areas, componentes,
unidades tematicas e objetos de conhecimento da BNCC. A respectiva Resolugdo cria
habilitagdes ou énfases para o Curso de Pedagogia, determinando a formagdo de professores
multidisciplinares da Educagdo Infantil e formacdo de professores multidisciplinares dos anos
iniciais do Ensino Fundamental. Altera, ainda, no curso de Pedagogia, o acréscimo de 400
(quatrocentas) horas para o aprofundamento de estudos para a formacdo pedagdgica e de
gestdo, sendo opcional ao académico.

E em maio de 2024, foram promulgadas novas Diretrizes Gerais para a formagao
inicial de professores - Resolucdo CNE/CP N° 4/2024, revogando a Resolucdo CNE/CP n°
2/2019 e normatizando todas as licenciaturas, dentre elas, o Curso de Pedagogia. Determina a
carga horaria total dos cursos de licenciatura em 3.200 horas, sendo estas organizadas da

seguinte forma: 880 horas para formacao geral, 1.600 horas a aprendizagem dos conteidos

especificos das areas, 320 horas de atividades académicas de extensdo e 400 horas de estagio




@ vENnLIC suL

Encontro das Licenciaturas da Regido sul

VPIBID SUL |V Semingrio do Frograma Institusional de Bolsa de Inic acéo @ Decéncic
UFANFOPESUL | Semindric do Assceizgae Noclonal pela Formagas de Professorss

supervisionado. No que se refere ao curso de Pedagogia, a referida legislacdo determina que o
mesmo ndo pode ser ofertado como segunda licenciatura, ndo se refere a formacdao em gestao
e deixa lacunas na formacao do pedagogo e aos seus campos de atuacdo. Ainda, ndo propicia
espaco para as atividades e estdgios em contextos ndo-escolares, ndo possibilita as horas
praticas nos componentes curriculares e ndo determina a formagdo para o Ensino Médio —

Curso Normal.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os marcos legais dos cursos de formacdo de professores e de pedagogos, a partir de
2002, se concretizam em ResolucOes, aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacao e
homologadas pelo Ministro de Educagdo, constituindo-se em normas obrigatorias a serem
observadas nos cursos de licenciatura, em nivel nacional. Definem principios, fundamentos, a
estrutura curricular, os estagios obrigatorios, dentre outros procedimentos obrigatérios. Sao
documentos técnicos, mas também textos politicos e tedricos, que apresentam uma visao de
educacdo, de docéncia, do papel da escola, nticleos e as cargas horarias formativas, dentre
outras prescri¢oes, as quais produzem uma identidade docente ao encontro de interesses duais,
seja economico, politico, social ou educacional. Encontram-se conceitos, expressoes e termos
que expressam as concepcoes subjacentes no decorrer dos documentos legais.

O Quadro, a seguir, visa demonstrar a frequéncia de expressoes e termos presentes nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo de professores que permitem identificar
alguns elementos que se aproximam de uma formacao critica e emancipatéria. expressas nas
Resolucdes CNE/CP 01/2002, CNE/CP 1/2006, CNE/CP 2/2015, CNE/CP 02/2019 e
Resolucdo CNE/CP N° 4/2024.

Quadro N° 1 — Frequéncia de termos/conceitos critico-emancipatérios presentes nas DCNs

Termos/ Resolucado Resolucao Resolucao Resolucao Resolucado
conceitos CNE/CP CNE/CP CNE/CP CNE/CP CNE/CP N°
01/2002 1/2006 2/2015 02/2019 4/2024
Competéncia 23 01 04 51 03
Autonomia 04 02 03 06 04
Dialogo/ 0 03 04 02 04
dialocidade
Emancipacado/ 0 0 02 0 03
emancipatéria
Critica/ 0 04 06 04 05
criticamente
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Diversidade 01 08 16 04 12
Praxis 0 0 02 0 0
Democracia / 01 02 09 04 05
democrético

Participacdo 0 09 10 04 06

Fonte: das autoras, 2026

A Resolucdo CNE/CP N° 1, de 18 de fevereiro de 2002, institui as DCN para a
formacdo de professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de
graduacdo plena. O curso de Pedagogia passou a ser regulado por esta diretriz mais ampla,
que normatizava a “organizacao institucional da formacdo dos professores, a servico do
desenvolvimento de competéncias” (Brasil, 2002a). Ao longo do seu texto, deixa claro que
durante a formagdo, o licenciado deve “constituir” competéncias relacionadas a atuagdo
profissional, ao dominio dos conteidos, ao conhecimento do papel da escola, a prética
pedagégica e, que a definicdo dos conhecimentos deve constituir as competéncias. O termo
competéncia, tdo comum nos dias de hoje, no texto legal de 2002 é citado 23 vezes, deixando
claro que o curso deve estruturar-se em torno das competéncias.

Importante destacar que no documento (Brasil, 2002a), a formacdo do pedagogo foi
citada no texto legal duas vezes, como “licenciaturas em educacao infantil e anos iniciais do
ensino fundamental” e, “docéncia multidisciplinar na educacdo infantil e anos iniciais do
ensino fundamental”. Destaca-se o termo “docéncia multidisciplinar” utilizado nesta
Resolugdo de 2002, o qual volta a cena na Resolucdo CNE/CP N° 02/2019 (Brasil, 2019) ao
determinar a formacdo de professores multidisciplinares da Educacdo Infantil e formacao de
professores multidisciplinares dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

As expressoes autonomia (04 vezes), diversidade (1 vez), pratica (12 vezes),
democratico (1 vez). Os termos didlogo, emancipacdo (a), critico (a) e praxis ndo sdo
mencionados nesta Resolucdo. Esta Resolucdo propos alguns principios norteadores de uma
reforma curricular dos cursos de formacao de professores, constantes no Parecer CNE/CP 09,
de 8 de maio de 2001, dentre eles, a concepcao de competéncia, justificando que “ndo basta a
um profissional ter conhecimentos sobre seu trabalho. E fundamental que saiba mobilizar
esses conhecimentos, transformando-os em acdo” (Brasil, 2001, p. 62). Apesar de representar
uma mudanca no modelo de formacdo 3 + 1 até entdo em vigor, as DCN de 2002 nao
contemplaram as exigéncias das instituicoes educativas, pois contemplaram interesses de

grupos privados.

Na sequéncia histérica das DCN para a formagdo de professores e esta, especialmente
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normatizando o Curso de Graduacdo em Pedagogia - Resolucdo CNE/CP n° 1, de 15 de maio
de 2006 (Brasil, 2006), o termo “Curso de Pedagogia” aparece 17 vezes no documento.
Estabelece o foco na docéncia, superando a antiga estrutura de habilitacGes especificas (como
Supervisdo ou Orientacao).

O termo “competéncia” sai de cena nesta Resolucdo, sendo referido por uma vez
quando se refere ao estdgio curricular supervisionado, o qual deve ampliar e fortalecer
atitudes éticas, conhecimentos e competéncias. Quantitativamente, na busca dos termos
delimitados que se aproximem da abordagem critica-emancipatéria, encontrou-se apenas:
dialogo ou dialocidade, trés vezes; participacdo, nove vezes; diversidade, oito vezes;
diferencas, 14 por vezes; democracia ou democratizacao, duas vezes. O que se observa,
nesta Resolucdo, como ja dito acima, é a auséncia de elementos de carater tecnicista, como,
por exemplo, a palavra competéncia. E toda a estrutura curricular (nucleos) e o perfil de
atuacao do pedagogo da referida Resolucdo se apresentam de forma democratica.

No ano de 2015, nova legislacdao para a formacdo de professores foi aprovada pelo
Conselho Nacional de Educacdo. A Resolucdo CNE/CP N° 2, de 1° de julho de 2015, define
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacgdo inicial em nivel superior. Esta
legislacdao, considerada por entidades académicas, é um documento de construcao
democratica, de concepcbes amplas de formacdo e de resisténcia aos modelos tecnicistas.
Normatiza a finalidade do Curso de Pedagogia para a docéncia na “Educacdo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, e
em cursos de Educacdo Profissional na area de servigos e apoio escolar, bem como em outras
areas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagégicos” (Brasil, 2006, p. 1). Revoga as
habilitacdes até entdo normatizadas pelo Parecer 252/69 e o curso passa a formar o pedagogo
generalista, ndo mais fragmentado, propiciando a atuacdao em diversas instancias da pratica
educativa escolar e ndo-escolar.

Localizaram-se, no documento, termos que se referem no Art. 5°, a concepcao de
educacao se destaca como processo emancipatorio e permanente, que conduz a praxis como
expressao da articulagdo entre teoria e pratica [...]” (Brasil, 2015).

Ao buscar o termo “competéncia”, este foi identificado quatro vezes no decorrer do
texto, porém apenas uma vez de acordo com o significado do termo, no Art. 5° “ao uso
competente das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC)” (Brasil, 2015). A palavra
“democratico” ou “democracia” aparece nove vezes, “diversidade”, 16 vezes, “dialogo”,

quatro vezes e a palavra “critico” ou criticidade, seis vezes. Rompe, portanto, com a légica

das competéncias, focando nos saberes da ciéncia da educacdo e da pedagogia. Trata a
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docéncia como um campo complexo de conhecimento e, ndo menos importante, devolve ao
professor a autonomia pedagogica.

Dourado e Siqueira (2022), ao analisarem a Resolu¢cdo CNE/CP 2/2015 afirmam que
ela apresentou avangos nas concepgoes vigentes (tecnocraticas), pois, resgatou “principios e
defesas histéricas do campo da formacdo de professores (ANFOPE, ANPAE, ANPED,
CEDES, CNTE, FORUMDIR, dentre outras) e de Instituicoes de Educacao Superior (IES),
sobretudo universidades” (Dourado; Siqueira, 2022, p. 59).

Por sua vez, Gatti, em seu livro “Professores do Brasil” compreende que os
fundamentos da Resolucdo de 2015 sdo pautados na sintese de propostas de varias legislacGes
do campo educacional, “o que sinaliza cumulatividade, sobre formacdo de professores
ajustando-as as necessidades atuais” (Gatti, 2019, p. 46). Em sua analise, as politicas
educacionais, e no caso, as DCN do curso de Pedagogia, sdo negociadas em func¢do de
interesses de varios setores sociais e também comunitarios, cada qual com seus interesses,
buscando justica social, equidade educacional e oportunidades de alcancar melhores
condicOes de vida (Ibidem, p. 76). Mesmo que os parametros sejam colocados pelo governo,
este pode variar posicionamentos e idearios, de acordo com influéncias e interlocucao de
segmentos de interesses politicos, sociais, econdmicos e educacionais. E esse é o grande
problema da discussdao em torno da identidade do curso de Pedagogia e, por que nao dizer, da
formacdo de professores no Brasil, representando muitas vezes politicas de governo e ndo de
Estado.

Em 2019, essa Diretriz é revogada e homologa-se a Resolugao CNE/CP N° 02/2019.
Esta Diretriz é considerada pelas Instituicoes de Educagdao Superior e 6rgaos de classe como
amplamente tecnicista e utilitarista (ALMEIDA et al.,, 2021; Libaneo, 2022). Aguiar e
Dourado (2019) conseguem esclarecer sobre as disputas entre grupos de interesses quando da
proposicao de politicas educacionais. Estes grupos possuem poderes que influenciam as
escolhas e o desenvolvimento de agdes na maquina governamental.

Assim, devido ao grande movimento nacional de insatisfacio com o grau de
tecnicismo e ideais neoliberalistas explicitos na Resolucao N° 02/2019, cria-se a Frente
Nacional pela sua revogacdo, composta por associacoes, redes, féruns e muitas outras
entidades, o que desencadeou a sua revogacao, antes mesmo das Instituicoes de Educacao
Superior (com excec¢do de poucas) reformularem seus projetos pedagdgicos de curso.

Mesmo revogada, faz-se importante destacar as mudancas que ela propunha para a

formacdo inicial de professores e para o curso de Pedagogia, impondo uma formacao

totalmente voltada a implementacado da BNCC - Educacdao Basica e retrocedendo as
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habilitacdes no Curso de Pedagogia. Apresentava mudancgas profundas, descaracterizando a
Resolucdo N° 1, de 15 de maio de 2006, que formava o pedagogo generalista. Mudam-se as
finalidades e a estrutura curricular do Curso de Pedagogia, impondo a formacdo de
professores multidisciplinares da Educagdo Infantil, bem como a formacao de professores
multidisciplinares dos anos iniciais do Ensino Fundamental, separadamente, como
habilitacbes e determina que a formagdo para atuar em Administracdao, Planejamento,
Inspecao, Supervisao e Orientacao Educacional para a Educacao Basica, pode-se ainda dar no
curso de Pedagogia, porém, com aprofundamento de estudos de 400 horas, ampliando assim,
a carga horaria minima para 3.600 horas.

Dourado e Siqueira (2022) afirmam que no campo da formacdo de pedagogos a
Diretriz significou retrocessos, pois retomou uma proposta de curso de Pedagogia
fragmentado e centrado na pedagogia das competéncias. Extingue-se assim o exposto nas
Diretrizes Curriculares, Resolucdo N° 1, de 15 de maio de 2006 que determinava ser o Curso
de Pedagogia com funcdo da formacdo inicial para o exercicio da docéncia na Educacdo
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, e em cursos de Educacdo Profissional na area de servigos e apoio
escolar, bem como em outras dreas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagégicos
(Brasil, 2019).

Novamente, constata-se que as denominacoes de “formacdo de professores
multidisciplinares da Educacdo Infantil” e “formacdo de professores multidisciplinares dos
anos iniciais do Ensino Fundamental”, constantes nesta Resolucdo 02/2019, estavam
presentes na antiga Resolucdo de 2002. Quantitativamente, encontrou-se no documento 0s
seguintes termos ou palavras centrais: competéncia (51 vezes), emancipacdao (nenhuma),
diversidade (quatro), dialogo (duas) e autonomia (seis vezes). Salienta-se, contudo, que
estes termos se encontram dentro das competéncias que se deve desenvolver no licenciando.

Em maio de 2024, foi homologada a atual Resolugcao CNE/CP N° 04/2024. No que se
refere ao curso de Pedagogia, limita-se apenas a determinar que o mesmo nao pode ser
ofertado como segunda licenciatura. Entende-se que a referida Resolucdo deixa lacunas e
dividas na formagdo do pedagogo e nas suas especificidades constantes na Resolugio CNE
01/2006 e na prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Nao se refere a formacdo em
gestdo, bem como ndo possibilita o espaco para as atividades e estagios em contextos nao
escolares (atuacdo em espacos para além da escola, enquanto especificidade do curso).

Também a Diretriz ndo possibilita mais as horas praticas nos componentes curriculares e nao

menciona a formacdo para o Ensino Médio, ou seja, Curso Normal.
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Embora o proprio CNE, reconhecendo algumas lacunas e davidas na respectiva
Resolucdo, homologa posteriormente o Parecer CNE/CP n° 5/2025, que trata de orientagOes
para a implantacdo das DCN para a formacdo inicial em nivel superior, as indagacdes e
necessidades do curso de Pedagogia ndo sdo explicitadas. De modo geral, se pronuncia
afirmando que a “Resolucdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, revoga tacitamente 0s
dispositivos das demais resolucoes que sejam incompativeis com as novas orientacoes”
(Brasil, 2025). Da mesma forma, explica que as atividades de pratica dos componentes
curriculares para além do estagio supervisionado, “ndo significa apenas oferecer situacdes que
serdo experienciadas dentro de uma escola, em tempo real” e sim que as atividades praticas
“devem estar presentes em todas as disciplinas da matriz curricular”, tais como “selecionar e
desenvolver materiais curriculares, planejar aulas e avaliar o trabalho dos alunos” (Ibidem).

Identificaram-se na Resolucdo CNE/CP n° 4/2024, quantitativamente, os seguintes
termos: competéncia (3 vezes), autonomia (quatro), dialogo (quatro), emancipacao (3

vezes), diversidade (12 vezes) e democratico (cinco).

CONSIDERACOES FINAIS

As analises realizadas nas Resolu¢coes CNE/CP 01/2002, CNE/CP 1/2006, CNE/CP
2/2015, CNE/CP 02/2019 e Resolucdto CNE/CP N° 4/2024 permitiram verificar
termos/conceitos em cada uma das Diretrizes Curriculares Nacionais de formacdo inicial de
professores e de pedagogos, que se aproximem da abordagem critico-emancipatéria de
educacao.

Inicialmente, constatou-se que em menos de dez anos, a formacao de professores e de
pedagogos teve trés DCNs, o que leva a um grande movimento de reconstrucdao curricular
pelas Instituicdes de Educacdo Superior — IES, que ofertam cursos de licenciatura e dentre
eles, o curso de Pedagogia. Da mesma forma, os pesquisadores precisam se apressar em seus
estudos para conseguirem acompanhar tais e tantas modificacoes.

Ao identificar nas politicas curriculares de formacdo de pedagogos no Brasil, desde o
ano de 2002, elementos que se aproximam de uma formacdo critica e emancipatoria, os
resultados apresentam que o Curso de Pedagogia teve duas Diretrizes de carater tecnicista
(2002 e 2019), duas que apresentam elementos que se aproximam das abordagens critico-
emancipatorias (2006 e 2015) e uma, que omite orientacdes quanto a estes elementos e

especificidades do curso de Pedagogia (2024). Destacou-se a presenca do termo

“competéncia” nas Resolucées de 2002 e 2019 de forma significativa, comprovando o carater
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tecnicista das mesmas, embora 0s contextos sdcio-histéricos de cada periodo sdo diferentes:
foco na competéncia profissional (01/2002) e foco na Base Nacional Comum Curricular
(02/2019)

Ainda, se sobressai a concepcao de que o curso de Pedagogia forma o profissional
para atuar na Educacdo Infantil e nos Anos Iniciais, uma pedagogia generalista (Resolucoes
CNE 1/2006 e 2/2015), pois a Resolucado CNE/CP 04/2024, nada se pronuncia sobre as
finalidades do Curso. Ainda ha grandes discussdes acerca da formacdo do pedagogo e da sua
identidade. Isso se verifica na analise preliminar realizada nas quatro ultimas Resolucdes
(2006, 2015, 2019, 2024): incluem-se cargas horarias curricularizaveis de extensdo, com
obrigatoriedade de implementacdo nas escolas de Educacao Basica (2024); ndao contemplam
as especificidades do Curso de Pedagogia (Resolucdes 2015 e 2019); ndo mencionam as
atividades de formacdo de gestores para a Educacdo Basica (2024); torna obrigatdrio os
estagios curriculares (400 horas) serem distribuidos desde o 1° semestre do curso (2024); e,
retiram-se as cargas horarias praticas como componentes curriculares (400 horas), distribuidas
ao longo do processo formativo (2024).

Conclui-se que ha grandes discussdes no campo da politica educacional revelando
debates e tensdes acerca de uma formacdo tecnicista e neoliberal ou, uma formacdo critica-
emancipatoria, a qual defendemos. Ainda, é notorio identificar que as Resolucdes CNE/CP N°
01/2006 e 02/2015 se constituem em diretrizes democraticas, com fortes concepcoes de

formacdo como processo de emancipacdao do ser humano.
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