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INTRODUCAO

O presente trabalho compde uma das sec¢bes da pesquisa de mestrado do autor,
cujo tema central € a anélise das condicGes sociais que delineiam as relacfes de ensino-
aprendizagem envolvendo a disciplina de Sociologia na Educacdo Bésica publica da
cidade de Uberlandia, Minas Gerais, em 2020. Assim, almeja-se nesse artigo destacar
apenas um dos elementos investigados naquela dissertacdo, precisamente, alguns dos
sentidos centrais da Reforma do Ensino Médio estabelecida a partir da Lei n. 13.415 de
2017, bem como as perspectivas dos professores de Sociologia escolar da referida
localidade acerca desse projeto.

Portanto, trata-se de uma pesquisa qualitativa, cujos instrumentos metodoldgicos
centrais sdo o levantamento bibliogréfico e a realizacdo de entrevistas semi-estruturadas
com os docentes em questdo. Simultaneamente, pauta-se pelas contribuigdes teoricas de
Foucault (2008); Dardot e Laval (2016); e Ramos e Frigotto (2016). Assim, emprega-se
aqui o conceito de “dispositivo”, entendido enquanto um conjunto de instrumentos
complexos de constituicdo e organizacdo de sujeitos de determinada sociedade,
constituidos por um sistema heterogéneo de instituicdes, leis e proposicfes politicas
(FOUCAULT, 2000, p. 244).

Por conseguinte, compreende-se o0 neoliberalismo como arranjo especifico de
dispositivos, fruto de determinado periodo histérico e de disputas ideoldgicas, que se
orienta pelo estabelecimento da concorréncia enquanto norma comum as relagdes
sociais, do funcionamento do Estado a partir dos parametros da esfera privada e da
aplicacdo de sistemas de controle de resultados sobre toda sociedade e seus membros
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 377-378). Além disso, compreende-se aqui a Reforma
enquanto um desdobramento de processos politicos profundos pelos quais passa a
sociedade e o Estado brasileiros desde 2016 (RAMOS; FRIGOTTO, 2016, p. 31).

DESENVOLVIMENTO (APORTE TEORICO-METODOLOGICO,
RESULTADOS E REFLEXAO)

A presente pesquisa fundamenta-se a partir de dois instrumentos metodoldgicos
distintos, porém, complementares: a analise documental e as entrevistas semi-

estruturadas. Sobre o primeiro, pode-se considerd-lo enquanto uma investigacdo
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sistematica sobre as diversas relacGes, representacdes, praticas e produtos sociais
constituidos em determinados contextos historicos e culturais (MINAYO, 2006, p. 57).
Portanto, empreende-se uma analise sobre alguns aspectos da Lei. 13.415/2017
(BRASIL, 2017), considerada um elemento juridico-institucional imprescindivel para
uma compreensdo aprofundada das estruturas, dindmicas e disputas que envolvem a
Reforma do Ensino Médio e as condicdes politicas nas quais se insere.

Em relacdo ao segundo, considera-se a entrevista semi-estruturada enquanto um
conjunto de “perguntas abertas e fechadas, onde o informante tem a possibilidade de
discorrer sobre o tema proposto” (BONI; QUARESMA, 2005, p. 75). Por conseguinte,
essa ferramenta metodoldgica permite uma aproximacao aprofundada com o sujeito
entrevistado, além de uma delimitacdo ampliada dos temas discutidos durante a
interacdo. Assim, foram realizadas dez entrevistas com docentes de Sociologia da
Educacdo Baésica publica de Uberlandia, executadas no decorrer de 2020. Tais encontros
foram efetuados de modo online, a partir da plataforma digital de reunides Google Meet,
as mesmas foram gravadas e seus audios posteriormente transcritos para analise, a partir
da aprovacdo dos participantes. O uso de tal ferramenta justifica-se pelo contexto sécio
epidemioldgico no qual a pesquisa inseriu-se, que exigiu por parte da populacdo, sob
orientacdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) algumas medidas sanitarias de
prevencdo, incluido aqui, o distanciamento social, impossibilitando o desenvolvimento
de entrevistas presenciais com os docentes.

Como observado por Mendonga (2017, p. 71) e Burgos (2017, p. 105), o golpe
contra a entdo presidenta Dilma Rousseff em 2016 marcou uma série de mudancgas
profundas nas bases institucionais e sociais do Ensino de Ciéncias Sociais. Tanto pelo
emprego de medidas autoritarias e desvinculadas das discussdes presentes nas
comunidades cientificas e educacionais acerca da elaboragdo da Base Nacional
Curricular Comum (BNCC) (BURGOS, 2017), quanto por proposi¢fes de projetos de
lei como a “Escola Sem Partido” e a MP n° 746 de 2016, indicada para reconfigurar o
Ensino de Ciéncias Sociais no Ensino Médio e a propria estrutura desse nivel de ensino,
conforme pautas e fundamentos juridico-politicos solidos.

Desse modo, considerando o0s processos politicos anteriores a Reforma do
Ensino Médio de 2017, ela é entendida enquanto dispositivo das profundas
transformacoes sociais pelas quais o Brasil passou nos altimos cinco anos, marcadas

pelo fortalecimento do neoliberalismo enquanto base ideoldgica do Estado, pela
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flexibilizagdo e precarizagcdo das condigGes de trabalho e o desenvolvimento de uma
nova configuragéo da classe trabalhadora nacional.

Assim, focaliza-se neste ponto uma analise das mudancgas ocorridas no Ensino
Médio a partir de 2017, tomando como centro da investigacdo o exame da Lei n.
13.415/2017 (BRASIL, 2017), documento que aporta judiridicamente a denominada
“Reforma do Ensino Médio”. Consequentemente, suas analises norteardo um exame
critico de suas finalidades, implicacdes e contradi¢Ges ideoldgicas e politicas.

Parte-se da perspectiva de que tal reestruturacdo do ultimo nivel da Educacéo
Bésica categoriza-se enquanto dispositivo de fundamentagdo de uma racionalidade
neoliberal. Busca-se evidenciar aqui, portanto, a dindmica convergente entre essa
reforma e a construcdo de uma sociedade neoliberal em seus maltiplos desdobramentos,
nos quais o campo educacional tem papel seminal para a constru¢do de sujeitos e
condutas orientados por uma nova racionalidade (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 326-
327).

As trés grandes modificacbes propostas pela Lei 13.415/2017 dizem respeito a
implementacdo de escolas de Ensino Médio em tempo integral, da flexibilizacdo dos
curriculos escolares e da alteracdo da forma de financiamento das escolas. Tomando
como referéncia o diagnostico da M.P. 746/2016 acerca do carater inerte e excessivo
das disciplinas obrigatérias oferecidas pelo Ensino Médio!; a proposta da “reforma do
Ensino Médio” visa a ampliacdo de horas na escola pelo ensino integral e a criacdo dos
denominados “itinerarios formativos”, para além da BNCC, como mecanismo de
exercicio de liberdade de escolha individual por parte dos estudantes frente a programas
disciplinares que poderdo cursar.

Sobre a primeira modificagdo, o Art. 1° da Lei 13.415/2017, que transforma o
art. 24 da LDB de 1996, em seu primeiro paragrafo institui que “A carga horaria
minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser ampliada de forma progressiva,
no Ensino Médio, para mil e quatrocentas horas” (BRASIL, 2017). Dessa forma, as
antigas 800 horas anuais a serem cumpridas pelo Ensino Médio, segundo a LDB de

1996, ampliam-se para 1.400 horas anuais, instituindo assim o ensino integral nesta

1 Como estabelecido por esse documento, “Atualmente o Ensino Médio possui um curriculo extenso,
superficial e fragmentado, que ndo dialoga com a juventude, com o setor produtivo, tampouco com as
demandas do século XXI” (BRASIL, 2016). Tem-se aqui, portanto, ndo apenas uma critica a esse nivel
educacional, mas também uma de carater implicitico, direcionada ao préprio modo de funcionamento do
Estado brasileiro.

www.eneseb.com.br
DE 300000 A contato@eneseb.com.br



www.eneseb.com.br
contato@eneseb.com.br

N E
\ s me,"’zo NAC\O‘\‘_NE;‘?A
A) WA Ep E 50C\O'

UCAcAoBN’\CA
etapa da Educacdo Béasica. Concomitante a este artigo cabe-nos destacar o Art. 3° desta
lei, que, em seu quinto paragrafo deimita que

A carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) néo poderé ser superior a mil e oitocentas horas do
total da carga horaria do Ensino Médio, de acordo com a definic¢&o dos
sistemas de ensino (BRASIL, 2017).

A partir de tais delimitacdes, verifica-se de que maneira o ensino integral da

reestruturacdo do Ensino Médio dar-se-a por uma ampliacdo de horas na escola durante
0s trés anos desta etapa, entretanto, os conteidos gerais e comuns a todas as instituicdes
de ensino do pais reduzir-se-do a 40% da totalidade da carga horaria. Além disso, em
vez de se definir a carga horaria minima de formacdo para cumprimento das BNCC ao
qual o estudante deve ter direito, o documento define um teto, cujo risco € o de
aumentar ainda mais as disparidades escolares regionais (OBSERVATORIO DA
JUVENTUDE - UFMG, 2016, p. 4).

Para além dessa ampliagdo formal das horas a serem cumpridas pelo novo
Ensino Médio, o documento ndo da indicacdes acerca de possiveis modificacdes
estruturais e materiais no espaco escolar, a fim de atender uma nova demanda
expandida. Essa modificagdo sempre fica a cargo dos proprios sistemas de ensino e de
seu “contexto historico, econémico, social, ambiental e cultural” (BRASIL, 2017).
Além desses elementos, o financiamento das escolas proposto pela reforma segue novos
padrdes. O aporte financeiro para o estabelecimento das escolas em tempo integral deve
pressupor:

I - identificacdo e delimitacdo das ac¢Oes a serem financiadas;
I - metas quantitativas;
111 - cronograma de execucao fisico-financeira;
IV - previséo de inicio e fim de execugdo das a¢des e da concluséo das
etapas ou fases programadas (BRASIL, 2017).
Em vista disso, observa-se o estabelecimento de padrdes exclusivamente

quantitativos para o financiamento das instituicdes, em consonancia com os padrdes
neoliberais de avaliacdes e otimizacdo de resultados. Para além desse elemento, o art. 20
do referido documento que trata da regulamentacdo de orcamento da reforma estabelece
que

Os recursos financeiros correspondentes ao apoio financeiro de que
trata o paragrafo Unico do art. 13 correrdo & conta de dotagdo
consignada nos orgamentos do FNDE e do Ministério da Educag&o,
observados os limites de movimentagdo, de empenho e de pagamento
da programacdo orcamentaria e financeira anual (BRASIL, 2017).
Destarte, o préprio financiamento da reforma do Ensino Médio depende dos
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limites dos orgamentos conjunturais propostos ao MEC e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Com isso, dependendo das condicdes historicas
as quais o Estado se encontra, e dos contextos politicos que regem suas decisdes, 0
aporte financeiro destinado a reforma do Ensino Médio podera variar. E, assim como
uma companhia privada deve gerir seus interesses a partir de pressupostos de
diminuicdo de gastos e otimizacdo de resultados, o Estado também deve, se as
condicdes permitirem, modificar as formas como oferece e financia servicos essenciais
a populacdo, como a Educacdo, a Salde e a Seguranca. Observa-se, por conseguinte, a
fundamentacdo juridico-institucional de uma reforma ndo s6 da estrutura do Ensino
Médio brasileiro, mas das préprias bases de atuacdo do Estado nacional.

Aliado a essa modificacdo, os artigos referentes aos “itinerarios formativos” séo
de ordem fundamental para a compreensdo dos sentidos e das possibilidades de
formagdo propostas pela reforma do Ensino Médio, principalmente por seus contetdos
comporem pelo menos 60% da carga horaria total desta etapa. O art. 4°, que modifica o
artigo 36 da LDB (BRASIL, 2017), estabelece as seguintes alteracdes:

Art. 36. O curriculo do Ensino Médio sera composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itineréarios formativos, que deverdo
ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, a saber:
I - linguagens e suas tecnologias;
Il - matematica e suas tecnologias;
I11 - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;
V - formacéo técnica e profissional.

Duas implicacbes decorrem da instauracdo de tais itinerarios. A primeira delas

evidencia uma contradi¢do no interior do contetido da Lei 13.415/2017 no que se refere
ao novo Ensino Médio e sua capacidade de dialogo dindmico com a multiplicidade de
demandas da juventude e do século XXI. Como apontado pelo documento, a reforma
visa “ofertar um Ensino Médio atrativo para o jovem, além da liberdade de escolher
seus itinerarios, de acordo com seus projetos de vida” (BRASIL, 2017), entretanto,
como institui o art. 4° desta lei, esses itinerarios serdo definidos pelas escolas e sistemas
de ensino em suas possibilidades. Dessa forma, a entdo evocada “liberdade individual
dos estudantes” de escolha de seu destino escolar é regida por determinagdes mais

amplas e macroestruturais.
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Como ja alertado por alguns pesquisadores?, existe uma grande possibilidade dos
sistemas de ensino ndo aportarem o oferecimento de todos os cinco itinerarios
formativos em uma mesma escola ou em uma mesma regido. Pelo déficit de
disponibilidade de docentes em todas as areas, salas de aula insuficientes para todos 0s
estudantes e periodos, laboratérios e espacos de socializacdo aquém do aumento do
nimero de estudantes, escassez de corpo administrativo para coordenar a dinamica
ampliada do novo Ensino Médio e incerteza do aporte financeiro federal para tal
implementacdo, que, como consta do Art. 20 do documento, depende da programacao
orcamentaria de cada ano, assim, tal reforma enfrenta impedimentos materiais e
humanos para sua ampla e efetiva implementagdo (RAMOS, FRIGOTTO, 2016, p. 38).

A grande realidade de implementacdo préatica dessa reestruturacdo, segundo o
Observatorio da Juventude da UFMG (2016, p. 3), assemelhar-se-a ao projeto “Enfase”
ocorrido em Minas Gerais em 2009, que visava similar instituicdo do ensino integral.
Desse modo, como sucedido no referido programa,

Na medida em que as escolas ndo podiam atender as diferentes
demandas das/os estudantes, estas/es foram obrigadas/os a se
submeterem ao percurso formativo que as escolas podiam ofertar, em
fungdo tanto das/os professoras/es com as/os quais contavam, quanto
em relacdo ao ndmero de estudantes que as salas comportavam
(OBSERVATORIO DA JUVENTUDE - UFMG, 2016, p. 3).
Aliando tais determinacbes empiricas relativas a realidade do sistema

educacional brasileiro a outras resolugdes da Lei 13.415/2017, tém-se uma segunda
implicacdo. Soma-se ao ja referido art. 4°, o primeiro paragrafo de tal se¢do que indica
“A organizacdo das areas de que trata o caput e das respectivas competéncias e
habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de ensino”
(BRASIL, 2017). Dadas as condigdes de modificagdo do Ensino Médio, abre-se a
possibilidade de reestruturagdo do dualismo historico® dessa etapa educacional
(RAMOS; HEINSFELD, 2017, p. 18296).

Assim como estabelecido durante diversos momentos da histéria da Educagéo

2 Tais como Observatorio da juventude — Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) (2016, p. 3),
cujo texto foi elaborado por uma Comissdo de professoras(es) da Faculdade de Educagdo da UFMG, e
Ramos e Frigotto (2016, p. 40).

3 O “dualismo histérico” refere-se a um processo recorrente na histéria da Educagédo Baésica brasileira,
marcado pelo estabelecimento institucionalizado de um sistema duplo de modalidades educacionais: uma
de ordem profissionalizante e outra de teor cientifico (ZOTTI, 2006). A primeira, direcionada para as
classes populares e visando sua insercdo no mercado de trabalho, estabelecia um curriculo
exclusivamente técnico; enquanto que a segunda se voltava a setores da classe média e das elites
nacionais, preparando seus discentes para a inser¢do no Ensino Superior.
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Basica brasileira, a reforma do Ensino Médio abre brechas juridicas e praticas para o
estabelecimento de dois modelos de educagdo distintos. O oferecimento dos cinco
itinerarios formativos ficara a cargo das instituicdes de ensino para além das disciplinas
obrigatorias, entretanto, ndo existe obrigatoriedade juridica para a disponibilizacdo de
todos os percursos educacionais por parte das escolas. Portanto, torna-se possivel a
instauracdo de uma instituicdo escolar de nivel médio que forneca apenas as disciplinas
obrigatorias e um dos itinerarios formativos disponiveis. Aliando essas condigdes as
facilidades institucionais propostas pela Reforma de execucdo do itinerario técnico-
profissionalizante, como a adocdo de docentes com notério saber e a colaboragdo
formativa com o setor privado nesse ciclo, abre-se a possibilidade de formacdo de
escolas de nivel médio voltadas exclusivamente para 0 ensino técnico em seus ciclos
especificos.

Desse modo, as condi¢cbes empiricas de cada instituicdo determinardo o
oferecimento das etapas formativas a sociedade civil. Portanto, reconhecendo a
insuficiéncia de recursos financeiros, condi¢es materiais e de corpo docente por parte
dos sistemas estaduais de ensino, amplia-se flanco para o estabelecimento de escolas
pablicas com itinerérios formativos reduzidos. Simultaneamente, abre-se maior campo
de disponibilidade dos itinerarios por parte dos sistemas privados de ensino, tendo em
vista suas condicdes especificas de financiamento e atendimento de um corpo discente
reduzido (RAMOS; HEINSFELD, 2017, p. 18296). Tomando como referéncia tais
condicOes, a reestruturagdo de um sistema dual de ensino neste contexto torna-se
possivel justamente pelas possibilidades de flexibilizacdo e reducdo do curriculo
comum propostas pela referida Reforma.

Assim, caso seja estabelecido em ambito nacional, esse modelo educacional
enseja o aprofundamento de desigualdades educacionais e culturais entre os estudantes
do Ensino Médio brasileiro. Por conseguinte, a pré-destinacdo de sujeitos a campos
produtivos especificos pela prépria escola garante, simultaneamente, uma forma
institucionalizada de clivagem profunda das classes sociais, em um processo ampliado
de reproducdo da estrutura social em questdo, (BOURDIEU, PASSERON, 2008, p. 11).

A reforma do Ensino Médio, por pautar-se em pressupostos neoliberais de
competitividade e de subjetivacdo do sujeito voltada a superacdo de si, oculta as reais
implicacbes dessa reestruturacdo. Por meio de determinados dispositivos, busca
legitimar tal mudanga pelo discurso de uma adequacdo dinamizada do Ensino Médio
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nacional tanto as novas condicGes do seéculo XXI quanto as aspiragdes individuais de
seu corpo discente.
Nesses termos,

O cerne da contrarreforma esta na dissociacao entre ensinar e educar e
na conducgdo de um processo de ensino com base na fragmentacao e
no pragmatismo. Reitera e incorpora as medidas dos periodos
autoritarios, sob ditaduras ou ndo, que afirmaram, ao longo do século
XX, a dualidade educacional e o acesso desigual ao conhecimento e a
cultura, de acordo com a classe social (RAMOS; FRIGOTTO, 2016,
p. 44).

Para além destas duas profundas implicacdes, verificam-se outras contradi¢des

no texto da Lei 13.415/2017. Dentre elas destaca-se a disparidade, ocultada pela retérica
da “igualdade de oportunidades”, entre os objetivos formativos do Ensino Médio,
dispostos em seu 7° paragrafo do artigo 3° “Os curriculos do Ensino Médio deverdo
considerar a formacao integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a
construcdo de seu projeto de vida e para sua formacéo nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais” (BRASIL, 2017); e as habilidades a serem desenvolvidas ao longo
dessa etapa, enunciadas no 8° paragrafo do Art. 3°.

88° Os contetdos, as metodologias e as formas de avaliagéo

processual e formativa serdo organizados nas redes de ensino por meio

de atividades tedricas e praticas, provas orais e escritas, seminarios,

projetos e atividades on-line, de tal forma que ao final do ensino

médio o educando demonstre:

I - dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a

produgdo moderna;

I - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem.
Contrapdem-se, dessa forma, duas concepcdes distintas acerca dos objetivos

almejados pelo Ensino Médio reformado: por um lado busca-se a formacéo integral do
aluno, desde aspectos fisiopsicoldgicos até funcdes cognitivas, por outro, as habilidades
e disposicOes a serem desenvolvidas pelos estudantes restringem-se a apenas dois
campos do conhecimento: produtivo e das linguagens. A incongruéncia do texto reside
no fato de ser impossivel formar um estudante integralmente a partir do
desenvolvimento de duas capacidades e conhecimentos especificos. Ao invés de pautar-
se por uma formacdo integral, que compreenda as diversas formas de saberes cientificos
sobre a realidade, visando a constituicdo de um sujeito autbnomo, a reforma visa a
constituicdo de um aluno bidimensional, que dever4 dominar apenas dois campos do
conhecimento, um voltado as tecnologias exclusivamente produtivas, em consonancia
com as categorias neoliberais empregadas no texto, e outro fundamentalmente

linguistico, adquirindo um carater quase instrumental do uso da comunicacao.
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Ademais, uma das grandes criticas ao Ensino Medio feita pela M.P. 746/2016
era justamente pela formacdo fragmentada do estudante, entretanto, a alternativa
proposta aprofunda ainda mais uma perspectiva educacional dispersa. Como indagam
Ramos e Heinsfeld (2017, p. 18924), “se a formacéo do aluno deve ser integral, por que
ao final do Ensino Médio o aluno deve apenas mostrar-se apto em determinadas areas,
em detrimento das demais?”.

Concomitante a essa disposicéo, abrem-se caminhos para a discussdo acerca do
ensino de disciplinas como Sociologia, Filosofia, Artes e Educacdo Fisica conforme
destacadas pela Lei 13.415/2017. Por mais que inumeros debates envolvendo a
sociedade civil e o campo politico indicassem que a reforma do Ensino Médio
corresponderia a exclusdo dessas quatro areas da Educacdo Basica, o texto da lei em
questdo indica, formalmente, o contrario. No segundo paragrafo do art. 3° estabelece-se
que: “A Base Nacional Curricular Comum referente ao Ensino Médio, incluird
obrigatoriamente estudos e préaticas de Educacdo Fisica, Arte, Sociologia e Filosofia”
(BRASIL, 2017).

Contudo, em comparacdo com o terceiro paragrafo do mesmo artigo, ha uma
precisdo na composicdo da lei. Neste, define-se que: “O ensino da lingua portuguesa e
da matemaética serd obrigatério nos trés anos do Ensino Médio, assegurada as
comunidades indigenas, também, a utilizacdo das respectivas linguas maternas”
(BRASIL, 2017). Enquanto o paragrafo relativo as disciplinas Educacédo Fisica, Artes,
Sociologia e Filosofia as tratam “estudos™ e “praticas” obrigatorias; no caso da lingua
portuguesa e da matematica sdo classificadas de “ensino”. Adicionalmente, o sétimo
paragrafo do segundo artigo pescreve: “A integralizacdo curricular podera incluir, a
critério dos sistemas de ensino, projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais
de que trata o caput” (BRASIL, 2017).

Essa Lei torna-se ainda mais abrangente nesse topico, a medida que a
categorizacdo de campos como a Sociologia, a Filosofia, a Educacéo Fisica e as Artes
enquanto “estudos” e “praticas” confere um valor ndo-cientifico aos conhecimentos
produzidos por essas areas. Em comparacdo com esferas cientificas historicamente
consolidadas e instituidas enquanto disciplinas propriamente ditas, como a Lingua
Portuguesa e a Matematica, aqueles campos sequer sdo categorizados enguanto
disciplinas teorica e cientificamente estruturadas. Desse modo, esse documento

guestiona até mesmo a validade epistemoldgica das referidas areas ao trata-las na

www.eneseb.com.br
DE 300000 A contato@eneseb.com.br



www.eneseb.com.br
contato@eneseb.com.br

N E
\ s me,"’zo NAC\O‘\‘_NE;‘?A
A) WA Ep E 50C\O'

Ucagao b "

condicdo de estudos dispares e ndo sistematizados.
Desse modo, por mais que formalmente a presenca no Ensino Médio das

referidas disciplinas esteja garantido pela Lei 13.415/2017, existem possibilidades

hermenéuticas de tratar tais conteudos em outras aulas ou praticas, ndo contemplando,

portanto, matérias destinadas ao estudo exclusivo desses conhecimentos.

Consequentemente,

é possivel que as temaéticas sobre educacéo fisica, arte, sociologia e
filosofia ndo s6 ndo configurem disciplinas formais, como seus
contetdos sejam considerados parte dos temas transversais, sendo
facultado aos sistemas de ensino o trabalho com projetos e pesquisas
para a integralizacdo curricular (RAMOS; HEINSFELD, 2017, p.
18295-18296).

Tendo em vista os objetivos de flexibilizacao desse nivel de ensino pela reforma,

observa-se sua convergéncia com o discurso e a estratégia da flexibilizacdo da vida
social presentes no cerne da racionalidade neoliberal (AUDIER, 2008, p. 69). Segundo
Tietmeyer (1999, p. 81), a flexibilidade deve ser tanto um principio de conduta quanto
um modo de regulacdo competitiva entre os sujeitos. Nesse passo, em consonancia com
a subjetividade neoliberal,

Um novo discurso de valorizacdo do “risco” inerente a vida individual
e coletiva tendera a fazer pensar que os dispositivos do Estado social
sdo profundamente nocivos a criatividade, & inovagdo a realizagdo
pessoal. Se o individuo é o Unico responsavel por seu destino, a
sociedade ndo lhe deve nada; em compensacdo, ele deve mostrar
constantemente seu valor para merecer as condigdes de sua existéncia.
A vida é uma perpétua gestdo de riscos que exige rigorosa abstengdo
de préaticas perigosas, autocontrole permanente e regulacdo dos
préprios comportamentos, misturando ascetismo e flexibilidade
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 213).

A partir de tal delimitacdo compreende-se o que a “flexibilizacdo”, tdo evocada

pelos textos pela Lei 13.415/2017, significa. Trata-se muito mais de garantir as
condigdes no discurso, por mais que sejam estabelecidas em patamares desiguais, para o
exercicio pleno das capacidades e liberdades individuais diante de um mundo infinito de
possibilidades que € o capitalismo, segundo a teoria neoliberal. Aplicado a vida escolar,
trata-se de garantir ao estudante a liberdade de escolha frente a um variado niumero de
itinerarios formativos, e desde cedo, imbuir no sujeito uma racionalidade voltada a
competitividade, escolha racional e a “superacédo de si” (FOUCAULT, 2008, p. 311).
Pela flexibilizagcdo do sistema educacional em seus vérios sentidos, desde a
variabilidade de percursos formativos possiveis até a categorizagdo do setor publico e
privado como empresas ofertantes de determinado produto educacional em competicdo
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mercadoldgica, busca-se a formagdo de um novo homo oeconomicus a partir da esfera
educativa. Assim, pelo carater generalizante do neoliberalismo, essa nova concepgédo de
sujeito e os dispositivos que ingerem em sua formacgdo estdo presentes em todos 0s
campos da vida social; entretanto, dado objeto da presente investigacdo, focaliza-se a
formagéo desse homo oeconomicus a partir da esfera educacional. Contudo, 0 mesmo se
forma simultaneamente em suas relagcbes econdmicas, sexuais, culturais, subjetivas e
todos os demais modelos interacionais. Portanto, para além de uma definicdo moderna
do termo, 0 homo oeconomicus neoliberal

é aquele que é eminentemente governavel. De parceiro intangivel do
laissez-faire, 0 homo oeconomicus aparece agora como o correlativo
de uma governamentalidade que vai agir sobre o meio e modificar
sistematicamente as variaveis do meio (FOUCAULT, 2008, p. 369).
Justamente pela reforma do Ensino Médio pressupor tal perspectiva em sua

estruturacdo do campo educacional € que ela funciona como dispositivo, que impele e
regula a acéo e a subjetividade dos sujeitos em detrimento de determinada concepcéo de
mundo, legitimada como a mais produtiva possivel. Os dados quantitativos, as
manobras discursivas no campo juridico, politico e midiatico e o rearranjo institucional
sdo todos dispositivos componentes de uma determinada racionalidade e determinado
projeto de sociedade.

Logo, feitas algumas analises acerca Lei n° 13.415 de 2017, que regula
juridicamente a estruturacdo da Reforma do Ensino Médio, torna-se necessaria a
investigacao sobre as concepcdes que os professores de Sociologia da Educacdo Bésica
de Uberlandia, Minas Gerais, estabelecem sobre tal projeto. Assim, considerando que a
reforma deve ser implementada nos sistemas de Ensino até 2022 (BRASIL, 2017), faz-
se relevante a realizacdo de um acompanhamento sobre 0s processos de execucdo das
novas formas de funcionamento desse nivel educacional.

Portanto, conforme constatado pelas entrevistas, nota-se que todos os docentes
analisados se mostram reticentes e incertos quanto as formas de estruturacdo, os
objetivos, a execugdo e as consequéncias sociais e educacionais da referida reforma. Por
conseguinte, constata-se um amplo volume de rejeicdo por parte dessa populacédo frente
esse modelo de reorganizacdo do Ensino Medio.

Além disso, pode-se indicar que a maior parte dos professores entrevistados ndo
identificou nenhuma transformacgdo substancial provocada pela Reforma sobre as

estruturas materiais das escolas onde lecionam e acerca de suas rotinas de trabalho.
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Assim, a partir da perspectiva docente, essa reestruturacdo ainda se encontra em estagio
de preparagéo, cuja aplicacdo deve tardar para ocorrer, porque, cOmo sugere um desses
profissionais, “¢ que parece que [essa Reforma] foi deixada de lado, todas as discussoes
e essa reforma ndo aconteceu” (Professor Lucas, 7 de maio de 2020)*. Por isso, 0 atraso
em sua execucdo aprofunda ainda mais o nivel de desconfianca desses sujeitos frente
essa reestruturacao.

Desse modo, destacam-se algumas raz0es pelas quais esses professores indicam
certa suspeita em relacdo a reforma. A primeira delas relaciona-se as duvidas quanto aos
modos de aplicacdo e efetivacdo do projeto, haja vista que 0 mesmo ainda se encontra
em etapa de planejamento. Assim, seis dos dez educadores entrevistados indicaram que
tanto o texto da Lei n. 13.415/2017 quanto as informacdes oferecidas pelo MEC e pela
Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG) sdo inexatas quanto as
formas préticas de realizagcdo dessa mudanga no interior das instituicbes escolares.
Como sugere um dos entrevistados,

eu nem sei como é que iam fazer isso, porque o objetivo era ir
aumentando até colocar escola em tempo integral, mas ndo aconteceu
e as discussdes pararam [...] foi discutido bastante, especialmente em
2017, 2018, mas no ano passado [em 2019], com 0 novo governo,
parece que foi tudo deixado e ndo deu, e ndo foi levado adiante essas
reformas, entdo eu nao sei, esta parado (Professor Lucas, 7 de maio de
2020)

O discurso desse docente evidencia uma das questBes centrais que permeia a

educacdo brasileira contemporanea: a desarticulacdo entre as esferas federal, estadual e
municipal diante da execucdo de grandes projetos de gestdo e reestruturacdo do campo
(DOURADO, 2007, p. 927). Consequentemente, esse processo politico altamente
centralizado caracteriza-se nao apenas pela falta de diadlogo entre o governo federal, o0s
estados da unido e as instituicdes escolares, mas entre 0s proprios agentes burocratico-
educacionais responsaveis pelas reformas e os diretores, supervisores e professores da
Educacao Basica. Depreende-se disso, o fato de que metade dos docentes entrevistados
revelaram que a falta de didlogo com a SEE/MG e o MEC marcou 0 processo de

desenvolvimento da Reforma do Ensino Médio. Segundo um desses sujeitos,

4 Apos a realizacdo das entrevistas, os professores foram questionados sobre a modificacdo de seus nomes
durante a escrita da presente dissertacdo com o intuito de preservar a anonimidade de suas identidades.
Contudo, 75% dos docentes entrevistados optaram por manter seus nomes reais no texto final do trabalho,
desse modo, os nomes dos professores Guilherme, Luis Fernando, Fabiola, Denise, Felipe, Wisterley,
Juliana e Gabriela correspondem aos nomes reais dos docentes entrevistados. Por conseguinte, 0os demais
nomes aqui empregados consistem em nomes-fantasia, requeridos e escolhidos pelos docentes que
preferiram manter suas identidades anénimas.
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O que houve foi imposi¢do, de cima para baixo, [...] porque todos nos
respondemos um questionario, inclusive a mao, porque foi a forma do
governo referendar as acBes dele. Entdo eles mandaram para todas as
escolas [...] para discutir, mas ndo tem discussdo, vem de cima para
baixo (Professor Felipe, 19 de maio de 2020).

Portanto, tem-se que para alguns dos professores a reformulacdo em questéo foi

realizada de maneira impositiva, sem considerar as experiéncias cotidianas dos agentes
educacionais e as dinamicas reais das escolas. Adicionalmente, percebe-se que, apesar
de a maior parte dos docentes entrevistados ter participado de discussdes sobre a
reforma em espacos como as instituicbes escolares e as universidades federais, os
mesmos indicaram que esses debates ndo impactaram em uma possivel reelaboracdo da
Lei n. 13.415/2017. Assim, pelo distanciamento entre as esferas de planejamento da
Reforma do Ensino Médio de 2017 e os profissionais da Educacao Basica entrevistados,
constata-se um baixo nivel de identificacdo e confianca desses sujeitos com 0s
pressupostos pedagogicos, 0s objetivos e os modos de execucdo de tal reformulacao.

Para além desses dois aspectos, os professores em questdo também destacaram
que a estrutura material das instituicdes escolares, sobretudo as publicas, ndo aportam a
instituicdo da educacdo em tempo integral almejada pela reforma. Tal processo verifica-
se justamente porque uma ampliacdo do tempo dos estudantes no ambiente escolar
pressupde 0 acesso a atividades pedagdgico-formativas extracurriculares, que por sua
vez, necessitam de determinado espaco de execucdo. Contudo, como aponta uma das
docentes entrevistadas, a efetivacdo de tal proposta requer “toda uma reestruturagéo e
teria que ter mais espaco na escola, que a escola ndo tem estrutura fisica para receber
esse projeto” (Professora Fabiola, 6 de maio de 2020).

Ademais, os professores indicaram que, aditivamente a uma ampliacdo do
espaco fisico das instituicGes escolares, a educacdo em tempo integral também
pressupbe uma maior quantidade de docentes, administradores, supervisores e
funcionarios responsaveis pela limpeza, seguranca e preparo das refeicGes. Por
conseguinte, apenas um financiamento mensal estatal ampliado daria o suporte para a
execucao plena e continua de tal projeto. Ainda, faz-se necessario questionar como se
daria o processo de ampliacdo do corpo docente especificamente no contexto
econémico vivenciado pela Educacdo Baésica publica do estado de Minas Gerais,
marcado sobretudo pelo atraso e parcelamento dos salarios dos educadores. Assim, de

acordo com uma das professoras,
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ja tem um problema em relacdo a quantidade de professores, em
relacdo ao pagamento desses professores, a manutencdo desses
funcionarios ali dentro da escola [...] Entdo como vocé faz uma
reforma dentro desse contexto? Vocé ndo tem uma estrutura para fazer
uma reforma, ndo é proporcionado isso, nem para os professores, nem
para os alunos. Entdo como que a gente pensa que essas questdes
podem dar certo, podem dar certo dentro desse contexto? N&o vejo
como algo positivo (Professora Mariana, 6 de maio de 2020).
Portanto, tem-se uma série de questdes de ordem material elencadas pelos

professores entrevistados, relativas tanto a estrutura fisica das instituicGes escolares
quanto a disponibilidade de recursos humanos, que criam condi¢cdes adversas a
implementacdo dessa reformulacdo. Desse modo, aliam-se a estas variaveis o carater
impositivo desse projeto, haja vista sua tendéncia em desconsiderar tanto as dinamicas
reais nas quais a Educacdo Basica brasileira estd inserida quanto as experiéncias
cotidianas dos profissionais da Educacdo. Inclusive, pode-se indicar que a propria
reforma ocorre a partir de uma “imposicao autoritaria por meio de Medida Provisoria e
as manipulagdes das leis vigentes” (RAMOS; FRIGOTTO, 2016, p. 44). Tem-se, assim,
uma série de impedimentos praticos e politicos para a ampla execucdo da Reforma do
Ensino Médio.

Para além dessas questbes, uma pequena parte dos docentes entrevistados
indicou as lacunas didatico-pedagdgicas desse projeto, conferindo destaque a dois
elementos centrais. O primeiro deles relaciona-se a redu¢do do curriculo comum do
Ensino Médio, haja vista que o art. 3 da referida lei institui que “A carga horéria
destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ndo podera ser
superior a mil e oitocentas horas do total da carga horaria do Ensino Médio” (BRASIL,
2017). Consequentemente, estipula-se que, das 4.200 horas relativas ao Ensino Médio
em tempo integral, apenas 1.800 seréo dedicadas aos contetidos comuns.

Por conseguinte, segundo a perspectiva de alguns dos professores, a nova carga
horéaria dedicada a BNCC ¢é insuficiente para uma formacdo universal do estudante
brasileiro, o que pode acarretar em um processo de ampliacdo das desigualdades
educacionais regionais no pais, justamente porque falar “da Educacdo Basica [...] [é
pensar] aquilo que é comum para todo mundo, que deve respeitar e valorizar e construir
a diversidade inclusive, mas que ¢ Educacao para todo mundo” (Professor Guilherme, 7
de maio de 2020).

Inclusive, o art. 36 da referida lei prevé que os itinerarios formativos “deverdo

ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a
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relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino”, o que pode
aprofundar ainda mais essas desigualdades pedagdgicas (BRASIL, 2017). Tal processo
verifica-se, porque determinados estados da unido poderdo dispor de volumes de
financiamento superiores e, por conseguinte, possuirdo melhores condicdes para ofertar
uma maior variedade de percursos de formagéo a seus estudantes.

Para além dos aspectos relativos as desigualdades e insuficiéncias na formacéao
do estudante inserido no novo Ensino Médio, os professores destacam como a escolha
de apenas alguns itinerarios formativos por parte dos discentes pode acarretar falhas
para sua formagdo intelectual. Segundo um dos docentes, “0 problema maior [da
Reforma do Ensino Médio] é o problema cognitivo que isso vai gerar, se Vocé entra em
contato com poucas aulas e s6 com [algumas] areas” (Professor Guilherme, 7 de maio
de 2020).

Desse modo, faz-se necessario questionar: como a reestruturacdo do Ensino
Me¢dio pode, simultaneamente, alcangar “a formacdo integral do aluno” (BRASIL,
2017) e garantir o acesso dele a apenas algumas areas do conhecimento? Tem-se,
portanto, uma contradi¢do entre os préprios objetivos propostos por essa lei, seus modos
de implementacéo e as reais condi¢Bes sociais, materiais e burocraticas das instituigdes
escolares da Educacgdo Bésica nacional.

Por fim, constata-se que apenas um dos docentes entrevistados sinalizou sua
preocupacdo com uma possivel dualizacdo da Educacdo Basica no Brasil a partir da
referida Reforma. Esse professor evidencia que, frente as possibilidades dos sistemas de
ensino em oferecerem apenas dois itinerarios formativos, de modo que um deles pode
ser voltado ao Ensino Profissionalizante, abre-se campo para a constituicdo de
instituicOes educacionais voltadas para a formacgdo de méao-de-obra qualificada e outras
orientadas para a preparagdo para o Ensino Superior. Conforme esse sujeito,

Das cinco areas que o estudante poderia escolher uma delas é curso
profissionalizante, e ai a rede, cada sistema de ensino [...] sO é
obrigado a ofertar duas das &reas. Vocé imagina se ela vai ofertar com
prioridade o profissionalizante, que é para as pessoas terem emprego,
porque é escola publica, é para formar mao-de-obra. E na
profissionalizante o estudante vai cumprir créditos em estagio,
trabalhando em industrias, e, mais do que isso, as indUstrias poderiam
ofertar disciplinas dentro da escola, elas podem formar essas
parceiras. E uma privatizacio louca da escola, primeiro o interesse
privado entrando em uma instituicdo publica, que eu sou
completamente contra e para escravizar menor de idade (Professor
Guilherme, 7 de maio de 2020).
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Nota-se, no discurso desse docente, uma posi¢do profundamente contraria aos
fundamentos politicos dessa reformulacdo, bem como um grande nivel de indignacéao
frente as possibilidades educacionais propostas pelo projeto. E interessante observar
como ele evidencia um dos alicerces socioecondmicos da Reforma, a conjuncéo entre
esfera publica e privada no Brasil, a partir de uma referéncia aos incisos | e Il do Art. 36
da LDB modificado pela Lei n. 13.415/2017, que reconhece parcerias entre empresas e
a escola para a formacéo profissional do estudante.

Assim, apesar de tal dispositivo legal pautar-se pela “legislagdo sobre
aprendizagem profissional” (BRASIL, 2017), sdo altamente questionaveis os resultados
praticos da insercdo de jovens educandos no setor privado, a medida que 0s mesmos
podem configurar enquanto mao-de-obra substituta de baixo custo. Portanto, constata-se
que, para esse educador, para além das possibilidades de dualizacdo do Ensino Médio, a
Reforma pode funcionar enquanto mecanismo de precarizacdo do trabalho dos
estudantes e uma forma de privatizacdo da Educacédo publica nacional.

Dessa forma, para além de significar uma forma de atuacdo fundamentalmente
empresarial do Estado nacional diante da educacdo, que visa, sobretudo, alcancar
parametros avaliativos fundamentalmente formados por I6gicas econémicas e exercitar
a valorizagdo do capital humano dos estudantes a partir da livre escolha de seus trajetos
de formacdo, pode-se indicar que essa reestruturacdo € realizada de forma impositiva.
Tem-se aqui uma convergéncia com a analise realizada por Silva e Martins (2020)
acerca da receptividade da Lei n. 13.415/2017 por professores da Educacdo Bésica da
cidade de Pilar do Sul, em que verificaram

que a participacdo de fato significativa dos envolvidos nos processos
ndo é algo realmente levado em consideracdo nos procedimentos de
formulagbes de politicas e que, apesar de Orgdos representativos,
colegiados e estudiosos da area da educagdo se manifestarem em favor
da participagcdo dos sujeitos afetados nos processos pelos quais as
politicas se desenvolvem, a ideia de que 0s agentes possam
verdadeiramente interferir nas pautas politicas ndo se realiza, pois
estes ndo veem suas aspiracdes de contribuir com a formulacéo [e] a
implantacdo de politicas publicas verdadeiramente levadas em
consideragdo (SILVA; MARTINS, 2020, p. 20)

Do mesmo modo, verifica-se entre os docentes de Sociologia escolar da

Educagdo Bésica de Uberlandia uma auséncia de participacdo efetiva similar aquela
constatada por Silva e Martins (2020, p. 20). Assim, de acordo com uma das

educadoras,
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0 professor ndo foi consultado nisso, por mais que a gente teve que
preencher, fazer dez mil reuniBes, preencher um monte de coisa que
vinha, que o estado mandava a gente preencher e tal, mas a gente nao
foi ouvido de verdade (Professora Juliana, 12 de janeiro de 2021).
Portanto, esse relato confirma as observacGes de Ramos e Frigotto (2016, p. 36)

acerca do carater impositivo dessa reestruturacdo, que acaba por colocar em Xxeque a
legitimidade democratica de sua implementacdo. Assim, considerando as condicfes e
varidveis elencadas pelos docentes entrevistados e a literatura especializada,
compreende-se 0s sentidos sociais e os fundamentos politicos dos altos niveis de
rejeicdo e a baixa identificacdo dos professores da disciplina de Sociologia aqui
investigados frente a Reforma do Ensino Médio.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise bibliogréafica e documental compreende-se aqui a Reforma do
Ensino Médio enquanto dispositivo orientador de novas condutas no campo educacional
brasileiro, pautado por pressupostos neoliberais. Tem-se, portanto, uma dindmica
convergente entre esse projeto e a constituicdo de uma nova configuracao social, na qual
0 campo educacional tem papel seminal (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 326-327). Entre
alguns dos elementos que permitem tal analise estdo, 0 modo como o textos da MP
747/2016 e da Lei n. 13.415/2017 tendem a considerar a atual estrutura do Ensino
Médio enquanto ultrapassada, reificada e estética, que ndo estabelece didlogo com o
setor produtivo, as demandas do século XXI e por se mostrar incapaz de atingir metas
satisfatorias (BRASIL, 2016). Consequentemente, constata-se uma critica ndo sé ao
sistema educacional publico, mas ao préprio Estado, que acaba por compartilhar essas
caracteristicas. Além disso, esse programa visa estabelecer estritamente formas de
avaliacdo quantitativas sobre a Educagdo, evidenciando aqui o desenvolvimento de
processos de “nova gestdo publica” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 301).

Ademais, verifica-se que a reforma prop6em a formacdo de itineréarios
formativos, areas de estudo interdisciplinares a serem elegidas pelos estudantes,
enquanto principio orientador Ensino Médio. Contudo, segundo Ramos e Frigotto
(2016, p. 40), considerando que a prerrogativa para disponibilizacdo dos itinerarios

depende das condic¢des dos sistemas de ensino, existe uma grande possibilidade desses
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ndo aportarem o oferecimento de todos em uma mesma escola, assim, criam-se
condic@es para o aprofundamento de desigualdades educacionais no pais.

Por fim, em relacdo as concepcBes dos professores de Ciéncias Sociais
entrevistados sobre a Reforma do Ensino Médio de 2017, percebe-se um amplo nivel de
incerteza e ceticismo frente os pressupostos politicos, 0s objetivos e as consequéncias
pedagogicas de tal projeto. De acordo com os docentes, essa reestruturacdo foi
elaborada sem dialogo com os profissionais da Educacdo Béasica e ndo considerou as
reais condicdes estruturais e de recursos humanas das escolas publicas brasileiras.

Assim, o discurso docente corrobora a analise de Ramos e Frigotto (2016, p. 36)
acerca do carater impositivo da reestruturacdo do Ensino Médio proposta pela Lei
13.415/2017, bem como revela alguns dos impedimentos praticos a execugdo desse
plano. Em vista disso, esse conjunto de variaveis conjugam-se para produzir o baixo
nivel de identificacdo dos professores de Sociologia da Educagdo Basica de Uberlandia

com a referida Reforma.
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