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RESUMO

Por definicdo, os Conselhos Publicos sdo orgdos colegiados, espacos de
participagdo social e governamental, criados para formular, acompanhar e controlar as
politicas publicas. Eles sdo geralmente compostos por representantes do Poder Executivo e da
Sociedade Civil, com o objetivo de garantir que as politicas sejam elaboradas de forma
participativa e que atendam as necessidades da comunidade. Os Conselhos também sdo
instrumentos de fiscalizacdo cidadd. O presente artigo pretende demonstrar como por
intermédio dos Conselhos Publicos a Sociedade se pode: Formular e controlar a execugao das
prioridades na Administracdo Publica; Fiscalizar a execugdo das Politicas Publicas; Fiscalizar
a aplicagdo dos recursos orcamentarios; Deliberar a destinagdo de verbas de alguns fundos
especificos; Dar voz a uma ampla gama de segmentos da sociedade; Empoderar a sociedade
como um todo perante interesses privados ou mesmo obscuros. Para demonstrar de forma
pratica o funcionamento de um Conselho Municipal e as consequéncias que um municipio
sofre quando este instrumento ndo ¢ instalado, ou mesmo funciona de forma incipiente, foi
desenvolvido um estudo de caso na cidade de Limeira, SP (sede da Faculdade de Ciéncias
Aplicadas — FCA). Ali ocorreu a primeira concessdao no Pais dos servigos de dgua e esgoto,
feita pela administragdo municipal em 1994, com a concessionaria assumindo no ano
seguinte. No entanto, somente em 2013, o necessario Conselho de Regula¢do e Controle

Social foi criado®.
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Pesquisa desenvolvida pelo autor demonstra com clareza que, de 1995 a 2025, o cotejo entre
Tarifa minima da fatura de agua (10m’) x Saldrio Minimo apresentou um aumento real acima
de 100% em prejuizo do consumidor!'?. Também ha dados reais sobre os valores envolvidos
na concessdo do Servico Publico a iniciativa privada, em detrimento ao Patriménio Publico.
Finalmente, para se ter um pardmetro do que pode ocorrer a um Pais inteiro sem a
indispensavel Regulagdo e Controle Social, ¢ relatado o que ocorreu na privatizagdo da agua
no Chile, adotada a partir de 1981, durante a ditadura de Augusto Pinochet. Ali, o acesso a

agua ficou estabelecido como propriedade privada e concedido a particulares.

Termos chave: Conselhos Publicos; Controle Social; Regulacao do Servigo Publico.

1. INTRODUCAO

Este artigo propde-se a difundir a importancia de um instrumento de Regulagdo e
Controle Social das Politicas Publicas, disponivel a toda a sociedade, que sao os Conselhos

Publicos.

Todavia, ouvir seu concidaddo ndo tem sido o habito de nossos governantes.
Talvez por temor em compartilhar o poder, ou mesmo por autossuficiéncia, o fato ¢ que
poucas administragdes — especialmente no nivel municipal — dispdem de Conselhos
Publicos atuantes e efetivos. O discurso € sempre favordvel a participagdo democratica da
sociedade, porém na pratica esta participacdo ¢ bem dificil de acontecer. E quais as razdes

disto?

Verifica-se que ja no século XVI, enquanto o Brasil era dado por descoberto, o
poder era explicado pelo florentino Nicolau Maquiavel, em sua obra O Principe, escrita em
1513, e publicada postumamente apenas em 1532. Entre varios axiomas “maquiavélicos”
adotados até os dias atuais, Maquiavel, revela a vantagem daquele governante que ouve aos
demais ao descrever Filopémenes, principe dos Aqueus:

“(...) ouvia a opinido dos mesmos, dava a sua corroborando-a com argumentos, de maneira tal
que, em razdo dessas continuas cogitacdes, jamais poderia, comandando os exércitos,

encontrar pela frente algum imprevisto para o qual ndo tivesse solugdo” (MAQUIAVEL, 1513,
p. 58)®.
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A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro
de 1988 ¢ conhecida como "Constituicdo Cidada". Entre os varios aspectos de
redemocratizagdo estabelecidos para o Pais, encontram-se as bases para os Conselhos
Publicos, promovendo a participagdo social na gestdao publica. Os conselhos, a partir de entdo,
sdo reconhecidos como mecanismos legais de regulagdo, controle social e transparéncia na

administracdo publica.

Os conselhos, com a participacdo das entidades representativas, e até mesmo do
mais simples cidaddo, passaram a ser esse instrumento para formulagdo, deliberagdo,
implementagdo e fiscalizagdo de politicas publicas nos trés niveis: municipal, estadual e
federal. Sendo constituidos também com integrantes da Administragdo Publica, os conselhos
foram criados para atuar como espacos de didlogo, negociacdo e construcdo de consensos
entre governo ¢ sociedade. Isto é abordado em diversos artigos da Constituicdo Federal.
Como por exemplo: art. 197 que trata da relevancia publica das acdes e servigos de saude; ou
no art. 204, inciso II, que estabelece a participacdo da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo de politicas e no controle das agdes em todos os niveis, como

uma diretriz da assisténcia social®.

Este artigo resume experiéncias registradas em varias participacdes como
conselheiro efetivo (titular) e pesquisa de campo sobre a realidade atual dos Conselhos

Publicos e uma enquete sobre o nivel de conhecimento sobre os mesmos.

O autor deste artigo, durante muitos anos, se dedicou a alguns Conselhos
Municipais, assumindo diversos mandatos como conselheiro eleito pela sociedade civil em
segmentos diversos. Também atuou como delegado em varias Conferéncias municipais e
estaduais, como na 7° Conferéncia Estadual de Direitos Humanos, onde como delegado

regional defendeu a tese do “Acesso a 4gua como direito a Vida”."”

Durante todas essas vivéncias, o maior problema encontrado para um efetivo
funcionamento dos Conselhos Publicos foi a baixa participacdo da sociedade. A falta de
engajamento das pessoas, talvez tenha sido motivada pela falta de informagdo sobre a
relevancia deste instrumento legal ou mesmo pelo baixo interesse do Poder Executivo em que

os conselhos tivessem uma atuagao relevante.
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Em varias oportunidades presenciou-se reunides sem quérum minimo ou com
presenga majoritaria de membros indicados pelo Executivo municipal. Isso pelo fato das
reunides serem marcadas em horario comercial, impeditivo para muitos que ndo trabalham no
poder publico. Dessa maneira a composi¢ado, inicialmente paritaria entre sociedade e governo,
se perde de forma definitiva. A populagdo em geral, que legalmente tem livre acesso as

reunides, esta sempre ausente, principalmente pela falta de divulgacao das datas e local.

Até mesmo nas plendrias para escolha de novos membros da sociedade como
conselheiros, se esbarra numa desmotivagao, justificada por muitos pela baixa efetividade das
decisdes ali tomadas, quando contrariando interesses politicos. Para explicar a situagdo com
uma boa metéafora, este autor cunhou a expressao do “paradoxo da bolacha” (parodiando o

slogan de uma propaganda de 1984)®:

“Afinal, as pessoas nao participam porque os conselhos ndo sdo efetivos...

... ou os conselhos ndo sdo efetivos porque as pessoas nio participam?”

Conhecedor deste cendrio, quando a Faculdade de Ciéncias Aplicadas da
Unicamp prop0s a realizagdo de um trabalho de extensdo, o autor identificou uma excelente
oportunidade de auxiliar a comunidade tornando mais conhecido esse fundamental

instrumento de Administragdo Publica que sdo os Conselhos.

Com esse objetivo, a metodologia adotada foi a difusdo das informagdes
necessarias para que a populagdo se sinta empoderada com essa ferramenta legal, assumindo a
relevancia prevista pela nossa “Constituigdo Cidada”. Desde 1988 ela estabelece a
participagdo popular como um dos fundamentos da Republica, incluindo o controle social
como forma de participacdo na defini¢cdo e execucdo das politicas publicas. Nos Conselhos se
deve exercer esse papel de fiscalizar e cobrar do poder publico a correta aplicagdo dos

recursos ¢ a efetivagao dos direitos de todos.
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2. PROBLEMA

Conforme mencionado na introdugdo, se supde que o grande problema seja a falta
de interesse ou motiva¢do das pessoas, provavelmente causada pela auséncia de informacao.
Para se checar esse fato, foi estabelecido um micro questiondrio, concentrado em trés

perguntas:

O que sao os Conselhos Publicos ?
Para que servem ?

Como eu posso participar ?

Apresentadas inicialmente a colegas do curso, essa enquete foi sendo
gradativamente ampliada a outros alunos da FCA pelo WhatsApp e, posteriormente, para
diversos segmentos da populagdo da cidade numa pesquisa com amostragem aleatéria, como
uma simples enquete jornalistica. Ao final, com 127 pessoas questionadas, apurou-se uma
esmagadora maioria completamente alheia a este instrumento de regulagdo e controle social

da administragdo publica. Esta foi a apuragao final:

81,1% Desconhecem “o que sdo os Conselhos Publicos” (103 pessoas);
85,0% Ignoram “para que servem” (108 pessoas);

95,2% Nao sabem “como eu posso participar” (121 pessoas).

Evidentemente ¢ um tema que poderd ser melhor desenvolvido, utilizando-se
recursos técnicos e metodoldgicos adequados para uma pesquisa mais ampla. Para o
momento, a enquete apenas confirmou a impressdo inicial de que os Conselhos sdo
amplamente desconhecidos, mesmo quando se pesquisa num meio académico do campo da
Administragdo Publica. Inclusive entre as poucas respostas positivas para a 2* questdo (para
que servem?), num total de 19, algumas trouxeram informacgdes incorretas, tais como: “propor

29 ¢

leis”, “conseguir consultas e exames médicos” ou “obter poda de arvores”.

Assim, o grande problema detectado foi que — tendo completado 37 anos de sua
criagdo constitucional — o instrumento Conselho Publico ainda ¢ desconhecido (ou mal

compreendido) pela ampla maioria da populagao.
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Diante da exigua disponibilidade de informagdes a populacdo, esta ¢ uma boa

oportunidade para destacar algumas delas:
3.1 — Principais caracteristicas e funcdes dos Conselhos Publicos Municipais:

Composicao: Sao geralmente compostos por representantes do Poder Executivo
(secretarios, técnicos, etc.) e da Sociedade Civil (associagdes, ONGs, representantes de

segmentos sociais, etc.).

Fungoes: Deliberativa (decidem sobre questdes relacionadas a area de atuacgdo do

conselho); Consultiva (emitem pareceres e recomendagdes sobre politicas publicas).

Areas de atuacido: Podem abranger diversos setores, como saude, educacao,

assisténcia social, meio ambiente, cultura, seguranga publica, direitos humanos, entre outros.

Criacdo e Legislacdo: Sao criados por Lei aprovada no Legislativo e
regulamentada por decreto do poder Executivo nos trés niveis (municipal, estadual e federal),

que define sua composi¢ao, atribui¢des e forma de funcionamento.

Participacdo Publica: As reunides dos conselhos sdo abertas ao publico e podem

ser acompanhadas por qualquer cidadao.

Papel na Democracia: S3o instrumentos importantes para a consolidagdo da
democracia e da participacdo da sociedade civil na gestdo publica. Também exercem a

fiscalizagdo monitorando a execugdo das politicas publicas e os recursos publicos.

Controle Social: Contribuem para o controle social das politicas publicas,

garantindo que elas sejam transparentes e eficazes.

3.2 — Como sao formados:

Criados por Lei Municipal, Estadual ou Federal, na grande maioria dos casos tem
composi¢ao paritaria. Metade sdo membros indicados pelo Poder Executivo. A outra metade ¢
constituida por representantes da Sociedade Civil, eleitos dentro de cada segmento social em

Assembleias Publicas, denominadas Plenarias.
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Os mandatos geralmente sdo de dois anos, mas a Lei que cria o Conselho pode
estabelecer tempo diferente, assim como estabelecer limite para outra recondugdo de

membros.

3.3 — Regimento:

Logo ap6s o inicio do Conselho com a posse dos primeiros membros eleitos ou
indicados (pelo Executivo), hd necessidade de elaboracdo do Regimento Interno pelos seus
membros. Ali se estabelece a forma de funcionamento do conselho e a determinagdo dos
cargos de presidéncia, vice -presidéncia e relatoria, sempre pela maioria dos integrantes

titulares.

3.4 — Transparéncia e Acesso a Informacao:

O acesso a informacao publica, que seria uma prerrogativa natural dos Conselhos,
as vezes, sO é garantido pela Lei Federal n° 12.527/2011®. Este acesso ¢ essencial para o
exercicio da regulagdo e controle social, permitindo o acompanhamento e fiscalizagao das

acoes do governo.

Também ¢é importante a Lei n° 13.460/20177 conhecida como Codigo de Defesa
do Usudrio do Servico Publico, estabelecendo a participagdo, protecdao e defesa dos usudrios

de servicos publicos, o que reforga o papel do controle social.

3.5 — Segmentos atendidos por Conselhos Publicos:

Para demonstrar a diversidade de segmentos presentes em uma cidade de porte
médio como Limeira, SP, onde estd sediada a Faculdade de Ciéncias Aplicadas (FCA), foi
pesquisado no site da Prefeitura Municipal de Limeira a quantidade de Conselhos Municipais
efetivos®. A relagdo ali presente tem algumas duplicidades e omissdes. Apds uma checagem

mais detalhada, se confirmou a existéncia de 34 conselhos.
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4. ESTUDO DE CASC

Para aprofundar as informagdes, um Conselho foi escolhido como caso especifico
de estudo: o Conselho de Regulagdo e Controle Social do Municipio de Limeira, onde o
controle a ser desempenhado pela sociedade civil sempre foi uma grande lacuna. Ali ocorreu
a primeira concessdo no Pais dos servicos de agua e esgoto, feita pela administracao

municipal em 1994, com a concessionaria assumindo no ano seguinte.

As diretrizes para a criagdo do necessario Conselho, somente foram estabelecidas
pela Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, considerado como Marco Regulatorio do
Saneamento Basico no Brasil. Reconhecendo que a Sociedade Civil atuando em conjunto
com a Administragdo Publica deveriam exercer o fundamental controle e regulacdo no
segmento do Saneamento Bésico, que abrange uma gama de servigos publicos fundamentais
como: coleta e destinagdo de residuos; captagdo e tratamento de agua; afastamento e
tratamento de esgotamento sanitario; drenagem urbana das adguas pluviais. Outros segmentos
da Administracdo Publica também tém legisla¢do especifica para a regulagao e controle social

a ser exercido democraticamente pelos representantes da sociedade.

No entanto, somente em 2013, quase duas décadas depois da concessdo, o
necessario Conselho foi criado. Agravando a situagdo, o Executivo abriu mao de fiscalizar a
concessionaria, delegando essa fun¢do a uma Agéncia Reguladora que havia sido criada em
2011, com a denominagcdo de ARES-PCJ (marca inspirada pela bacia dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai, regido de atuacdo inicial da agéncia). Em artigo publicado pela imprensa
na época, um jornalista j4 apontava uma grande distor¢do: a agéncia que faria a regulacio
seria custeada por uma porcentagem da cobranga dos servicos de agua e esgoto. Ou seja,

quanto maior o reajuste tarifario autorizado pela ARES-PCJ, maior seria sua arrecadagao.

Portanto, o conselho foi finalmente criado pela Lei Municipal n°® 5.210, de 27 de
dezembro de 2013, sendo que em seu art. 3° estavam estabelecidas competéncias, entre

outras, de:

I - avaliar as propostas de fixagdo prevista e reajuste tarifario dos servicos de saneamento
basico no ambito do Municipio;

Il - encaminhar reclamagdes e denunciar irregularidades na prestacdo dos servigos de
saneamento basico no mbito do Municipio; (...). (LIMEIRA, 2013)®
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No mesmo artigo da Lei, o primeiro paradgrafo esclarece que “O Conselho deve
atuar com autonomia, sem vinculacdo ou subordinacdo institucional ao Poder Executivo

Municipal”.

Em 2014, ao empossar os membros do Conselho (entre os quais este autor), o
Executivo limeirense ja revelou a influéncia da agéncia na propria ementa da Lei,
subordinando-o “como mecanismo consultivo no ambito da Agéncia Reguladora dos Servigos
de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — ARES-PCJ”. Essa
inversdo amputou as prerrogativas de fiscalizagdo do Conselho. Assim limitado, o Conselho
foi instituido pelo Decreto Municipal n°® 124, de 17 de margo de 2014, com a seguinte

composi¢ao:

I - Representante do servigo de saneamento basico;

II - Representante de Orgdos governamentais relacionados ao setor de

saneamento basico;

[T - Representante dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;

IV - Representante dos usudrios de servigos de saneamento basico;

V - Representante de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de

defesa do consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico;

VI - Representante do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente

(COMDEMA). (LIMEIRA, 2014)1?

Em tese, o que seria uma composi¢ao paritaria entre Poder Executivo e Sociedade

Civil, ficou completamente distorcida, pois como se verifica na citada lei, o Secretario
Municipal indicado pelo Prefeito sempre ocuparia a presidéncia do Conselho. O representante
dos usuarios, ao invés de ser eleito numa plendria de entidades, terminou sendo escolhido
entre funcionarios municipais. Como representante de entidades técnicas ou organizagdes da
sociedade civil foi indicada a funcionéria da Prefeitura que atuava no Procon. Somente o
representante do COMDEMA veio da Sociedade Civil, pois foi eleito livremente entre os

Conselheiros que integravam aquele mandato, e optaram por um membro que conhecia bem

as questdes ambientais ligadas a agua.

Essa mesma distor¢ao se repetiu em 2016 com o novo mandato do conselho,
conforme se pode verificar no Decreto Municipal n° 103, de 22 de marco de 2016 (LIMEIRA,
2016)M,
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Ali, a nova composi¢do ficou praticamente idéntica, e o unico conselheiro
empossado sem vinculo com a Prefeitura foi, novamente, o indicado eleito dentro do

COMDEMA.

Assim, sem reais prerrogativas de regulagdo e controle, e integrado em sua
maioria por funcionarios do Executivo, a ideia expressa na Lei que “O Conselho deve atuar
com autonomia, sem vincula¢do ou subordinac¢do institucional ao Poder Executivo

Municipal” se tornou uma perversa ironia.

As consequéncias previstas pela logica do citado artigo publicado pela imprensa,
se materializou ao longo dos anos. Sem uma efetiva acdo do Conselho, a evolugdo da tarifa
em Limeira se elevou de forma exponencial, conforme ficou demonstrado em trabalho de
pesquisa feito por este autor, na FCA em 2022, para a disciplina Integridade Académica e
Metodologia Cientifica, sob o titulo de “Pesquisa sobre a variagdo da tarifa apés a Concessdo de
servicos publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario”"®, Analisando a varia¢do
ocorrida entre 1995 e 2022 em cotejo com o Saldrio Minimo (S.M.) e também com outra

cidade proxima, Piracicaba. O estudo demonstra com rigida pesquisa que:

De posse de dados e fatos levantados, subsidiariamente se pode detectar nitida desvantagem ao
consumidor deste modelo de concessdo, pois relativamente ao poder aquisitivo do salario
minimo, no periodo pesquisado a tarifa teve um aumento real de 109%, ou seja, mais do que
dobrou (LAZZERINI, 2022).

Atualizando até¢ 2025 os dados apurados naquele trabalho, verifica-se que
continuou a progressdo constante no percentual de um Saldrio Minimo (S. M.) necessario
para que o consumidor consiga pagar uma conta faturada pela concessionaria no valor
minimo, que atualmente ¢ R$ 71,00. O consumo minimo faturado corresponde ao consumo
minimo de 10 metros clibicos (m?), ou dez mil litros. Mesmo que o consumidor gaste apenas
mil ou dois mil litros, sempre arcard com o consumo minimo de dez mil litros. E para isso,
em julho de 2025 arcarda com 4,68% de um S. M. (atualmente R$ 1.518,00). Ou seja,

manteve-se um crescimento constante acima da propria correcao salarial vigente no Pais.

Na tabela da pagina seguinte, verifica-se o conjunto de dados coletados,
adotando-se como referéncia o S. M. corrigido no més de janeiro de cada ano (o reajuste

anual da tarifa ocorre em junho), ali consta o acentuado crescimento dos dados apurados.
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A partir do controle da tarifa cedido a agéncia ARES-PCJ em 2014, o Conselho
de Regulacdo e Controle Social do Municipio de Limeira ndo pode interceder. Criado como
consultivo, o Conselho ndo tem poder deliberativo. E ainda mais: tendo sido integrado (em

sua maioria) por pessoas subordinadas ao Poder Executivo, como ja se verificou.

A partir da alteracdo do Marco Legal do Saneamento Bésico no Brasil pela Lei
Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, muitos municipios tém sido direcionados para
privatizagdes ou concessoes. Essa grande mudanga num setor monopolista e fundamental da
Administragdo Publica, provoca varios efeitos na vida dos cidaddos, como o aumento do
custo da tarifa j& mencionado e o explosivo encarecimento dos varios servigos prestados a

populacdo, como o de novas instalagdes ou taxas de religacao.

O ritmo de crescimento real das tarifas fica mais evidenciado ainda a partir da
entrega da regulagdo para a agéncia ARES-PCJ, que além dos reajustes anuais, realiza
revisdes quadrienais para assegurar as condigdes econOmico-financeiras pleiteadas pela
concessionaria. Os dados apresentados na tabela seguinte demonstram isso com nitidez.
Foram checados com as resolucdes da agéncia que determinam o aumento, e estdo

disponiveis em seu site?.

4.1 — Tarifa minima x Salario Minimo (S.M.)

Més / Ano Valor SSM. Tarifa Res.10m* % do S.M.
Maio/1995 100,00 2,20 2,20
janeiro/2014 724,00 22,70 3,14
janeiro/2015 788,00 25,40 3,22
janeiro/2016 880,00 30,60 3,48
janeiro/2017 937,00 39,80 4,25
janeiro/2018 954,00 40,60 4,26

janeiro/2019 998,00 42.40 4,25




janeiro/2020
janeiro/2021
janeiro/2022
janeiro/2023
janeiro/2024
janeiro/2025

junho/2025

20N

1039,00 43,40
1100,00 46,00
1212,00 51,60
1302,00 55,80
1412,00 61,60
1518,00 67,20

1518,00 71,00

Coleta de dados e tabela elaborada pelo Autor.

Também ¢ importante mencionar que o faturamento numa concessiondria de

servigos publicos cresce exponencialmente ndo apenas com o aumento da tarifa. Varios

outros aspectos contribuem, conforme foi demonstrado no citado trabalho apresentado na

FCA. Para exemplificar, seguem dois topicos extraidos dali:

— PROPORCAO DA TARIFA DE ESGOTO

Outro revés sofrido pelos cidaddos em Limeira foi que antes da concessao, a cobranca
do afastamento e tratamento do esgotamento sanitdrio — cujo volume € impossivel de
ser medido — era cobrado em propor¢io ao volume de &agua consumido.
Acompanhava, como em varios outros municipios, 80% do montante de d4gua medido
a cada més. Apos a concessdo isso foi majorado para 100%, como se a totalidade da
agua consumida em todas as residéncias da cidade, tivesse um inexoravel destino final
no esgoto.

— TARIFA SOCIAL

A concessionaria em Limeira, nos diversos nomes que adotou (sendo atualmente BRK
Ambiental — Limeira S/A.), ao longo dos anos sempre criou obstaculos para classificar
residéncias pela cobranga da Tarifa Social. Ha4 décadas que o contrato de concessdo
prevé que cidaddos de baixa renda ou mesmo desempregados teriam direito a Tarifa
Social que atualmente representa R$ 25,80 para a faixa de consumo até 10 m®, ou seja,
menos que a metade do valor minimo que é R$ 58,00 (em vigéncia desde
junho/2022). O limite de contas assim classificadas seria de cinco mil residéncias
(ainda no século passado). Nao havia no contrato previsdo para o crescimento natural
da cidade. Porém, além do limite ndo ter sido revisto, efetivamente a concessionaria
nunca classificou como Tarifa Social mais que um quarto da quantidade prevista
contratualmente, buscando criar dificuldades supostamente burocraticas para que as
pessoas mais carentes ndo tenham acesso a este beneficio.

Isso significa que tendo sido previsto no seu custo a concessdo de cinco mil Tarifas
Sociais, a concessionaria beneficia seu lucro com mais de 3.700 tarifas sociais.
(LAZZERINI, 2022)"2,
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4.2 — Negocio absurdamente bom!

A concessdao em Limeira foi iniciada em 1995 para um periodo de trinta anos

(posteriormente prorrogada até 31/12/2047, totalizando 53 anos) com a empresa tendo a razao

social “Aguas de Limeira’. Nao houve nenhuma compensacdo financeira pela cessdo do

controle da rede de distribuicao de agua e de coleta de esgotos, das ligacdes com a totalidade
dos imdveis na cidade (carteira de clientes cativos) e todas as instalacdes e meios da autarquia
Servigo Autonomo de Agua e Esgoto (SAAE) até entio considerada uma das mais eficientes

no Pais. Ou seja, uma concessao cedida por exatos R$ 0,00.

Ao longo do tempo, a concessionaria foi adotando outras razdes sociais tais como
Foz do Brasil e Odebrecht Ambiental. Finalmente, em abril de 2017, de acordo com ampla
divulgacdo na imprensa, a Brookfield Business Partners adquiriu por US$ 908 milhdes (cerca
de R$ 2,9 bilhdes ao cambio da época) 70% da concessionaria, que passou a denominar-se
BRK Ambiental S/A. Para se ter um parametro mais exato, o total do Orgamento Municipal
para aquele ano de 2017 foi de R$ 992,9 milhdes, apenas um ter¢o do montante pago para

assumir pelo controle da concessionaria.

A recente concessao da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo - Sabesp em maio, evidenciou o apetite da iniciativa privada por esse segmento
monopolista. Sem concorréncia € com a perene simpatia de seus reguladores, o lucro
garantido e crescente se tornou o foco daqueles que se cansaram das vicissitudes da vida

empresarial.

5. OBJETIVO

O objetivo deste artigo ¢ demonstrar com clareza a fundamental importancia dos
Conselhos Publicos e suas caracteristicas. Também fica evidenciado que a falta da regulagado e
controle social sobre questdes fundamentais pode levar a populagdo a enfrentar situagdes

absurdas (como no saneamento basico).
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Para que se atinja esse objetivo, ¢ preciso ampliar o volume e profundidade das
informagdes, como com a divulgacdo dos fatos relatados. Espera-se que ampliando o
conhecimento, de alguma forma, seja incentivada a participagdo dos cidaddos nos Conselhos
Publicos. A partir de entdo, os conselhos poderdo se tornar mais efetivos na defesa e garantia

dos direitos da propria populacao.

6. CONCLUSAO

Como vimos, no caso em estudo, por falta de um Controle Social efetivo, a
concessao pioneira feita na cidade de Limeira, ocorreu de forma “gratuita”, ou seja, sem que a
concessionaria tivesse que desembolsar nenhum valor. Anos depois, a empresa que ganhou a
concessao foi comercializada por um valor maior que trés anos do orcamento total da cidade.
(definido em 2017 no montante de R$ 992,9 milhdes, de acordo com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, apresentada em audiéncia publica), e o municipio nada obteve em

favor da populacdo pela concessao feita.

Para se ter um parametro do que pode ocorrer a um Pais inteiro num cenario
semelhante, verifique-se o que ocorreu a privatizacdo da dgua no Chile, adotada a partir de
1981, durante a ditadura de Augusto Pinochet. Ali o acesso a dgua ficou estabelecido como
propriedade privada, concedido a particulares. Sdo grandes empresas controlando o
abastecimento, especialmente em 4reas rurais, resultando em crescimento da pobreza e

desigualdade social.

Em artigo publicado no site UOL, intitulado “Escolher entre lavar roupa e
cozinhar: chilenos contam os efeitos da dgua privatizada.”" os chilenos contam ao reporter
que:

A diferenca do pais em relagdo a legislagdo de outros lugares, segundo associagdes
ecologistas, ¢ que no Chile os direitos sobre as aguas podem ser vendidos, comprados ou
herdados, tirando do estado a capacidade de regularizacdo desse elemento necessario para a
sobrevivéncia humana. (MORENO, 2018).

Virias situagdes demonstram que a Regulacdo e Controle Social precisa ser feita
por aqueles que tem real interesse que a populagdo seja protegida, em ultima analise: pelos

proprios cidadaos.
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Sem isso, muitos dos governantes de ocasido sdo levados a aceitar as pressoes e
interesses do lobby empresarial, &vido dominar um segmento econdmico de consumo cativo e
indispensavel, que o torna extremamente lucrativo e garantido. Em geral, a operagdo do
servigo acontece ao longo de muitos anos, consequentemente ha gigantescos investimentos ja

consolidados e o faturamento ¢ imediato... E s6 assumir o controle e arrecadar sem riscos,

seja na privatizacao ou concessao de servicos publicos.

Importante perceber que a iniciativa privada tem por habito a busca constante e
progressiva do aumento do lucro, algo que se acentua num cenario monopolista. A busca
dessa meta, muitas vezes conduz a uma reducdo (ou mesmo supressdao) dos investimentos
propostos para a obtencdo da concessdo. Da mesma forma, sdo recorrentes as queixas de que
essa mesma meta do setor privado, pulveriza os limites de uma eventual saciedade com o
lucro obtido! De forma praticamente inexoravel, a natureza monopolista e essencial do
servico termina por estimular um insaciavel apetite pelo constante crescimento das tarifas

impostas ao consumidor.
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