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RESUMO

O resumo tem como objeto de estudo os sentidos propostos para a formacéo de professores e docéncia
no documento da Base Nacional Comum de Formacéo de Professores (BNC-Formacéo). Nesse sentido,
0 processo de producdo da BNC-Formacéo é colocado em pauta, além de compreender como os sentidos
apresentados impactardo nas propostas curriculares dos cursos de licenciatura. Em didlogo com o ciclo
de politicas (Ball; Bowe, 1992) e com perspectivas discursivas (Lopes, 2016), contrapbe-se a ideia de
que as politicas sdo um guia de orientacéo para a pratica. O percurso metodolégico se deu na leitura dos
referenciais citados acima, para analise da BNC-Formacgdo. O corpus de analise compreende o0s
documentos produzidos no &mbito do Ministério da Educacdo (MEC), que orientam o0 processo de
producdo e implementacdo da BNC-Formacéo e os pareceres que antecederam a publicacdo da BNC-
Formacdo e a Resolucdo CNE n° 02/2015, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais de
Formacéo de Professores. Por fim, compreende-se que o trabalho contribui para discussdo das ideias
aqui trazidas, tendo em vista sua atualidade e ressaltando seu carater oportuno e necessario, uma vez
que o campo da educacao em geral e os professores, como categoria, vém sendo alvo de criticas, muitas
vezes, aligeiradas e com forte viés instrumental.

Palavras-chave: Politicas curriculares, Formacao de professores, BNC-Formacéo.
INTRODUCAO

O presente trabalhno tem como objeto de estudo os sentidos sobre formacgdo de
professores e docéncia que perpassam o texto da Base Nacional Comum de Formacdo de
Professores (BNC-Formacéo). Nessa perspectiva, o estudo busca contribuir com o debate no
campo da Educacdo, através das politicas puablicas curriculares estudadas. A analise dos
sentidos sobre formacdo de professores presentes na BNC-Formacédo é fundamental para a
construcdo de uma perspectiva investigadora sobre a prépria politica. Além de problematizar
se h& novos sentidos propostos a formacao de professores.

Nesse intuito, foi possivel elaborar o objetivo geral do trabalho que consiste analisar 0s
sentidos propostos para a formacgdo de professores e docéncia no documento da BNC-
Formagdo. A partir desse objetivo geral definiu-se como objetivos especificos: analisar
o0 processo de formulacdo e os principios que norteiam a BNC — Formacgdo; estabelecer uma
comparacgao entre a BNC - Formacao e as Diretrizes Curriculares de Formacao de Professores
02/2015;

Para Ball et al. (2010), as politicas ndo sdo simplesmente implantadas, mas

traduzidas/negociadas. Todavia, como advertem os autores, o processo de traduzir politicas em
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criatividade (Ball et al., 2010). Durante o percurso metodologico, analisa-se a BNC-Formacéao
como politica a mercé de interpretacdes e analises. Alem de questionar 0s novos sentidos sobre
a docéncia no documento de base como promessa para formar um “bom professor”.

Nesse contexto, a discussdo dos elementos principais, ideias e teorias sera realizada
tendo como base teodrica principal uma perspectiva descentralizada dos conceitos, que se
destaca por nao permitir que estes sejam percebidos de uma forma estruturada. Com isso, para
se construir um conceito, inicialmente é necessario compreender o contexto no qual se esta
inserido. Para isso, também é necessario ter conhecimento que o contexto € suscetivel a sofrer
mudancas, 0 que resulta em uma conceituacdo momentanea e aberta a novas interpretacdes
constantemente.

METODOLOGIA

Para alcancar esses objetivos foi tracado o percurso metodoldgico do trabalho, que
consiste numa abordagem qualitativa, considerando a dinamicidade do trabalho e a consequente
flexibilidade do percurso metodoldgico. Busca-se analisar os documentos base como textos de
multiplas interpretagdes e referenciais epistemoldgicos. Assim, compreendendo a
complexidade das politicas de curriculo, como sendo construido num ciclo continuo em
multiplos contextos e sujeitos. O trabalho baseia-se no ciclo de politicas (Ball; Bowe, 1992) e
com perspectivas discursivas (Lopes, 2016), no qual se entende a politica como um processo
contestado de negociagéo e reinterpretacao.

O corpus de analise compreende os documentos produzidos no ambito do Ministério da
Educagao (MEC), que orientam o processo de producdo e implementagdo da BNC-Formagao e
os pareceres que antecederam sua publicacdo, além da Resolugao CNE n°® 02/2015, que instituiu
as Diretrizes Curriculares Nacionais de Formacao de Professores.

Nessa perspectiva, delineia-se algumas etapas que foram desenvolvidas durante o
trabalho. Assim, realiza-se a revisdo de literatura, por meio dos estudos do ciclo de politicas
(Ball; Mainardes, 2011); (Mainardes, 2006) e das politicas curriculares numa perspectiva
discursiva (Lopes; Macedo, 2011). Com base no ciclo de politicas buscar-se-a4 delimitar a
compreensdo acerca de como a politica é produzida e interpretada nos diferentes contextos
numa perspectiva de rede.

Em seguida, procede-se a um levantamento dos documentos sobre formacdo de

professores: Parecer e Resolugdo CNE n° 02/2015. Além de mapear os documentos produzidos

pelo MEC, que orientam o processo de producdo e implementacdo da BNC-Formacao; e 0s
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as Diretrizes Curriculares Nacionais de Formacao de Professores.

Por fim, a sistematizacdo e analise dos dados, logo apds a discussao dos resultados,
levantando os pontos principais nos documentos que tratam da formacdo de professores e
docéncia e suas articulagoes.

Assim, esta pesquisa € caracterizada como de abordagem qualitativa, pois, conforme
aponta Minayo (2001, p. 21) “[...] a abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo dos
significados das acdes e relagcdes humanas, um lado nédo perceptivel e ndo captavel em equacdes,
médias e estatisticas”. Portanto, a complexidade do objeto propbe a necessidade de uma
abordagem flexivel e compreensiva dos dialogos propostos.

REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico opera com a abordagem do ciclo de politicas, descrita por Ball,
2016. Além de explorar as articulagdes discursivas entre curriculo e formacao, questionando as
significacBes que permitem as articulacdes e (re)alinhamentos entre curriculo e formacao de
professores como promessa de garantia de qualidade (Lopes; Macedo, 2011). Mainardes (2006)
destaca a abordagem do ciclo de politicas, proposto por Stephen Ball, destacando a natureza
complexa e controversa da politica educacional, além de enfatizar os processos micropoliticos
e a acdo dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local, indica a necessidade de se
articularem os processos macro e micro na analise de politicas educacionais.

Esse referencial tedrico-analitico ndo é estatico e produz significados. Ele propde,
assim, um modelo analitico para pesquisa em politica curricular que seja representativo do ciclo
politico, que dé uma representacdo holistica ao processo. Stephen J. Ball e colaboradores
propuseram um ciclo continuo constituido por trés contextos primarios: o contexto de
influéncia, o contexto da producéo do texto e o contexto da pratica.

Esses contextos estéo inter-relacionados, ndo tém uma dimensao temporal ou sequencial
e ndo obedecem as etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta arenas, lugares e grupos
de interesse e cada um deles envolve disputas e embates (Ball et al., 1992). E nesses contextos
que sdo pensadas, construidas e efetivadas as politicas educacionais. Ball (2016) reconhece a
importancia do Estado, mas afirma que qualquer teoria de politica educacional que se preze ndo
pode se limitar a uma perspectiva do dominio estatal.

Também se faz importante apresentar o que se entende por politica em um primeiro
momento da pesquisa. A partir dessa perspectiva descentralizada dos conceitos, serdo trazidas

as autoras Lopes e Macedo (2011) que percebem a politica como tendo uma possibilidade de

ressignificacdo quando chega ao contexto escolar. Com isso, 0 que se entende é que a politica
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inserida.

Para compreender o que é politica é possivel analisar o viés trazido por autores como
exemplo, Ball (2016). Quando afirma que a atuacéo das politicas ndo € linear, ele busca pensar
a politica para além dos documentos, como é colocado em pratica pelos autores, ja que ndo sao
colocadas em praticas assim como estdo escritas nos documentos. Nesse contexto, a politica
curricular é organizada por textos que sofrem contextualiza¢cdes durante o periodo de sua
implementacdo e realizacdo. Este processo de reinterpretacdo afirmado pelo autor serd
explorado ao longo do texto.

Ball (2014) propde que o foco da andlise de politicas deveria incidir sobre a formacéo
do discurso da politica e sobre a interpretacdo ativa que os profissionais que atuam no contexto
da prética fazem para relacionar os textos da politica a pratica. As politicas sdo textos
construidos sob multiplas influéncias e a sua formulagdo envolve intencbes e negocia¢Bes
dentro do Estado e do processo de formulacdo da politica. Assim, a analise de documentos de
politicas ndo é algo simples, mas demanda pesquisadores capazes de identificar ideologias,
interesses, conceitos empregados, embates envolvidos no processo, e vozes presentes e
ausentes, entre outros aspectos.

De acordo com Oliveira e Destro (2005), a politica curricular trabalhada por Bowe e
Ball (1992) e por Ball (1997, 1998) entra em consonancia com as questdes anteriormente
estabelecidas, tanto pela defesa da politica curricular como processo politico em construcéo,
quanto pelo modo como sugerem pesquisas em politicas curriculares. O viés trabalhado pelos
autores afirma que a politica curricular ndo é imposta, uma vez que é constituida por textos que,
sendo processos simbdlicos, sdo constantemente contextualizados e recontextualizados de
modo subversivo no momento da implementacdo e da producdo. Em consequéncia, sugerem
que as politicas definidas em nivel nacional sdo, também, significativamente modificadas em
nivel local.

Outro estudo sobre politica é levantado por Lopes e Macedo (2011), que discutem temas
especificos sobre politicas, dividindo o texto em tdpicos que, desse modo, facilitam a
interpretacdo. Por conseguinte, elas levantam as questBes principais que dizem respeito as
investigacdes sobre curriculo e politicas curriculares, destacando como a concepcao de politica
é tida como guia para a prética.

Assim, o trabalho assume a concepcao de politica como producdo cultural, resultante de

processos que envolvem negociacgdes, traducdes e disputas de sentidos. Nessa perspectiva,

apoia-se no ciclo de politicas proposto por Ball e Bowe (2016) como recurso heuristico,
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e micro. A politica curricular € abordada como texto e discurso, produzida de forma continua
em diferentes contextos.

Nesse sentido, o atual trabalho compreende a real situagéo e cenarios, antes silenciados,
como forma de questionar a promessa abordada pela BNC-Formag&o. Com base nesse registro,
exploramos as articulagbes discursivas entre docéncia e formacdo, questionando as
significacBes que permitem projetar a BNC-Formagao como promessa/garantia de formar um
“bom professor”.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A formacdo inicial de educadores prevé o preparo de docentes qualificados,
profissionais que saibam compartilhar seus conhecimentos para trabalhar em condigdes de
respeito, com plano de carreira digno, ambiente estimulante que lhe permita exercer um
trabalho ético e competente, compreendido numa concep¢do social e politica, para a
organizacdo e a constru¢cdo de saberes construidos em relacdo aos saberes teodricos e da propria
pratica e que se somam como praxis, ao longo de sua formagao.

Para a formagao de um profissional capaz de pensar sua pratica, refletindo criticamente
sobre seu papel politico na a¢do pedagdgica, € preciso superar as limitagcdes da concepcao de
docéncia como um simples exercicio técnico de saber-fazer. Ao rigor teérico, deve-se unir uma
pratica comprometida e consciente da educacdo como ato de transformacgdo social,
compreendendo a importancia de uma formagdo docente articulada numa perspectiva
emancipatoria.

Contudo, deve-se destacar que o trabalho esta inserido num contexto de mudangas
politicas no processo de configuragdo de um “novo” caminho para formagao docente, pelo qual
perpassam ideias neoliberais e emancipagdo de representantes governamentais que infundem
as concepgoes de direita conservadora, na qual vimos claramente a disputa de interesses e
contestagdes dentro do contexto de influéncia e produgdo de texto das politicas inseridas no
campo. Isso resulta no favorecimento dos processos de engessamento do curriculo.

Quanto aos métodos utilizados durante a feitura do atual trabalho, realizamos uma
revisdo bibliografica e uma analise documental. A revisao serviu para nos atentarmos a
emergéncia do debate e a atualidade do tema discutido, além de compreender a politica como
resultante de reinterpretagdes e dinamicidade. No que concerne a analise documental,
escolhemos a BNC-Formacgao tendo em vista a articulacdo e compreensdo com formacao de

professores, além de ser campo fundamental para investigacao dos sentidos propostos atras das

significantes de melhoria de qualidade educacional.
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fundamental para constru¢do dos discursos ¢ das analises que culminaram na critica ao projeto
de formagdo de professores que vem sendo contextualizado nos espacos escolares,
principalmente nos cursos de licenciatura e nas politicas educacionais.

Tendo em vista o referencial tedrico utilizado neste trabalho, procurou-se compreender
0S contextos que perpassam a desenvoltura da producdo da atual Resolugdo CNE/CP n°
02/2019, de modo a salientar o conhecimento adquirido com o presente estudo. Entendemos
que o ciclo de politicas de Ball e colaboradores, aqui abordado, é complexo e traz contribuicoes
significativas para a analise de politicas educacionais, reagindo a perspectivas macro e micro.

Consideramos que foi possivel desconstruir conceitos iniciais sobre 0s temas em
destaque, baseados nos contextos de influéncia e producdo de texto, fundamentado na
abordagem do ciclo de politicas. Assim, concluimos que os textos por nds trabalhados durante
a pesquisa serviram como referencial tedrico-analitico para o projeto ora desenvolvido, como
forma de compreensdo geral da trajetoria de politicas educacionais.

Em contraposicdo a uma perspectiva de homogeneizagéo do curriculo e da politica como
algo a ser implantado, entendemos a politica como um processo contestado de negociacao e
reinterpretacdo. Analisamos que as demandas apresentadas para a formacdo de professores
dentro da BNC-Formacéao néo séo simplesmente implementadas, mas traduzidas/negociadas.
Todavia, o processo de traduzir politicas em praticas ndo é linear, mas extremamente complexo.

Logo, o estudo permitiu refletir sobre as demandas que as politicas curriculares suscitam
para a formacdao de professores, além de discutir sobre os sentidos de formacdo e refletir sobre
como esses aspectos sdo significados como potencializadores da qualidade educacional.
Consideramos que a BNCC da Educacdo Basica tem atuado como indutora de politicas
educacionais, em particular da BNC-Formacao; que predomina a ideia de base como guia para
a préatica pedagdgica e a padronizacédo curricular como garantia da qualidade e da equidade.

Assim, compreende-se que a politica firmada possui carater centralizador e
verticalizado, constituiu-se sem didlogo com a sociedade civil, as institui¢des formadoras e as
entidades cientificas da area. Consequentemente, reafirma o autoritarismo e a falta de didlogo
do MEC com os profissionais de educacdo, o tecnicismo e a precarizagdo da compreensao da
docéncia e da formagdo, constituindo-se, assim, um retrocesso nas politicas educacionais.

As questdes discutidas no texto apontam que a BNC-Formacao traz novas exigéncias e
modificacBes sobre a formacdo docente. A politica formata um curriculo e uma formacéo

fundamentada em competéncias e habilidades predeterminadas. Nesse cerne, privilegia a légica

do capital, centralizando a viséo para o mercado de trabalho. Evidencia-se fortemente o sistema
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trabalho, distanciando da educacdo para construir seres pensantes e criticos. Diante disso,
podemos considerar que o desafio das universidades publicas e das/os educadoras/es é fazer
resisténcia no sentido de promover uma formacgdo que prime pela busca da valorizagdo e
emancipagao humana.

Pressupomos, diante do contexto politico atual, que a analise da BNC-Formacéo far-se-
a fundamental aos educadores para que possamos criticamente rever os conceitos de formacéo
e docéncia enfatizados dentro da resolucdo de competéncias. Assim, consideramos que discutir
estes conceitos envolve aspectos que precisam ser pensados de forma relacional e que precisam
considerar demandas que se ampliam, se conectam e se multiplicam no cenario cotidiano. Esta
particularidade exige que os professores elejam concepgdes e prioridades que irdo se traduzir
em propostas curriculares das escolas, por exemplo. Pensar a docéncia a partir desses
referenciais traz questBes importantes para discutir a relacdo docéncia/producdo de politicas
curriculares.

Além disso, vale destacar que 0 nosso percurso de formacdo enquanto pesquisadora
perpassa outras pesquisas que estdo implicadas com o contexto de formacédo de professores,
destacando o potencial de analise da BNC-Formacéo e os processos politicos curriculares que
constituem as mudancas significativas no meio educacional. Nesse sentido, este trabalho é
também resultado de inquietacdes e problematicas que foram desencadeadas por outros
discursos. Em vista desse contexto ¢ com base na problematica: “quais sentidos sobre formacéo
de professores e docéncia perpassam o texto da BNC-Formagdo?”, construimos um percurso
tedrico-metodolégico que reflete escolhas e envolvimentos que foram demandados dos
discursos pelos quais fomos subjetivados.

Destarte, algumas provocagdes nos implicaram significativamente no processo de
construcdo do trabalho. Destacamos a propria ideia de pesquisa enquanto descaminho e
possibilidade para construgéo criativa. Assim como ressaltamos a possibilidade de trazer como
discurso cientifico a analise discursiva enquanto método de pesquisa, assumindo a trajetoria do
trabalho como instrumento de reinvindicacdo e posicionamento sobre as atuais politicas que
atingem negativamente a formacéo de professores.

Como ja mencionado, os referenciais utilizados para a feitura desse trabalho sdo
orientados pelas discussdes referentes as pesquisas pds-criticas num debate pos-estrutural sobre
curriculo, discurso, politica, relagdes de poder-saber e subjetivacdo a partir da fundamentacéo

desenvolvida por Lopes e Macedo (2011) e Ball (2016), referente aos contextos articulados a

politica — discutida na primeira secéo.
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realidade, busca novos conceitos e principios, baseados no contexto pratico e no cotidiano das
escolas. Portanto, essa abordagem feita por Ball serve como base para analise das politicas
educacionais atualmente formuladas e busca dar voz a cendrios antes silenciados, como a
propria experiéncia da sala de aula. Tal enfoque possibilita pensar as propostas curriculares
como textos ambivalentes que permitem a um sé tempo a producdo de negociagdes para a sua
legitimacé&o e a articulacao discursiva.

Desse modo, consideramos um erro focalizar somente na producdo ou implementacao,
Estado ou cotidiano nas pesquisas em politica curricular, sob pena de dicotomizarmos e
polarizarmos o processo politico. Recomendamos, enfim, a realizacdo de pesquisas nessa
perspectiva com vista a acrescentar elementos para pensarmos contra hegemonia no campo do
curriculo e para praticarmos curriculos contra hegemonicos no contexto contemporaneo das
politicas curriculares.

Nesse sentido, o trabalho analisa os contextos de influéncia e de producéo de texto que
a politica de formacdo docente vigente se compreende, entretanto, sob um olhar distante, é
necessario que os estudos continuem assiduos e persistentes para que se possa cada vez mais
contribuir para o campo educacional. Por isso, pretendemos continuar a discusséo central deste
trabalho com a integragdo ao mestrado, em formagao continuada.

Por fim, podemos observar que a tentativa de destruicdo de politicas que vém sendo
construidas com ampla participacao principalmente das universidades publicas e das entidades
nacionais no campo da formagao, encontrard forte resisténcia em cada espago educativo, nas
salas de aula das universidades e das escolas publicas, em defesa de uma formacao de
professores fundada em outras concepgdes e referenciais construidos coletivamente ao longo
dos ultimos quarenta anos, na luta por uma educacao sintonizada com os anseios e necessidades
de uma sociedade mais justa, igualitaria e livre. Porque nds educadores e os estudantes que se
preparam para assumir os desafios do magistério temos o dever de nos indignar e reagir diante
daqueles que nos oprimem e nos impdem, de forma autoritaria, projetos com amarras que
historicamente rejeitamos.

CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos que os conceitos iniciais foram desconstruidos ao longo da feitura do
trabalho. Entendemos que politica curricular ndo é imposta, uma vez que é constituida por
textos que, sendo processos simbolicos, sdo constantemente contextualizados e

recontextualizados de modo subversivo no momento da implementacgéo e da producéo. Assim
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para a analise de politicas educacionais, reagindo a perspectivas macro € micro.
Consequentemente, contribuiu para analisar a BNC-Formacao numa perspectiva critica,
entendendo que o discurso do documento age como um precursor na articulagdo discursiva em
defesa da qualidade da educagdo em torno da definigdo curricular para a educacdo basica,
reformulando o ensino e agindo sobre o sentido de docéncia. Isso significa uma oportunidade
de restringir o curriculo da formacdo docente apontando para a centralidade da docéncia. A
formacdo docente é formulada no processo de desprofissionalizacéo da carreira docente, pois
assume um olhar “praticista” da docéncia, acarretando a padronizacdo curricular e ferindo a
autonomia das universidades.
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