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RESUMO

O debate sobre o planejamento, finalidades e consecucdo de politicas publicas em educacdo
acompanha a génese das redes publicas de ensino municipais e estaduais, assumindo contornos
especificos na ultima década, sobretudo no que diz respeito a formacao escolar na educagéo
basica e a conformacdo do trabalho docente a racionalidade estabelecida. Neste painel, propde-
se a discusséo sobre iniciativas recentes, implementadas entre 2017 e 2024, situadas no estado
de Sao Paulo, que permitem a verificacdo dos efeitos de tais politicas para o exercicio da
docéncia, assim como suas implicagdes para a formacgdo dos educandos. Para tanto, serdo
apresentados e discutidos os resultados de trés pesquisas centradas na analise dos marcos legais,
atos administrativos, instrumentos e acGes que tem sustentado a elaboracdo de politicas
educacionais na rede publica estadual de Sdo Paulo e na rede municipal de Guarulhos/SP. A
primeira exposicéo trata das principais acdes desempenhadas pela Secretaria de Educacao de
Sédo Paulo sob a atual gestao estadual, vinculada a movimentos de extrema direita no Brasil. A
segunda, expde os meandros do enredamento entre as esferas publica e privada pela celebracao
de parcerias entre a Secretaria Municipal de Educacdo de Guarulhos e organizacdes de direito
privado. A terceira, discute a desvalorizacdo simbolica dos professores da rede estadual paulista
que subjaz a tais politicas, bem como seus impactos na salde psiquica dos educadores e seus
prejuizos para o futuro da educagdo no pais.

Palavras-chave: Politica Educacional; Parcerias em educacdo; Adoecimento mental dos
professores.
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CAMINHOS E DESCAMINHOS DA ESCOLA PUBLICA PAULISTA:
TRACOS DA POLITICA EDUCACIONAL — 2023 e 2024

Juarez Bernardino de Oliveira— SEDUC/SP

RESUMO

Trata-se de estudo documental elaborado & luz da teoria critica da sociedade, entendida nos termos de
Horkheimer (1991), que analisou as principais a¢fes adotadas, entre janeiro de 2023 e junho de 2024,
pela Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo como parte da politica educacional de Tarcisio
Gomes de Freitas, governador eleito em 2022 com declarada vinculagdo com os movimentos de extrema
direita no Brasil. O estudo tinha a finalidade de desvelar, para além dos atos administrativos isolados, 0
projeto de educacédo contido na politica educacional do governo paulista. O conceito de racionalidade
tecnoldgica, extraido do trabalho de Marcuse (1973) e mobilizado como categoria histérico-concreta,
orientou a analise exposta neste trabalho e auxiliou a identificacdo de racionalidades irracionais
presentes no fulcro da politica educacional. A reconstrucdo de tal politica ocorreu por meio da analise
dos objetivos contidos nos atos administrativos implementados pela Seduc-SP no periodo. A arquitetura
da politica educacional foi extraida, portanto, da articulagdo enddgena presente nos atos administrativos.
Para tanto, foram perscrutados boletins semanais, resolucdes, portarias, decretos e leis que, ap6s a
analise, foram classificados e agrupados por sua natureza. Ao final, a pesquisa identificou trés grandes
etapas na arquitetura da politica educacional do governo paulista, a saber: a) apropriacdo do aparato de
Estado pela arregimentacdo de parte do quadro do magistério; b) dominagdo totalitaria do curriculo
prescrito e controle burocratico dos profissionais do magistério; c) avanco da ingeréncia do capital
privado na administracdo do fundo publico e militarizacdo das escolas.

Palavras-chave: Educacdo Basica; Politica Educacional; Educacdo em Séao Paulo.
INTRODUCAO

A vitoria eleitoral do grupo que, desde janeiro de 2023, governa o estado de Sao Paulo,
longe de ser um episodio historicamente isolado, acompanha o avanco de governos
ultrarreacionarias com pautas vinculadas a tendéncias neofascistas que vém ganhando forgca em
diversos paises. Em 2022, por exemplo, a candidata Marine Le Pen, conhecida representante
da extrema direita europeia, obteve 42% dos votos do eleitorado francés. No final de 2023,
Javier Milei, um representante exético da extrema direita na periferia do sistema, obteve
14.476.462 votos (55,69% dos votos validos) e venceu as eleigdes na Argentina. Em 2024, nas
eleicBes parlamentares em Portugal, o partido Chega (de extrema direita) passou de 12 cadeiras
(7,2%, nas eleicdes de 2021) para 48 cadeiras no parlamento (18,1%, em 2024). Podiamos

continuar a citar exemplos do avanco da extrema direita na Polonia, Holanda, EUA, Alemanha,

Finlandia, Suécia, Itélia, Israel... Sem ignorar, ainda, que,
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em parte significativa da Asia e da Africa, os processos eleitorais (mesmo a esvaziada
democracia liberal burguesa) sdo ilustres desconhecidos.

Nesse contexto que marca o primeiro quarto de século XXI, a resposta a indagagédo
proferida alhures sobre “socialismo ou barbarie?” (LUXEMBURGO, 1999) parece pender para
0 segundo termo da sentenca que traduz com precisdo o estagio hodierno do capitalismo nos
mais variados rinc6es do planeta.

O avanco eleitoral da extrema direita em diversos paises do ocidente (incluindo toda a
Europa ocidental e a América), a proliferacdo de grupos antivacinas, o crescimento publico dos
grupos neonazistas, entre outros, ddo mostras inequivocas de que estamos diante de uma nova
conjuntura historica com incidéncia nos mecanismos de dominacao de classes. Tais mudancas
exigem por parte daqueles que atuam na construcdo de projetos societarios comprometidos com
a emancipacdo humana a retomada do debate sobre o projeto do esclarecimento (ADORNO e
HORKHEIMER, 1985) em novos termos, a fim de desvelar a mecanica irracional contida no
progresso racionalmente tecnoldgico (MARCUSE, 1973) em marcha em cada projeto
historicamente concreto. Nossa contribuicdo para esse debate foi apresentar, aqui, a
conformagdo da politica educacional autoritaria no estado de S&o Paulo em implementagéo a
partir de 2023.

Ao perscrutar os tracos da politica educacional em implementacdo na rede publica
estadual paulista, identificando as principais medidas em execu¢do nos anos de 2023 e 2024,
busca-se, num movimento que ascende do abstrato ao concreto (MARX, 2011), capturar a coisa
em si, a politica educacional de tendéncias autoritaria num contexto de dominacdo por forcas
vinculadas aos projetos da extrema direita.

A anélise dos tracos da politica educacional em seu movimento de implementacao
tomou como referéncia, ainda, as assertivas hegelianas que advertiam que a verdade esta no

todo e que o conhecimento da verdade exige que se ascenda do abstrato ao concreto.

[...] Em Hegel, abstrato é, na verdade, ndo simplesmente o universal, mas antes o
isolado, a determinacdo singular, na medida em que se encontra apartada ou, em
sentido literal, ‘abstraida’ do todo ao qual pertence. E o movimento do pensar mesmo,
como movimento em dire¢cdo ao todo, no sentido dado a isso por Hegel, é um
movimento em direcdo ao concreto, ou seja, em direcdo aquilo que ‘cresceu em
conjunto’ — tal como, a proposito, sustenta de fato uma das determinacdes da verdade
que encontramos em seu pensamento, a saber: a de que a verdade é o concreto [...]
(ADORNO, 2022, p. 137).
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Na investigacdo e reconstrugdo ideal do movimento real da coisa em si, buscou-se
entender o fenbmeno em sua singularidade, sem, no entanto, isola-lo de suas determinacGes que
estdo para além de sua manifestacdo fenoménica.

A primeira parte do estudo contém a apresentacdo da estrutura da rede publica estadual
e da composicdo de seu quadro de profissionais. O esclarecimento sobre a organizacéo da rede
de ensino e de suas condicdes estruturais herdadas de 28 anos de administracfes do Partido da
Social Democracia do Brasil (PSDB), com as seguidas medidas que precarizaram as condic¢des
de trabalho de professores, diretores de escola e supervisores de ensino, e resultaram em escolas
publicas degradadas, é fundamental para a compreensdo de como as escolas se tornaram terreno
fértil para o rapido e aplaudido avanco de medidas centralizadoras e autoritarias implementadas
por grupos vinculados a extrema direita que ocupam posi¢des de comando no governo de Séo
Paulo. Assim, apos trés décadas de precarizacao, a escola publica paulista se tornou presa facil
diante da quase auséncia de quem a defendesse publicamente da sua mais letal etapa de
desconstrucéo.

A segunda parte, identificando os principais atos administrativos da Seduc (por meio da
andlise de boletins semanais, resolucdes, portarias, decretos e leis emanadas da administracao),
buscou esclarecer a conformag&o da politica educacional em seus tragos mais explicitos.

A implementacdo da politica educacional, liderada por grupos empresariais e sob 0
quase sempre aliado partido da ordem (a imprensa paulista), aparelhou a maquina
administrativa, avancou sobre o orcamento publico, que foi partilhado com setores do
empresariado responsaveis por empresas de informatica e de plataformas educacionais, fez
avancar processos de terceirizacdo de servigos educacionais. Ap6s cinco décadas da desastrosa
experiéncia chilena comandada por Augusto Pinochet® e orientada por gurus como Milton

Friedman?, a educacéo paulista trilha caminhos ja conhecidos e pouco auspiciosos.

1 Em 11 de setembro de 1973, o general Augusto Pinochet liderou um golpe militar e governou o Chile até 1990
implantando uma sangrenta ditadura (SADER, 1992).

2 ¢[...] O Chile de Pinochet comegou seus programas de maneira dura: desregulacdo, desemprego massivo,
repressdo sindical, redistribuicdo de renda em favor dos ricos, privatizagdo de bens publicos. [...] No Chile,
naturalmente, a inspiracdo tedrica da experiéncia pinochetista era mais norte-americana do que austriaca.
Friedman, e ndo Hayek, como era de se esperar nas Américas. [...] O neoliberalismo chileno, bem entendido,
pressupunha a abolicdo da democracia e a instalagdo de uma das mais cruéis ditaduras militares do pés-guerra
[...]” (ANDERSON, 1995).



nk .

XXl ENCONTRO NACIONAL DE DIDATICA E PRATICAS DE ENSINO

A estrutura herdada da Secretaria da Educacao

A Secretaria da educacdo conta com aproximadamente 5.300 escolas, das quais 43%
(2.300) pertencem ao Programa Ensino Integral e 3.000 unidades escolares (ou 57%) funcionam
em tempo parcial (OLIVEIRA, 2024).

Todos os profissionais do magistério que atuam nas 2.300 escolas do Programa Ensino
Integral (professor, diretor, vice-diretor escolar e coordenador de gestdo pedagdgica), ainda que
sejam profissionais admitidos por concurso publico, trabalham em regime de designacéo,
submetidos a avali¢cdes periddicas definidas pela Seduc-SP e podem ter a designagdo cessada a

qualquer tempo por interesse da administracdo, conforme estabelecido em regulamento proprio:

Artigo 51 - A permanéncia dos integrantes do Quadro do Magistério nas escolas
estaduais do Programa Ensino Integral - PEI sera disciplinada em regulamento proprio
e estd condicionada ao cumprimento dos seguintes requisitos:

| - aprovagdo em avaliagdes de desempenho periddicas e especificas relacionadas as
atribuicbes desenvolvidas nas unidades escolares do Programa;

Il - atendimento das condicGes estabelecidas no artigo 47 desta lei complementar e
nos atos editados pela Secretaria da Educacéo sobre o Programa.

§ 1° - E permitida, no interesse da administragdo escolar, a imediata cessagdo da
atuacédo do docente nas escolas de que trata o "caput™ deste artigo, por ato devidamente
fundamentado e motivado.

§ 2° - A providéncia aludida pelo § 1° deste artigo dar-se-a sem prejuizo da aplicagdo
das sanges disciplinares eventualmente cabiveis (SAO PAULO, 2022a).

Além dos profissionais em situacdo de baixa estabilidade atuantes nas escolas do
Programa Ensino Integral, hd grande numero de cargos vagos que sdo preenchidos por
trabalhadores temporarios. Em dezembro de 2023, segundo dados oficiais, havia a seguinte
guantidade de cargos ndo preenchidos por titulares: professor, 155.129 (o equivalente a 63%
dos cargos), diretor de escola/escolar, 2.377 (ou 47% dos cargos) e supervisor de
ensino/educacional, 623 (ou 40% dos cargos).

Além desses cargos, as escolas da rede estadual possuem profissionais em funcdes
atividades (que néo sdo providas por concurso publico), a saber: as fun¢des de vice-diretor e de
coordenador de gestdo pedagdgica — estima-se que o nimero de trabalhadores nessas funcdes
pode atingir mais de 30 mil docentes (OLIVEIRA, 2024).

Como os dados mostram, hd um enorme percentual de trabalhadores temporarios ou em

funcdes de baixa estabilidade funcional. A ameaga diaria pesa sobre as cabegas desses

profissionais.
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A conformacao da politica educacional

Os tracos da politica educacional foram reconstruidos por meio da identificacdo,
classificacdo e analise dos conteludos objetivados nos principais atos administrativos
implementados pela Secretaria de Educacédo, conforme foi detalhado na se¢do de método desta
comunicacao.

Da analise das evidéncias coletadas, pode-se verificar a implantacdo da politica
educacional por etapas. A primeira foi marcada por apropriagcdo do aparato de Estado com o
recrutamento de um exército de aliados, por progressiva eliminacdo da impessoalidade na
escolha e definicdo das funcBes de carreira na estrutura administrativa e pela elaboracao de
instrumentos objetivos de coacdo dos profissionais do quadro permanente. A etapa seguinte
teve como foco a busca da dominacéo totalitaria do curriculo prescrito e o controle burocréatico
e autoritario das acbes dos profissionais do magistério. Na etapa 3, a entrega para o capital
privado do controle do fundo publico por meio da implantacdo de plataformas digitais, a
concessao da administracdo de servicos escolares para o capital privado, o estabelecimento de
parceria com a Secretaria de Seguranca Publica para administrar escolas e a reducéo do valor
minimo obrigatdrio a ser aplicado na educacéo estadual (medida que propde a reducéo de 30%
para 25% do orgamento publico a ser utilizado com educacéo) foram as marcas constitutivas da
arquitetura da destruicdo da escola publica paulista.

Cabe ressalvar, no entanto, que se trata de um projeto em implantacdo e que todos 0s

seus tracos ainda néo estdo devidamente apresentados em sua completude.
METODOLOGIA

O afirmado por Theodor Adorno sobre o desenvolvimento do método, ao destacar, em
especial, que “[...] € importante que se ndo coloque 0 método absolutamente face ao seu objecto,
antes 0 método da sociologia tem de estar em viva relagdo com esse objecto, tem, tanto quanto
possivel, de ser desenvolvido a partir do objecto” (ADORNO, 2013, p. 133), foi o percurso
seguindo na presente investigacdo. Buscou-se, portanto, aquilo que Adorno (2022) definiu

como o caminho dialético no desenvolvimento do método.

[...] O caminho dialético é sempre aquele da critica imanente, ou seja, ndo deve [...]
abordar a coisa com base num critério que lhe seja exterior, sem ‘asseveracdo’ nem
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em seu prdprio conceito (ADORNO, 2022, p. 129).

Da andlise do corpus documental identificado nas colunas 3 dos quadros 1, 2, 3,4 e 5,

a pesquuisa identificou os atos praticados pela Seduc-SP (coluna 1 dos quadros), esclareceu os

objetivos contidos nos atos (coluna 2 dos quadros) e identificou a temporalidade de

implementacao dos atos (colunas 4, 5 e 6 dos quadros).

Os atos identificados na coluna 1 dos quadros foram classificados de acordo com as

funcbes dominantes (ainda que ndo exclusivas). Na sequéncia, a fun¢do dominante do conjunto

de atos foi identificada no titulo de cada quadro, a saber: 1. Dominacéo burocréatica do aparato;

2. Dominacdo totalitaria do curriculo prescrito; 3. Dominacdo autoritdria do quadro de

profissionais do magistério; 4. Privatizacdo progressiva das atividades escolares; 5. Reducéo

do financiamento da educacdo publica.

Quadro 1 - Dominacéo burocratica do aparato

Ato Objetivo Norma Implantagiao
2023 2023 2024
1° 2° 1°

sem.  sem.  sem.

Selecdo de dirigentes de ensino Selecionar adeptos a politica educacional Edital de Abertura de X

inscri¢des

Mudangas dos quadros técnicos  Indicar pessoas alinhadas com a nova Atos dos discricionarios X

nas diretorias de ensino politica educacional dos novos dirigentes

Selegdo de diretores de escolae  Selecionar adeptos a politica educacional Resolugdo Seduc - X

supervisores educacionais por 28/2023

entrevista

Implantacao de Plataforma Monitorar as agdes de professores e Boletim Semanal - X X

Escola total - Business
Intelligence Super BI

diretores;
Instituir as plataformas por meio da

Subsecretaria n® 49/2023

dominagéo burocratico;

Coletar evidéncias sobre o numero de

Resolugdo Seduc n®
4/2024

acessos e o tempo de permanéncia nas
plataformas para eliminar os focos de

resisténcia.

Fonte: Informagdes extraidas dos documentos indicados na coluna 3 do quadro (SAO PAULO, 2023h, 2023e, 2023i, 2024e).

Quadro 2 - Dominacéo totalitaria do curriculo prescrito

Ato Objetivo Norma Implantacio
2023 2023 2024
1° 2° 1°
sem. sem. sem.
Material Digital Determinar o conteudo prescritos das aulas ~ Roteiros das aulas publicados no X -
repositorio do Centro de Midias da
SEDUC-SP
Prova Paulista Aplicar prova bimestral em formato digital  Resolu¢go SEDUC n° 43/2023 X -
Livro didatico Sair no PNLD Nao houve publicacdo de ato - X
especifico — apenas declaragdo na
imprensa
Mudangas nas Reduzir das aulas de arte, sociologia, Resolugao SEDUC n° 52/2023 X
matrizes curriculares  filosofia, historia.
Incluir de aulas de empreendedorismo e
educacdo financeira
Imposigao de 11 Retirar o controle do curriculo da escola e L. C.n° 1.396/2023. - X
plataformas digitais de seus professores.
Transferir o controle curricular e os
recursos da educagdo para a iniciativa
privada.
Fonte: Informagdes extraidas dos documentos indicados na coluna 3 do quadro (SAO PAULO, s.d., 2023f, 2023g, 2023a).
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Quadro 3 - Dominacao autoritaria do quadro de profissionais do magisterio

Ato Objetivo Norma Implantacgio
2023 2023 2024
1° 2° 1°
sem. sem. sem.
Novas regras de classificagdo Reduzir o peso atribuido ao fator experiéncia e Resolugao - X -
para atribuicao das aulas incluir fatores como participagdo nos treinamentos ~ SEDUC n°
da Seduc-SP 47/2023
Altera¢ao no modulo do Reduzir o quadro de professores e aumentar a Resolugdo - X -
Programa Ensino Integral carga individual de trabalho SEDUC n°
71/2023
Alteracdo nas regras de atribui¢do ~ Contratar professores mais jovens com menor Resolugao - X X
e desvinculagdo de contratados vinculagdo com o curriculo da rede estadual. SEDUC 74/2023
Aumentar a sensag¢ao de instabilidade dos Resolugao
trabalhadores contratados. SEDUC 2/2024

Fonte: Informagdes extraidas dos documentos indicados na coluna 3 do quadro (SAO PAULO, 2023d, 2024f, 2023c, 2024d).

Quadro 4 - Privatizac¢ao progressiva das atividades escolares

Ato Objetivo Norma Implantagio
2023 2023 2024
1° 2° 1°
sem.  sem.  sem.
Implantagdo das escola Instituir doutrinagdo militar nas escolas com baixo Resolugdo CONJUNTA - - X
civico-militares rendimento SEDUC/SSP n° 1, de
20/2024
Transferéncia da Transferir recursos do fundo publico para a Decreto n°® 68.597/2024 - - X
administra¢do de novas administrago e apropriagdo privada
escolas
Autorizagdo de Transferir para as familias a responsabilidade pelo Decreto n° 68.415/2024 - - X
atendente pessoal acompanhamento de alunos elegiveis aos servigos
da educagio especial.
Fonte: Informagdes extraidas dos documentos indicados na coluna 3 do quadro (SAO PAULO, 2024c, 2024b, 2024a).
Quadro 5 - Reducéo do financiamento da educacéo publica
Ato Objetivo Norma Implantac¢io
2023 2023 2024
1° 2° 1°
sem. sem. sem.
Alteragdo da Reduzir de 30% para 25% o valor minimo Proposta de Emenda a - X -
Constituicdo Estadual obrigatorio a ser aplicado em educacdo Constitui¢do n° 9/2023

Fonte: Informagdes extraidas do documento indicado na coluna 3 do quadro (SAO PAULO, 2023b).

Do cotejamento das informac@es indicadas nas colunas 4, 5 e 6 dos quadros de 1 a 5, a

pesquisa identificou as tendéncias centrais da progressiva implantacdo da politica educacional

no estado de Sao Paulo, a saber: etapa 1 - apropriacdo do aparato de Estado (medidas agrupadas

no quadro 1); etapa 2 - dominacéo totalitaria do curriculo prescrito e das a¢Ges dos profissionais

do magistério (quadros 2 e 3); etapa 3 - entrega do fundo publico para o controle do capital

privado e militarizacdo do controle das escolas de periferia com baixo rendimento (quadros 4 e
5).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com os dados coletados, os principais tracos da politica eduacional paulista
implementada pelos grupos vinculados & extrema direita sdo os seguintes: a) aumento da
pessoalidade na selecdo e na ocupacdo das funcbes e dos cargos de carreira do magistério
paulista; b) estabelecimento de aparato tecnoldgico para impor uma concepc¢do Unica do
processo pedagdgico a rede publica estadual (plataforma digitais), esvaziando a autonomia das
escolas na definicdo de suas propostas pedagogicas; ¢) imposi¢do de um modelo unificado de
pratica de ensino que ignora a diversidade contida nas mais de 5 mil escolas do estado de S&o
Paulo; d) aumento da dominacdo burocratica autoritaria e extremamente hierarquizada; e€)
aumento da ingeréncia privada na administracdo das instituicbes publicas de ensino; f)
progressiva transferéncia de fundos publicos para o controle e a apropriacdo de empresas
privadas; g) imposicdo das ferramentas e das plataformas como fins do processo educativo e
ndo como meio para apropriacdo do curriculo escolar (que é a face mais evidente da
racionalidade tecnoldgica que orienta o conjunto da politica educacional).

A dominacdo mediada por ferramentas digitais e plataformas parece aprofundar
tendéncias da dominacdo capitalista gestadas desde meados dos anos de 1930. De acordo com

os tedricos criticos,

[...] na sociedade industrial desenvolvida, na qual o aparato técnico de producédo e
distribui¢cdo (com um crescente setor de automatizagdo) néo funciona como a soma
total de meros instrumentos que possam ser isolados de seus efeitos sociais e politicos,
mas, antes, como um sistema que determina, a priori, tanto o produto do aparato como
as operacOes de sua manutencdo e ampliacdo. Nessa sociedade, 0 aparato produtivo
tende a tornar-se totalitario no quanto determina ndo apenas as oscilagdes, habilidades
e atitudes socialmente necessarias, mas também as necessidades e aspiracfes
individuais. Oblitera, assim, a oposicdo entre existéncia privada e publica, entre
necessidades individuais e sociais. [...] A tendéncia totalitaria desses controles parece
afirmar-se ainda em outro sentido — disseminando-se pelas areas menos desenvolvidas
e até mesmo pré-industriais [...] (MARCUSE, 1973, p.18).

O carater totalitario do aparato técnico que invadiu a escola publica paulista é inegavel.
H& controle de dias, horas, minutos e segundos nos quais alunos e professores entram e
permanecem nas plataformas digitais. O baixo numero de acessos ou a baixa permanéncia gera
penalizacdes ao grupo responsavel pela administracdo da institui¢éo escolar.

Trata-se, portanto, da tentativa de impor uma dominacdo totalitaria pelo uso de

ferramentas digitais que se tornaram um fim em si mesmo. Nessa escola, as plataformas
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apéndice da tecnologia e os alunos em objeto a ser moldado pelos estimulos programados das
plataformas digitais.
Diante de tais tendéncias, ndo devemos esquecer o alerta de Herbert Marcuse:
Quanto mais racional, produtiva, técnica e total se torna a administragao repressiva da
sociedade, mais inimaginaveis se tornam os meios e modos pelos quais os individuos
administrados poderiam quebrar sua servidao e tomar sua libertacdo em suas préprias

mdos. [...] Toda libertacdo depende da consciéncia da servidao [...] (MARCUSE,
1973, p. 28).

CONSIDERACOES FINAIS

A breve anélise dos caminhos e descaminhos da educacdo publica paulista elaborada
com a intencdo de identificar a arquitetura inicial da politica educacional implementada pelos
grupos vinculados a extrema direita em S&o Paulo é obra inacaba. H4, ainda, dois anos e meio,
no minimo, de governo pela frente. HA muito a ser jogado. O campo de disputa permanece
aberto. E possivel afirmar, no entanto, que as intences daqueles que implementam a politica
educacional paulista ja estdo delineadas.

Ja o campo daqueles que se negam a aderir ao rebaixamento civilizatorio e acreditam
gue somente uma educacdo comprometida com a emancipacdo dos sujeitos, ndo com sua
dominacdo, sera capaz de contribuir para a construcdo de uma sociedade genuinamente
democrética e promotora das pontecialidades humanas deve se articular nas diversas frentes em
disputa.

A luta contra a dominacdo tecnoldgica ndo deve ser confundida, no entanto, com uma

espécie de ludismo do século XXI. Nesse campo, o alerta realizado alhures permanece vigente:

[...] acredito mesmo que novas relagdes humanas, novas ligag6es entre os homens, so
poderdo se realizar em um mundo assim transformado. Transformagdo, técnica, disse
eu; também aqui pretendo me referir aos paises capitalistas altamente desenvolvidos
do ponto de vista tecnoldgico, nos quais uma tal transformacao significa eliminagdo
dos horrores da industrializacdo e da comercializago capitalistas, reconstrucéo total
das cidades e restauragdo da natureza. Espero que ndo

seja necessério sublinhar que, quando falo de eliminacdo dos horrores da
industrializacdo capitalista, ndo pretendo quebrar lancas em favor de uma romantica
regressao aquém da técnica; pelo contrério, acredito que os beneficios da técnica e da
industrializacdo s6 podem se tornar evidentes e reais quando forem removidas a
industrializacéo e a técnica de tipo capitalista (MARCUSE, 1969, p. 20-21)
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O espirito contido nessa sentenca deve se manter vigente em nossos horizontes politicos

e académicos.
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PARCERIAS EM EDUCACAO: O ENREDAMENTO ENTRE AS
ESFERAS PUBLICA E PRIVADA NA EDUCACAO BASICA

Thatiane Oliveira Coutinho Melguinha — SME/GUARULHOS
RESUMO

Tendo em vista as multiplas formas de enredamento entre as esferas publica e privada na gestéo publica
educacional, o artigo apresenta dados e resultados de uma pesquisa, oriunda de uma tese de doutorado,
que investigou duas parcerias em educacdo ocorridas em Guarulhos/SP, entre os anos de 2017 e 2021,
celebradas por meio de acordo de cooperacdo e contrato de prestagdo de servigos entre a Secretaria
Municipal de Educacdo e organizactes de direito privado, quais sejam, respectivamente, o Instituto
Lemann e a Fundacdo Carlos Alberto Vanzolini. A investigacdo teve como objetivo compreender de
que forma tais iniciativas promoveram modificacGes no ideal de formacdo que orienta as politicas
educacionais no municipio. A pesquisa empirica, fundamentada nos estudos e investigacfes da teoria
critica da sociedade, com énfase sobre os conceitos de formagdo (Adorno, 1986; 2015) e racionalidade
tecnoldgica (Marcuse, 1969), foi realizada por meio de procedimentos de analise de conteido de
documentos oficiais. Os resultados da investigacao relacionam os objetivos e promessas presentes nos
instrumentos juridicos aos resultados apresentados, evidenciando os meandros das negociacdes entre as
partes e desvelando o falseamento social do argumento da suposta contribuicdo a qualidade da educacéo
publica em contratagdes e acordos similares aqueles investigados.

Palavras-chave: parcerias em educacdo; formacédo; educacdo publica.
INTRODUCAO

Tomando como referéncia a pluralidade das parcerias possiveis na educacgdo publica, as
quais abrangem desde iniciativas de sujeitos isolados até o emprego de diferentes instrumentos
juridicos que associam a esfera pablica e a privada, dados por acordos de cooperacao, contratos
e outros, este estudo, com base nos autores da escola de Frankfurt, propGe a investigacdo de
formas especificas de parcerias que incidem sobre o planejamento e a execucédo das politicas
publicas educacionais, a exemplo do que tem ocorrido em Guarulhos e em outras redes de
ensino pelo pais.

A pesquisa consistiu no levantamento de informacdes quanto a operacionalizacéo de
duas parcerias no municipio, visando conhecer suas areas de atuacao, instrumentos formais e
programas, além dos sujeitos envolvidos. Assim, foram selecionados para estudo o acordo de

cooperacgéo entre a Secretaria de Educacao de Guarulhos e o Instituto Lemann, formalizado em

2017, e o contrato de prestacéo de servigos entre a Secretaria e a Fundagéo Carlos Alberto
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Vanzolini, firmado em 2019, ambos sob a forma de assessoria técnica e pedagogica, sendo que,
no primeiro, ndo houve transferéncia de recursos publicos, enquanto no segundo o valor
estipulado foi de R$ 6.040.653,00 (seis milhGes, quarenta mil e seiscentos e cinquenta e trés

reais).

METODOLOGIA

Considerando as atividades empreendidas pelas organizagdes citadas e suas
implicagdes para o trabalho desenvolvido pela Secretaria de Educagéo de Guarulhos, sobretudo
no que tange ao Departamento de Orientacdes Educacionais e Pedagogicas (DOEP), as
inquietacbes que deram inicio a pesquisa foram reelaboradas em forma de problema de
pesquisa, expresso nos seguintes termos: As parcerias em educacéo realizadas no municipio de
Guarulhos modificam o ideal de formacao que orienta as politicas educacionais no municipio
de Guarulhos, tal como esta expresso na Proposta Curricular Quadro de Saberes Necessarios -
QSN?

Com base na elaboragdo do problema, foram delimitados os seguintes objetivos: 1.
Considerando que as parcerias carregam para o interior da escola os pressupostos do mercado,
seriam, portanto, elididas as possibilidades de formacao do sujeito critico? 2. As parcerias, sob
a égide da colaboracdo e enfrentamento das problematicas da escola publica, corroboram, a
priori, a formacdo de agentes econdmicos em detrimento da educacdo para a emancipacao? 3.
Considerando a gestdo educacional publica e democratica como expressdo da luta e da
exigéncia das camadas populares, o acelerado crescimento das parcerias alarga 0 caminho para
a apreensdo da educacdo publica como setor do mercado, cooperando para a modificacdo da
noc¢ao de direito a educacao?

A delimitacdo do problema e dos objetivos, subsidiados pela revisdo literaria sobre o
tema e pela aproximacdo inicial, de carater exploratorio, favoreceram a elaboracdo das
seguintes hipoteses de pesquisa, as quais foram validadas apds a analise dos dados: 1. As
parcerias entre as organizagdes da sociedade civil e a Rede Municipal de Ensino em Guarulhos
intencionam, tacitamente, como forma de controle social, elidir a critica e modificar o ideal de
formacgé@o e experiéncia escolar orientados pelos principios do capital. 2. Tais parcerias,
implicitamente, inserem na rede uma concep¢do de educacdo alinhada a principios

mercadologicos e antidemocraticos, em contradi¢do com o carater humanista, democrético e

progressista da Proposta Curricular Quadro de Saberes Necessarios - QSN,
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vigente no municipio. 3. A racionalidade tecnoldgica imposta permite o deslocamento de
recursos publicos na rede pablica do municipio sob a forma de parceria, mobilizando o aparato
publico para interesses privados e obliterando a noc¢do do direito a educacdo com vistas a
emancipacao.

Ap0s os procedimentos iniciais de pesquisa, visando estabelecer uma relagdo logica
entre os elementos da formacdo e as acGes desenvolvidas no ambito das parcerias, foram
elaboradas questdes iniciais, bem como seus respectivos procedimentos de investigacédo (Mills,
1969; Thiollent, 1980), com o objetivo de compreender como ocorreram as aproximagoes entre
as referidas organizacdes e a Secretaria de Educacdo. A busca por respostas as questdes iniciais
auxiliou a delimitacdo mais precisa do objeto, contribuindo para, tal como afirma Adorno
(2008b), fixar suas determinacdes essenciais, de maneira a possibilitar a compreensédo sobre as
modificag0es que o conduziram a uma situagdo tal em que os fatos fundamentais ndo séo
apresentados em primeiro plano.

Com o avanco proporcionado pela investigacdo inicial, foram definidas as seguintes
categorias e dimensdes de analise: formacéo, controle e educacdo mercadoldgica; expressas
com base no referencial teérico assumido, para o qual a formagdo, no presente tempo, €, de
fato, pseudoformacdo, tal como expde Adorno (1966), bem como a racionalidade tecnoldgica,
na formulacdo de Marcuse (1969), é a prépria ideologia da sociedade industrial.

As fontes de pesquisa, respeitando a delimitacdo do objeto no que diz respeito aos seus
aspectos juridicos, organizacionais e das relacdes estabelecidas entre as entidades, foram
compostas, na esfera juridica, pelos documentos necessarios para firmar as parcerias: o Acordo
de cooperacdo, no caso da Fundacdo Lemann, e o contrato de prestagdo de servigos, que se
refere a parceria com a Fundacdo Carlos Alberto Vanzolini. Também foram selecionados
documentos oficiais da rede de ensino, tais como memorandos circulares, oficios, editais,
portarias, noticias e publicacdes das prdprias organizacdes parceiras, tornando possivel acessar
informacdes sobre as acdes implementadas por cada entidade. Desse modo, foram 35
documentos selecionados para analise, totalizando dez grupos distintos de fontes de pesquisa.

Em atencgdo as premissas do referencial tedrico, buscando revelar as leis essenciais da
sociedade que s@o observadas no fendémeno (Adorno, 2008b), as fontes foram submetidas aos
procedimentos de andlise e pesquisa circunscritos a analise de contetdo, compreendendo que

esta “[...] consiste em fazer inferéncias através da identificagdo sistemdtica e objetiva de

caracteristicas especificadas no interior do texto” (STONE, 1971, p. 317). Para tanto, a obra
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em consonancia com a teoria critica da sociedade, considerando também as indicacGes de Stone
(1971), Cartwrigth (1974) e Bardin (1995). Portanto, foi realizada uma andlise proposicional
do discurso, de tipo tematico e inferencial, que permitiu identificar o universo de referéncias
dos agentes sociais e, assim, revelar a estrutura argumentativa que sustentou suas questoes e
acOes. A andlise de cada grupo de fontes resultou em um relatério descritivo que ofereceu um

horizonte adequado ao mapeamento das parcerias e 0 alcance efetivo dos objetivos da pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Em educacdo, o termo parceria pode assumir muitos sentidos e significados, os quais
abrangem diferentes formas de intersec¢do entre as esferas publica e privada, podendo figurar
como a realizacdo de convénios, contratos, acordos e outros instrumentos juridicos (Arelaro,
2007; Peroni, 2015). Também ¢é utilizado para expressar as variadas formas de imbricamento
entre os setores da sociedade que culminam em diferentes mecanismos de privatizacao do setor
publico (Peroni, 2015) e que refletem, no ambito do capitalismo tardio, “[...] as rela¢des de
seres humanos como relagdes de coisas” (ADORNO, 2020, p. 264). Sob esta perspectiva, 0
célere crescimento das parcerias na educagdo publica, sobretudo a partir do final do século XX,
sob a variada oferta de assessorias, consultorias, pesquisas, avalia¢@es, entre outros, tem sido
investigado em suas implicacdes para a garantia dos direitos sociais (Peroni, 2015; Laval, 2019)
e exercicio da cidadania (Marshall, 1967), perfazendo um cenario em que o préprio direito a
educacdo converte-se em um servico, ao qual subjaz a transferéncia dos recursos publicos ao
capital privado.

Considerando a capilaridade de tais iniciativas e as mudancas que promovem, é cabivel
a compreensdo das parcerias, naquilo que a pesquisa nos permite analisar, como expressdes
ideoldgicas, nos termos de Horkheimer e Adorno (1978), as quais podem ser alusivas a assercdo
dos autores: “[...] da ideologia so resta o reconhecimento do que subsiste, um conjunto de
modelos de comportamentos adequados a hegemonia das condigdes vigentes”
(HORKHEIMER e ADORNO, 1978, p. 203). Neste sentido, em face de tal conformacdo, a
educacéo publica, garantida e mantida pelo Estado, nos limites das parcerias, converte-se em

mais um campo do mercado, ao qual séo aplicadas as mesmas prerrogativas da comercializacao,

mediante o principio da troca que, no capitalismo tardio, torna as rela¢oes de
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econdmicos e politicos (Adorno, 1986; 2020).

Alcancada por esta logica, a escola publica também se constitui um dos locais de
formacdo desta racionalidade para a classe trabalhadora contemporéanea, pois,
contraditoriamente, promove a integra¢do dos individuos como sujeitos de direito, ao mesmo
tempo em que contribui para o adensamento do véu que encobre uma possivel tomada de
consciéncia de classe. Por este motivo, as parcerias em educacédo, ao conformarem curriculos e
politicas publicas, também podem ser estudadas como um mecanismo que coopera para o0
falseamento da consciéncia no capitalismo tardio (Adorno, 1986) em uma sociedade sem
opostos (Marcuse, 2015).

A unido de esforgos entre as partes — o Instituto Lemann como parceiro

Em consonancia com a Lei Federal n® 13.019/2014 e suas alteragdes, dadas pela Lei n°
13.204/2015, que instituiu 0 Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil
(MROSC), em 10 de outubro de 2017 ocorreu a celebracdo do acordo de cooperagdo entre o
Instituto Lemann e a entdo Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer
(SECEL) de Guarulhos/SP, tendo sido encerrado em 2020. O acordo, elaborado de forma
unilateral pelo instituto, é oriundo de um edital de selecdo de cidades candidatas e previa a
unido de esforcos entre as partes para a consecu¢do do programa Gestdo para a Aprendizagem.
No entanto, no decorrer da parceria, 0 municipio foi incluido no ainda incipiente programa
Formar, sendo que a proposta inicial passou a ser considerada como uma das agdes deste.

O acordo celebrado entre as partes descrevia quatro finalidades (GUARULHOS, PA n°
19.796/17), entendidas como situacbes a serem superadas, quais sejam: 1. ldentificar os
principais desafios das Secretarias de educacdo selecionadas e construir de forma conjunta
metas e um plano estratégico para melhoria da aprendizagem em rede; 2. Alinhar as atividades
da Secretaria e das escolas para um objetivo comum: melhorar o aprendizado de seus alunos;
3. Melhorar a qualidade da formacgdo continuada dos professores através de formagdes em
didatica especifica de portugués e matematica; e 4. Criar uma cultura de acompanhamento,
aperfeicoamento e avaliacdo das praticas pedagogicas das escolas. Para alcancar tais

finalidades, o programa seria executado por meio do servigo de consultoria e formagéo

pedagogica, cujas agdes estariam ancoradas em quatro pilares, a saber: 1.
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secretaria responsaveis pelo acompanhamento das escolas; 3. Formagdes em didatica especifica
de portugués e matematica para os profissionais responsaveis pela formacéo continuada de
professores; e 4. Formacdes para os diretores e coordenadores pedagogicos.

Em uma sintese da correspondéncia entre as finalidades e os pilares do programa, para
fins de pesquisa e entendimento do objeto, podem ser observadas trés dimensdes de atuacéo,
sendo a primeira a promessa de elaboracdo um plano estratégico de gestdo educacional
municipal; a segunda a pretensdo de melhoria do aprendizado e da formacéao na rede de ensino
e, por fim, a terceira pelo estabelecimento daquilo que foi nomeado no documento como uma
cultura de acompanhamento, aperfeicoamento e avaliacdo das praticas pedagogicas.

Na primeira dimensdo, as iniciativas mais relevantes podem ser resumidas nos seguintes
elementos: criacdo de um sistema de avaliacdo municipal para os 3° e 5° anos em lingua
portuguesa, matematica e producéo de texto; definicdo de metas para as avaliagdes municipais;
construcdo de uma diretriz para a observacdo de aula; criacdo do Nucleo de Avaliacdo e da
Divisdo de Formacdo na Secretaria de Educacdo; participacdo na reelaboracdo da proposta
curricular segundo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC); e reestruturacdo do
organograma de trabalho do Departamento de OrientacBes Educacionais e Pedagdgicas
(DOEP).

Na segunda dimensdo, observa-se a realizacdo do programa Gestdo para a
Aprendizagem como um curso direcionado aos gestores da rede de ensino (diretores de escola,
vice-diretores e professores coordenadores pedagdgicos). O curso, oferecido ao longo de dois
anos, por meio de atividades presenciais e remotas, ficou sob a responsabilidade de uma
instituicdo parceira do Instituto Lemann, a Elos Educacional. Durante a vigéncia do acordo de
cooperacgdo, outras entidades também figuraram o mesmo papel, tais como a Nova Escola, o
Grupo Mathema e a Artemisia. A formacdo dos gestores ocorria por adesdo, tendo alcancado
cerca de cinquenta escolas, sendo um dos pontos mais fortes do curso a necessidade de
desenvolvimento de um Plano de Acdo por cada participante. O referido plano deveria prever
trés momentos: diagnostico, planejamento e implementacdo. Ao final, havia uma premiacédo de
certificacdo de boas praticas, publicadas posteriormente em um e-book.

Na terceira dimensdo, estavam em foco a qualidade da formacdo continuada de
professores e 0 acompanhamento, aperfeicoamento e avaliacdo das préaticas pedagdgicas das

escolas. Para tanto, o acordo previa uma formacao realizada presencialmente e remotamente,

ao longo de um ano e meio, destinada & equipe técnica da Secretaria de Educacéo e, ainda,
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servidores da Secretaria que atuariam junto aos professores e coordenadores pedagdgicos nas
escolas. De modo semelhante ao curso citado anteriormente, tais “formagdes” ficaram sob a
responsabilidade de entidades parceiras. Houve também a oferta de um curso especifico,
realizado em Chicago, nos Estados Unidos, por meio de bolsas de estudos concedidas a trés
professores.

Um sistema integrado de apoio a gestao — o contrato com a Fundacédo Vanzolini

Em 2019, por meio da Secretaria de Educacéo, a prefeitura de Guarulhos firmou parceria
com a Fundacdo Carlos Alberto Vanzolini visando a “[...] prestagdo de servigos técnicos
especializados para a implementacdo de sistema integrado de apoio a gestdo das acOes
direcionadas a rede municipal de ensino [...]” (GUARULHOS, PA N° 40.370/2019, fl. 5.963),
sob a justificativa de alinhamento da educagdo publica municipal as prerrogativas nacionais,
instituidas pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), visando apoio técnico-cientifico
para a implementacdo de medidas que tivessem impacto na aprendizagem. O contrato de
prestacdo de servicos, previa quatorze macroatividades, distribuidas em trés eixos: 1.
Sistematizacdo e edicdo da proposta curricular: diagndéstico, estratégias, implementacéo; 2.
Monitoramento e avaliacdo: diagnéstico, compatibilizacdo curricular, estratégias de
acompanhamento e avaliacdo da aprendizagem; 3. Andlise e proposituras de acbes para a
Formacdo Continuada aplicavel aos usuarios da rede em todas as etapas do ensino.

Em sintese, 0 eixo 1 da contratacdo ocorreu por meio da mao de obra dos préoprios
servidores publicos: professores da educacgdo infantil, ensino fundamental e das areas do
conhecimento, assim como dos coordenadores de programas educacionais; 0S quais,
organizados em grupos de trabalho (GTSs), realizando encontros periodicos, reescreveram a
proposta curricular do municipio ao longo do ano de 2019, revisando o texto base da primeira
versdo (Guarulhos, 2009) e adequando-a ao novo documento orientador, a Base Nacional
Comum Curricular. A fundagfo contratada, nesta etapa do trabalho, coube a intervencio de
especialistas em diversas areas, por meio do que denominaram como workshops,
supervisionando os trabalhos realizados por cada grupo. A fundagio também coube os servicos

gréficos digitais para a edicdo da nova versdo (Guarulhos, 2019), a consulta publica virtual da

nova proposta curricular e a reviséo final do documento.
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Em 2020, por ocasido da pandemia causada pelo virus Covid-19 e a decorrente
suspensdo das atividades presenciais, as acles previstas para os eixos 1 e 3 foram
redimensionadas. O plano de formacao continuada dos profissionais da rede de ensino, assim
como a implementacédo da proposta curricular recém-publicada, foram redefinidos por meio da
inauguracdo do ambiente virtual de aprendizagem chamado AVA-Curriculo, com cursos
direcionados as diferentes etapas e modalidades de ensino, assim como para os diferentes
quadros do funcionalismo municipal da educacgéo, sobre a nova versao da proposta curricular
Quadro de Saberes Necessarios — QSN (Guarulhos, 2019). No entanto, a fundagdo foi
responsavel apenas pelo trabalho técnico para a operacdo da plataforma (customizacéo,
modelagem, ambientacdo, dentre outros), pois a elaboracao do contetudo dos cursos, bem como
0 gerenciamento e acompanhamento da realizacdo dos mesmos pelos servidores, permaneceu
como responsabilidade dos coordenadores de programas educacionais e outros profissionais da
rede convocados para compor as equipes. Outras adaptagdes também foram necessarias aos
eixos 2 e 3 em virtude das medidas emergenciais de combate a pandemia, dessa forma, parte
dos recursos técnicos e assessoria que seriam direcionados para o eixo 2 - Monitoramento e
avaliacdo: diagnostico, compatibilizacdo curricular, estratégias de acompanhamento e
avaliacdo da aprendizagem, foram direcionados para o trabalho com o ambiente virtual de
aprendizagem e outras formas de assessorias e consultas técnicas realizadas por encontros
virtuais, como a formacdo de professores coordenadores pedagogicos e diretores de escola (eixo
3). Dessa forma, as agdes relativas ao eixo 2 ficaram centradas somente no mapeamento dos
processos de monitoramento e avaliacdo que, em outros termos, pode ser descrito como 0 apoio
no formato de consultoria para a construcdo de uma matriz de avaliacdo para a elaboracdo das

provas municipais e sondagens de escrita.
As parcerias em educagdo sob uma perspectiva critica

A anélise critica dos elementos que constituiram o acordo de cooperacéo com o Instituto
Lemann e a contratacdo da Fundacdo Carlos Alberto Vanzolini, & luz das categorias
estabelecidas para esta investigagdo, conduzem ao entendimento das parcerias citadas como
exemplos de formas de controle e de entorpecimento da critica (Marcuse, 1969) quando
dirigidas ao ideal de formacdo da rede de ensino, outrora enunciado como democrético,
progressista e humanista (Guarulhos, 2009). Tais iniciativas ensejam em uma representacao

objetiva dos mecanismos utilizados pelo setor privado para a abertura do mercado
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educacional na rede pablica do municipio, oferecendo servigos que ja sdo de competéncia das
Secretarias de Educacéo, empobrecendo os espacos de formacdo em favor de objetivos outros,
0s quais propagam e ratificam a suposta eficiéncia do setor privado, cuja presteza, de fato, esta
na mobilizacdo do aparato e dos recursos publicos para expandir seus campos de atuacéo.

Os resultados da pesquisa evidenciam como as referidas organizagdes tiveram
participacdo determinante na elaboracéo e consecucdo das politicas publicas educacionais do
municipio durante o periodo de vigéncia das parcerias, tais como na elaboracdo das diretrizes
de trabalho do Departamento de OrientacGes Educacionais e Pedagdgicas, na consolidacdo de
um sistema municipal de avaliacdo e no tratamento das normativas para as politicas de formacéo
continuada dos profissionais da educacdo, dimensdes factiveis da interferéncia de ambas.
Considerando os resultados da investigacdo, € oportuno retomar as adverténcias de Adorno
(1995, p. 144) ao afirmar que: “A importancia da educacdo em relacdo a realidade muda
historicamente”. O autor enfatiza que a questdo angular relativa a educagédo repousa sobre para
qual direcdo a formacdo escolar deve conduzir, muito embora, em seu entendimento, o “para
qué” da educagdo nao possa mais ser compreendido por si mesmo ou, ainda, ser restituido por
um objetivo imposto exteriormente.

Concorda-se com Adorno (2015, p. 71) ao afirmar que na sociedade industrializada
ocorre “[...] a tendéncia de se entregar a politicas catastroficas, em vez de perseguir interesses
racionais, dentre eles, em primeiro lugar, a preservacdo da propria vida”. As expressdes
objetivas, sob este ponto de vista, aqui exemplificadas pela consecucdo das parcerias
investigadas, encontram nos proprios sujeitos as condi¢cdes de concordancia com a ordem
estabelecida. Nos casos analisados, ndo h& evidéncias ou garantias de mudancas substantivas
da realidade no que diz respeito as tematicas recorrentes tratadas como objetivos das parcerias,
como o avanco na aprendizagem das criancas ou a melhoria da formacéo continuada e da pratica
educativa dos professores, mas parece bastar que o discurso concorde com a intencéo para que
0s sujeitos envolvidos aceitem a hip6tese da mudanca como sendo verdadeira.

Por fim, é plausivel a afirmacdo de que as atividades e politicas implementadas nos
limites das parcerias, embora estas ndo tenham sido as primeiras na historia da educagédo
municipal, uma vez que foram antecedidas por outras celebracGes, em outros formatos,
contribuiram para tornar mais agudo o processo de enrijecimento do esclarecimento (Adorno e

Horkheimer, 2006) e a pseudoformacdo (Adorno, 1986) na rede publica municipal ao

vincularem a nogdo de superagdo dos “desafios” a simples readequacgdo as exigéncias das
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racionalidade tecnologica (Marcuse, 1969) que alcanca a educacdo brasileira na
contemporaneidade, sem considerarem, em nenhuma medida, o enfrentamento das condicdes
objetivas que incidem sobre a aprendizagem dos educandos e as condi¢bes de trabalho dos
profissionais da educacéo.

A resposta ao problema inicial da pesquisa propicia o entendimento de que o ideal de
formacéo que orienta as politicas educacionais no municipio de Guarulhos, sendo este expresso
pelas versdes da proposta curricular Quadro de Saberes Necessarios - QSN (Guarulhos, 2009;
2019) e caracterizado, sobretudo, por uma educacao escolar emancipatoria, foi impactado pelo
desenvolvimento das parcerias ao ser reduzido em seu potencial pela racionalidade técnica e
tecnoldgica imposta, sendo esta manifesta em acdes superficiais, que ndo favorecem o
cumprimento efetivo da proposta curricular na formacdo dos educandos nas etapas e

modalidades da educacdo bésica atendidas pelo municipio.
CONSIDERACOES FINAIS

Em ambos os exemplos investigados, houve a mobilizacdo do aparato publico para a
realizacdo e defesa de atividades de interesses privados, fato constatado em tantas outras redes
de ensino. Assim, a presente pesquisa, de carater exploratorio, ndo encerra o debate sobre as
parcerias entre as esferas publica e privada na educacdo, mas possibilita um olhar mais atento
as manifestacdes legais destes vinculos, expondo os meandros de tais negociacdes e ratificando
a necessidade de tornar notério o falseamento social do argumento da contribuicdo a qualidade
da educacéo publica em contratacOes e acordos similares aqueles investigados.
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AS ATUAIS POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO E SUAS
CONSEQUENCIAS NA PROFISSAO DOCENTE

Isabel Cristina Weisz — PUC/SP

Resumo

Este estudo discorre sobre as atuais politicas publicas em educacdo direcionadas a carreira da docéncia
e ao exercicio do magistério. O texto aborda a desvalorizacdo simbolica dos professores que subjaz a
tais politicas e o resultado desse processo ha salde psiquica dos educadores bem como as consequéncias
de todas essas circunstancias para o futuro da educagao no pais.

Palavras-chave: Politicas Publicas em Educacdo; Adoecimento Mental dos Professores;
Apagdo na Educacdo Brasileira.

INTRODUCAO

Discutir Politicas Pablicas em Educacdo ndo é uma tarefa simples. Este € um tema
bastante vasto e multifacetado.

A partir do momento em que a Educagdo de um povo passou a ser incumbéncia de sua
governanca surgiu a necessidade de se estabelecer diretrizes, objetivos, meios e fins para essa
Educacdo. Portanto, desde entdo se estd diante da inevitabilidade de se estabelecer Politicas
Educacionais ainda que nem sempre elas tenham sido reconhecidas por esse nome.

Plasmadas em forma de leis, decretos, deliberages, disposi¢des etc. essas medidas tém
como objeto tanto os agentes educadores (diretores de ensino, supervisores, gestores escolares,
professores) quanto o publico-alvo da Educacdo (os discentes e suas familias). Assim, tanto o
Bolsa Familia quanto o regulamento que estabelece o nimero de faltas que um professor tem
ou ndo o direito a dar durante o ano letivo séo politicas publicas educacionais. Essas politicas
sdo produzidas, modificadas, atualizadas, substituidas ou abolidas segundo o arbitrio dos
governantes que atuam na esfera federal, estadual e/ou municipal. O elemento comum a todas
essas politicas é o fato de que os principais interessados no processo educativo — docentes e
discentes — ndo sdo chamados para participar das discussdes que resultardo nas leis e ditames
que regerdo suas atividades de ensino e aprendizagem ao longo de décadas.

Neste texto trataremos daquelas politicas publicas que sdo criadas para regular o

trabalho da docéncia. Seu enfoque especifico refere-se a uma correlacéo entre as politicas
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os docentes.

A metodologia utilizada na elaboracéo deste artigo foi a reviséo bibliografica.

DISCUSSAO

Apds o auge do processo de municipalizacdo escolar (iniciado em meados dos anos
1990), observamos um dramatico e acelerado aumento de Politicas Publicas em Educacgdo que
precarizam o trabalho docente.

Propagandeada pelos governos como forma eficiente de descentralizagdo da gestio
educacional para as cidades, a municipalizacdo foi um marco histérico na educacao brasileira.
Com ela esperava-se uma maior autonomia e flexibilidade na organizacgéo das escolas, além de
uma resposta mais eficaz as necessidades locais. No entanto, o que se observou na prética foi
uma sucessao de medidas que fragilizaram a carreira e as condi¢des de trabalho dos professores.
A titulo de exemplo desta realidade elencamos a seguir trés politicas educacionais vigentes no

Brasil atual que precarizam o trabalho docente.

1- Diluic&o do vinculo empregaticio

Como paradigma das politicas que buscam extinguir a relacdo trabalhista entre Estado
e professores da Educacdo Basica publica evidenciamos a Lei Complementar 1.093, do ano de
2009 que, no estado de Séo Paulo, deu origem a uma modalidade de contratacdo de professores
chamada categoria O.

Tal categoria de docentes constitui aquilo que, por analogia com a piramide de
estratificacdo social, seria a camada mais basal de uma hierarquia. Ela representa a forma mais
precéria de contratacdo dentro da sedimentada classe de professores estaduais de Sdo Paulo. Na
categoria O o0s professores sdo contratados por tempo determinado mediante um processo
seletivo simplificado. Esses profissionais ndo tém direito a assisténcia médica pelo IAMSPE
(Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Pablico Estadual), plano de carreira ou de
aposentadoria por regime estatal. Ou seja, ndo ha caracterizacdo de vinculo empregaticio formal
com o Estado.

Os profissionais que trabalham sob esse regime enfrentam grandes dificuldades para

compor uma jornada de trabalho que lhes permita uma sobrevivéncia digna pois, ndo possuem
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e, por isso, é comum que professores que ministram aulas a partir do Ensino Fundamental 11

(anos finais) tenham que trabalhar em até cinco escolas diferentes. Com essa rotina de trabalho
os professores se transformam em aulistas itinerantes e ndo encontram condi¢fes minimas de
conhecer cada uma das comunidades escolares onde atuam. Além disso, esses profissionais ndo
conseguem se integrar ao corpo docente dessas unidades escolares e participar das reunides
pedagdgicas semanais. Eles se queixam de se sentirem sempre desatualizados quanto aos
acontecimentos das escolas e a margem das decisfes tomadas pelas equipes de trabalho (Weisz,
2024).

Supunha-se que a categoria O da SEDUC (Secretaria da Educacdo) de Séo Paulo, bem
como seus congéneres nos demais estados, tivesse sido criada como sendo um mecanismo para
suprir uma escassez temporaria de professores efetivos, entre um processo seletivo e outro.
Porém, os concursos publicos para provimento de cargos de professores estaduais foram se
tornando cada vez mais espacados. No estado de Séo Paulo, por exemplo, o Gltimo ingresso de
efetivos se deu com o concurso do ano de 2013. Somente dez anos apds esse concurso, houve
outro certame, em agosto de 2023, para a selecdo de professores titulares de cargo. Até o
momento da elaboracdo deste artigo — junho de 2024 — ndo houve nomeacéo e ingresso dos
classificados no ultimo concurso. Deste modo, de acordo com um levantamento realizado em

2023 pela ONG Todos pela Educacéo, do total de 162.936 professores da rede estadual de Sao

Paulo, apenas 69.890 sdo efetivos conforme mostra o grafico a seguir (g1, 2024):

PROFESSORES

Rede Estadual de Ensino
Total: 162.935

82.685

69.980

Tempordrios Efetivos CLT

fonte: Todos Pela Educagao

Foto: Reprodugo/ TV Globo
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xx1l ENCONTRO Nac B MinasoGerais; arproporcoeéstecapenas 19% de efetivos no quadro de professores
da rede estadual (Pires, 2024).

A abolicdo dos concursos para provimento de cargos € uma medida inequivoca de

descaracterizacdo do papel e da importancia dos professores e de abatimento da carreira
docente. Tratados como mé&o-de obra descartavel esses profissionais ndo tém como perceber a
si mesmos como elementos que compdem uma classe profissional coesa, com identidade
caracteristicas e necessidades préprias e assim lutar em conjunto por seus direitos e pela

educacéo de qualidade.

2- Padrdes de qualidade internacionalizados

As avaliacOes externas do rendimento escolar tiveram inicio na gestao presidencial de
Fernando Henrique Cardoso (entre 1995-2002), sob a coordenacdo de Paulo Renato Souza,
ministro da Educacéo.

Desde seu inicio, o intuito dessa politica educacional foi avaliar e monitorar o
rendimento do processo ensino-aprendizagem. A partir de entdo comecaram a serem criadas as
diversas avaliacOes externas atualmente aplicadas: Prova Brasil, Aneb, Saresp e Pisa dentre
varias outras.

Essa medida poderia oferecer indices Uteis da eficacia (ou ndo) da escolarizacdo se as
provas ndo fossem elaboradas e padronizadas nacionalmente segundo 0s parametros
internacionais de organizacbes como OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico), Banco Mundial e UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas
para Educacdo, Ciéncia e Cultura). Isso faz com que, na préatica, a abordagem de todo esse
processo avaliativo tenha um carater quantitativo e comparativo (Tavares, Oliveira, Seiffert,
2012). Tal comparacdo tem como padrdo o aproveitamento escolar de paises europeus
altamente avancados em ciéncia e tecnologia nos quais ndo se verifica a disparidade social que
sempre caracterizou o Brasil, sobretudo em nossos tempos.

O Brasil abriga muitos Brazis. As cinco regides do pais possuem caracteristicas
socioculturais e orientagcdes econdmicas muito distintas. Enquanto em uma regido predomina a
atividade turistica, em outra é a agronegocio que gera receitas. Populagdes extremamente
pobres e excluidas dos meios de producdo compdem a periferia das principais metropoles. Em

todos esses lugares ha escolas publicas. Cada uma delas tem peculiaridades e necessidades

demandadas pela realidade de suas comunidades.
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ndo previsto nas provas externas. Todo um trabalho de acolhimento, orientacéo e socializacéo
deste aluno tem necessariamente que anteceder a ministracdo dos contetdos que compdem o
curriculo formal. Esse trabalho, que ndo € pequeno, tampouco é computado nas provas externas.

Temos assim que, alunos de realidades, localidades e culturas diferentes, partem de
perspectivas diferentes no que diz respeito a aprendizagem. Obviamente ndo ha como
homogeneizar os rendimentos escolares brasileiros para que eles caibam nos padrdes
internacionais impostos pelas provas externas.

Por maior que tenha sido o0 avango de uma crian¢a que vive em condi¢des precérias, seu
progresso ainda ¢ classificado como “fracasso escolar” pois estd aquém dos padrdes
internacionais adotados pelas politicas educacionais.

Ademais, as avaliacdes externas também desconsideram todo o trabalho de formacéo
integral do individuo: os professores ensinam diariamente a pensar, a refletir, a erradicar
preconceitos raciais e sociais, a ter senso critico. Ensinam o respeito, a tolerancia. Esses
conteddos essenciais ndo possuem relevancia alguma no modelo conteudista dessas provas.

O resultado disso é que, findo esse processo de avalia¢do institucional, na maioria dos
casos o trabalho dos professores sera tido como inadequado, insuficiente. O impacto de toda
essa conjuntura na percepcao de autoeficicia e na salde psiquica destes profissionais é, sem

duvida alguma, bastante negativo.
3- Meritocratizacéo

A meritocratizacdo aqui apontada € derivada da situacdo anteriormente descrita. Ela se
refere ao bonus salarial que os professores recebem ou ndo ao final de cada ano letivo mediante
os resultados que sua (s) turma(s) obtiveram nas provas externas além da frequéncia de cada
profissional.

A LC 928, a “lei do bonus” foi sancionada em setembro do ano de 2002, no estado de
Sao Paulo, embora essa “premiagdo” ja estivesse sendo concedida hd 2 anos (Alesp, 2002;
SEDUC, 2002) mediante os rendimentos dos estudantes na avaliacdo externa, o SARESP. As
métricas atuais de atribuicdo do bonus salarial neste estado estabelecem o padrdo Diamante

(para os professores que atingirem100% do que deles se espera) com a retribuicdo equivalente
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no valor de um salario (SEDUC, 2024). Professores que tenham se afastado por licenga-saude,
por mais curto que seja o periodo, sdo excluidos dessa premiacéo e nada recebem como bénus,
independentemente do resultado de seus alunos nas referidas provas institucionais. Isso
significa que para se tornar um professor “Diamante” ou “Ouro” ¢ vetado o adoecimento até
mesmo por coisas comezinhas como um resfriado.

Redes estaduais de ensino como o Ceara e Pernambuco também possuem programas de
premiacdo meritocratica nas mesmas bases. A esse respeito, esta em analise na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei 936/22 cujo objetivo é inserir um dispositivo na LDB que permita
a concessao de beneficio financeiro aos professores em virtude do rendimento dos alunos
(Cémara dos Deputados, 2022).

Em sua pesquisa de Mestrado, que teve como territorio a rede pablica do estado de Séo
Paulo, Jorge (2023) disserta sobre os efeitos do bonus na carreira de cada professor. Segundo a
autora, professores que nao tiveram resultados considerados expressivos na avali¢cdo para tal
premiacdo sdo desligados de escolas do programa PEI (Plano de Ensino Individualizado). No
caso das escolas regulares, muitos gestores escolares pedem expressamente para que 0S
professores mal avaliados se removam para outras escolas, tendo em vista que, avaliacfes
negativas prejudicam a nota geral de cada escola.

Em outras palavras, a politica do b6nus cria um clima de ansiedade e competicdo, tanto
entre os professores de cada escola quanto coloca as escolas como rivais entre si com seus

diretores concorrendo pelo maior escore possivel.

Governanca educacional e professores: uma relagdo desigual

Trouxemos acima exemplos de trés politicas educacionais que trazem a l6gica neoliberal
e industrial para a carreira da docéncia e para o chao da escola. Poderiamos citar diversas outras
politicas que corroboram essa afirmacédo, no entanto, acreditamos ja ter deixado claro um novo
tipo de desvalorizagdo da docéncia que coexiste paralelamente & desvalorizacdo objetiva,
material que se realiza por meio dos salarios infimos, estrutura fisica inadequada de salas de
aula e escolas com pouca ou nenhuma disponibilidade de material pedagogico. O novo tipo de

desvalorizacéo que destacamos nas trés politicas acima apresentadas é o que podemos chamar

de desvalorizacdo simbolica.
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De acordo com Fanizzi (2023) a desvalorizacéo simbolica é uma condigdo de reiterada
desautorizacdo e deslegitimacdo da acdo do professor. Essa desvalorizacdo faz com que o
docente do Ensino Basico ocupe um lugar precario no imaginario social. Isso equivale a dizer
que, espoliado de sua funcdo precipua de educar, tendo que corresponder a métricas
internacionais e despersonalizadas de rendimento e transformado em um andarilho, sem relagéo
de pertenca a escola alguma, esse profissional ndo estabelece vinculo com as comunidades para
as quais “presta servigos temporarios” e ¢ tido como um “ninguém”.

Essa é a realidade que vem sendo plasmada pelas politicas publicas em Educacéo
voltadas para a carreira e a pratica docente desde a segunda metade da década de 1990. Como
sujeito passivo dessas acOes e degrau mais baixo dessa edificagdo chamada “Educagio
Brasileira” esta o professor. A ele ndo tem restado outro caminho além daquele que conduz ao
adoecimento mental.

Uma pesquisa de Mestrado em Salde conduzida pela UNIFESP, campus Baixada
Santista noticiada em diversas midias de informacdo no pais no primeiro semestre de 2023,
mostrou que 33% (ou 1 em cada 3) dos professores entrevistados sofre da Sindrome de Burnout
(O tempo, 2023).

Outra noticia jornalistica, veiculada em setembro de 2023 reportou 0 nimero de
licencas-saude na rede estadual de Sdo Paulo durante o primeiro semestre daquele ano. Uma
média de 112 professores foram afastados por dia por problemas de sadde mental. Tal média
diaria resultou num total de 20.173 licencas-salde nos seis primeiros meses daquele ano letivo.
Esse numero representou um aumento de 23% de afastamentos de professores da rede publica
paulista por problemas de ordem psiquica em compara¢cdo ao mesmo periodo de 2022 (g1,
2023).

O atual indice de adoecimento psiquico de professores notabiliza uma correlacdo que
exploraremos a seguir.

Uma extensa pesquisa realizada entre os anos de 2015 e 2022 pelo grupo CEPID da
PUC-SP, nas 91 diretorias de ensino do estado de S&o Paulo, ouviu mais de 4.000 educadores
do Ensino Bésico. Essa investigacdo objetivou delinear o perfil do professor brasileiro do séc.
XXI. Dentre os muitos dados importantes apurados nesse trabalho, destacamos um de extrema
relevancia para o tema deste artigo: 46,8 dos participantes relataram que se sentem
desvalorizados em suas carreiras na Educacédo (Placco; Souza, 2023).

N&o por acaso, Christina Maslach (2003), uma das precursoras dos estudos da Sindrome

de Burnout, afirma que a sensacao de desvalorizado no trabalho € um dos principais
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elementos presentes na etiologia desse desequilibrio mental laboral. Portanto, desvalorizados
objetiva e simbolicamente pelo Estado por meio de suas politicas em educacdo e, em
decorréncia disso perdendo seu valor como trabalhador e educador no imaginario coletivo, os
professores enfrentam uma crise identitaria e moral que os desequilibra psiquicamente dia a
dia.

O frenético aumento dos transtornos mentais e as consequentes licenca-salde dos
professores ndo sdo 0s unicos resultados das politicas publicas que aviltam o trabalho destes
profissionais. Nos dltimos anos tem sido detectado um esvaziamento da carreira, seja por
abandono da profisséo, seja por desinteresse das novas gerac6es em assumir a docéncia como
ocupacdo. As licenciaturas sao pouco procuradas por jovens que buscam uma carreira com
formacé&o universitéaria.

Nesse sentido, a edi¢do de outubro de 2023 da revista FAPESP noticiou que, mesmo
dentre aqueles poucos que iniciam uma licenciatura, 59% deles ndo a concluem. Quanto aos
concluintes, apenas 1/3 vai efetivamente para a sala de aula (Queiroz, 2023).

Analisando este mesmo cenéario, o Instituto SEMESP (Sindicato das Entidades
Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de S&o Paulo) avaliou que no
ano de 2.040, o Brasil terd um deficit de 285.000 professores (SEMESP, 2022).

Vemos, por conseguinte, que as politicas publicas em educacdo direcionadas a carreira
da docéncia e ao exercicio do magistério tém rapidamente conduzido a Educacdo a uma pane
que estd sendo chamada de “apagdo” da Educagao (SEMESP, 2022).

CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos este texto no momento em que se da, de forma totalmente ditatorial, o inicio
da terceirizacdo da gestdo de escolas publicas no Brasil (nas redes estaduais do Parana e de Sao
Paulo), ndo obstante ao fato de esse sistema ter impactado negativamente a Educacgdo nos paises
nos quais foi adotado (Metrdpoles, 2024). Nés nos perguntamos qual seria o objetivo principal
dessa nova politica publica visto que coexistirdo dois formatos administrativos escolares
diferentes em um mesmo estado. Como isso repercute no trabalho dos supervisores de ensino e
na transparéncia dos atos e deliberagdes dos gestores terceirizados?

Assim, gostariamos de finalizar esse artigo com uma reflexdo da Profa. Dra. Célia Maria

Benedicto Giglio (UNIFESP), proferida no coléquio Escola Publica estadual Paulista:
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celeiro de deformacdo de profissionais e estudantes: tendéncias e rumos das politicas

educacionais, que teve lugar na PUC-SP em junho de 2024. Em tal evento académico, a
referida professora nos lembrou de que essas politicas nocivas a Educacéo e a seus profissionais
vém “de cima para baixo” e sdo postas em pratica por nos proprios enquanto diretores de ensino,
supervisores, gestores e professores. Por que aceitamos e somos 0s agentes de tanto abuso
contra nds mesmos? Segundo Célia, isso se d& porque somos um pais onde a democracia € algo
recente e insolito. Ainda ndo sabemos como pratica-la.

Que a nossa inconformidade possa se unir & coragem e a uma articulacdo eficaz,
mobilizando sindicatos, universidades, professores e a sociedade mais ampla para trazer a

democracia para 0s processos educativos de nosso pais.
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