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Resumo geral:

A proposta da presente sessao livre nasce do trabalho acumulado pelas pesquisadoras
envolvidas acerca das relagdes entre os campos do planejamento urbano e da preservacao
do patrimdnio cultural, mais especificamente no cruzamento entre estes, ao lidarmos com as
areas comumente denominadas como os “centros historicos” de nossas cidades, areas de
reconhecido valor patrimonial em algum nivel de preservacao (municipal, estadual ou federal)
que condensam instituicoes e estabelecimentos, servindo de referéncia funcional para o
conjunto de citadinos. Nas grandes metropoles brasileiras, essas areas compartilham muitas
semelhancas, tanto entre os problemas enfrentados quanto nas supostas “solucoes”,
simplorias e parciais, que vém sendo apresentadas por muitas gestdes municipais. Entre as
prioridades que comparecem na gestao urbana de todas as cidades aqui iluminadas
percebemos, por exemplo, a desburocratizacao de processos de licenciamentos e as
rendncias fiscais, com vistas a atragao dos investimentos privados, e a ampla divulgacao, de
quaisquer processos, nas midias sociais, em um modelo de empreendedorismo urbano
estridente e midiatico sem consequéncias mais estruturantes, seja para a qualidade urbana e
de vida dos citadinos, seja para a preservacao do patriménio construido.

Em junho de 2024, como resultado da articulacao das coordenadoras desta sessao livre, o
presente grupo de pesquisadoras se reuniu no Recife por ocasiao da realizacao do “Encontro
Brasileiro de Urbanismo em Areas Centrais: Construindo politicas pGblicas integradas para a
Reabilitacio de Areas Centrais”, realizado pela Prefeitura do Recife, no &mbito do Programa
Recentro, e pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Pernambuco, em parceria com o
Curso de Arquitetura e Urbanismo da UNICAP, com o Departamento de Arquitetura e
Urbanismo da UFPE e com o PPG em Desenvolvimento Urbano da UFPE. A comissao
organizadora, composta por representantes da gestao municipal e da academia, optou pela
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estruturacao do evento com base em painéis, compartilhados por gestores publicos, que
apresentaram projetos em andamento visando a reabilitacao de areas centrais, e por
pesquisadores especialistas de modo que fosse possivel, sobre cada cidade, estabelecer o
contraponto entre as narrativas governamentais sobre as acdoes em curso e as suas
repercussoes espaciais.

As prefeituras envolvidas trataram como prioridade a formalizacao politica da criagao da Rede
Brasileira de Urbanismo em Areas Centrais, com o propésito anunciado de compartilhar
experiéncias sobre o planejamento das areas centrais entre as municipalidades. Para os
especialistas participantes, e entre as autoras da presente sessao livre, a oportunidade de
discussao participativa com os gestores sobre os projetos em andamento foi o cerne do
interesse no encontro. Das nove capitais que participaram do evento no Recife, relnem-se
novamente, nesta sessao livre, cinco delas, incluindo regioes nordeste, sudeste e sul,
apresentando casos do Recife, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre.

Esta sessao livre reveste-se de importancia ainda maior quando observamos a recente
publicacdo da Rede Brasileira de Urbanismo em Areas Centrais, intitulada “Cartilha de Boas
Praticas da Rede Brasileira de Urbanismo em Areas Centrais” e lancada oficialmente em 27
de novembro de 2024, durante reunidao nacional em Brasilia. A despeito das discussoes e
pontos sensiveis levantados durante o evento de junho, a “Cartilha”, destituida de qualquer
construcao critica, traz apenas um relato dos programas em desenvolvimento pelas gestoes
municipais, narrados como “boas praticas”. A complexidade e diversidade de questdes
abordadas no evento sao base para a sistematizacao de reflexdes apresentadas nessa
sessao.

~

O trabalho de lana Bernardino, intitulado “O patrimdnio construido a margem do
desenvolvimento imobiliario no Recife”, identifica como os processos de reconhecimento
patrimonial na cidade do Recife se constituiram a margem da dinamica do setor imobiliario e
que, em tempos recentes, quando esse setor passa a atuar na area central, a sua atuacao
amplia a tensao entre o “novo” e o "antigo”, nao prioriza a justica socioespacial” e tem
“repercussoes bastante questionaveis sobre a preservacao do patriménio edificado”.

Ja em "Processo urbano da area central do Rio de Janeiro: planos, descompassos e
desafios”, Andréa Sampaio traz a lupa para area central da cidade do Rio de Janeiro,
observando-a como um verdadeiro laboratério de experiéncias que, pautadas por grandes
projetos de renovacao, vem acompanhadas de “fenémenos de gentrificacao e de priorizagao
do consumo turistico”. O trabalho se propde a problematizar a desarticulagao das agoes
propostas para a area, buscando contribuir para uma reflexao sobre a reabilitagao urbana com
vistas a minimizagao de desigualdades socioespaciais e salvaguarda do patriménio cultural
em uma perspectiva de sustentabilidade urbana.

Ainda na regidao sudeste, passamos a cidade de Sao Paulo com a reflexdao de Flavia
Nascimento, com o trabalho “Patriménio urbano no Bixiga: politicas urbanas, movimentos
sociais e o lugar da memoria na area central de Sao Paulo”. A autora utiliza o caso do bairro
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do Bixiga para discutir os conflitos entre planejamento urbano e patriménio cultural na regiao
central de Sao Paulo, observando “as disputas por memaria e as pressoes por modernizagao
urbana, e o papel central da sociedade civil organizada em resistir as transformagdes em meio
a limitadas estruturas legais de protecao urbana.”

Chegamos a regiao sul com o dramatico caso de Porto Alegre e a reflexao de Inés Martina
Lersch, em “0 desafio de preservar e planejar os centros historicos diante das mudancas
climaticas: Porto alegre e o desastre hidrologico de maio de 2024". Aqui, o recente desastre
hidrolégico ocorrido no estado do Rio Grande do Sul iluminara a reflexao, somando, aos
grandes desafios ja identificados no planejamento e preservagao de nossos centros
historicos, a questao das mudancas climaticas.

Finalmente, em “O papel dos especialistas entre preservar e planejar os centros historicos:
entre interfaces e isolamentos”, Natalia Vieira-de-Araijo traz o olhar para o campo de
formacao especialista tanto em planejamento urbano e quanto no campo da preservacao
patrimonial alertando, através de exemplos que se relacionam com as cidades anteriormente
apresentadas, para os permanentes isolamentos entre tais campos apesar da ja antiga ideia
de uma “conservacao integrada ao planejamento urbano”. Como estamos agindo, enquanto
formadores, para facilitacdo e estimulo a essa desejada articulacao?

As preocupacoes aqui externadas buscam iluminar desafios contemporaneos a preservacao
de nossos centros historicos, com vistas ao alcance de uma compreensao do patriménio
como construcdo social, com énfase em questées que giram em torno de disputas
econdémicas e de memadrias, mudancas climaticas e desastres ambientais, espaco dado a
participacao social e a formagao técnica na interface entre planejamento urbano e
preservacao patrimonial.

O PATRIMONIO CONSTRUIDO A MARGEM DO
DESENVOLVIMENTO IMOBILIARIO NO RECIFE

lana Ludermir Bernardino
DAU-PPG.MDU / Universidade Federal de Pernambuco | iana.bernardino@ufpe.br

A cidade do Recife desfruta de um processo relativamente longo de reconhecimento e
valorizacao institucional dos conjuntos edificados antigos, presentes no centro tradicional e
em alguns bairros periféricos. A Legislacao local que, até o presente, institui a preservagao de
sitios histéricos enquanto fragmentos, ilhados em um contexto onde sdo amplas as
possibilidades de transformacao imobiliaria, conta com poligonais derivadas dos Planos de
Preservacao de Sitios Historicos do Recife (1979) e da Regiao Metropolitana (1978),
publicados respectivamente pela Prefeitura Municipal e pela Fundacao de Desenvolvimento
da Regiéo Metropolitana do Recife (FIDEM). Tais Planos se estruturam durante a ditadura
militar, em um ambiente que prescindiu da construcao de um consenso social. Prevaleceram
as posicoes dos técnicos na definicao dos atributos a serem preservados e nao houve grande
resisténcia as novas leis preservacionistas por parte dos representantes das construtoras e
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do mercado imobiliario, ja que todos os vetores de urbanizacao conduziam os investimentos
imobiliarios para intensificacao do uso do solo em bairros ja valorizados ou para a expansao
das manchas urbanas. Durante as Gltimas décadas do século XX, o centro do Recife ndao era
um territorio em disputa e o seu patrimonio construido, de reconhecido valor cultural, estava
situado a margem do desenvolvimento imobiliario. A partir do século XXI, as estratégias de
empreendedorismo urbano selecionaram recortes territoriais no centro do Recife a serem
exemplarmente planejados e requalificados, com vultuosos recursos publicos, de modo a
atrair ainiciativa privada. Diante de uma conjuntura favoravel, composta por um Plano Diretor
que, em 2008, atribuiu altos coeficientes de aproveitamento para o centro do Recife, e por
politicas nacionais, tal qual o Programa Minha Casa Minha Vida (2009), a produg¢ao imobiliaria
no centro do Recife foi impulsionada, levando-o a assumir um novo papel das dinamicas de
producao do espaco. Atualmente, as politicas pablicas para esse territorio estao pautadas (i)
pelas rendncias fiscais e desburocratizagao, diminuindo as exigéncias legais para os
processos de licenciamento, sobretudo daqueles empreendimentos considerados
“modernizadores”; (ii) pela promocao de eventos e pecas publicitarias, com ativacoes
efémeras de territorios que, embora artificialmente constituidos, sao instagramaveis e
profusamente reproduzidos nas midias e (iii) pela promocao de estratégias de ativacao de
um “estoque imobiliario” que hoje apresenta baixa rentabilidade. A apresentacao pretende
demonstrar que as estratégias de atuacao no centro do Recife, além de nao priorizarem a
justica socioespacial, tendem a ter repercussoes bastante questionaveis sobre a preservagao
do patrimdnio edificado.

PROCESSO URBANO DA AREA CENTRAL DO RIO DE JANEIRO:
PLANOS, DESCOMPASSOS E DESAFIOS

Andréa da Rosa Sampaio
EAU/PPGAU Universidade Federal Fluminense | andreasampaio@id.uff.br

A area central da cidade do Rio de Janeiro apresenta-se, historicamente, como um laboratorio
de planos e projetos urbanisticos e de salvaguarda do patriménio cultural. A conjugacao de
centro financeiro com o ndcleo historico da cidade catalisa disputas e desigualdades
socioespaciais, que recorrentemente confrontam seu patriménio urbano, particularmente no
atual contexto norteado pela financeirizacao da producao de uma cidade globalizada.
Observa-se o acirramento de contrastes com o sucateamento do patriménio urbano, e por
outro lado, grandes projetos de renovacao, que engendram fenémenos de gentrificacao e de
priorizacao do consumo turistico. Essa complexa conjuntura instiga a presente reflexao que
busca percorrer a trajetoria do planejamento urbano e de agdes destinadas a preservacao
urbana e reabilitacdo da area central carioca, problematizando a fragmentacao e
desarticulacao de escopos e acoes, seja ao longo do tempo ou mesmo quando os planos sao
concomitantes, como no caso dos atuais Porto Maravilha e Reviver Centro. Pode-se
identificar descompassos de escalas e interesses em relagdo ao patrimonio cultural,
particularmente na micro escala dos sobrados subutilizados e do casario precariamente
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habitado, e na macro escala dos vazios urbanos, incluindo exemplares de patrimdnio
industrial. Sao observadas dicotomias de investimentos na requalificagao de novos
empreendimentos em areas reurbanizadas e na auséncia de conservacao e acdes de
reabilitacao nas areas antigas protegidas, na micro escala dos sobrados, muitos dos quais
subutilizados e com potencial de uso habitacional. As visoes antagdnicas sobre a conjugacao
do desenvolvimento com a preservacao, somadas a vulnerabilidade social e a urgéncia em
dirimir o déficit habitacional, desafiam o consenso sobre acoes de reabilitacao do casario
antigo e sobre o valor patrimonial dos conjuntos urbanos em critico estado de conservagao
nas areas centrais de grandes cidades brasileiras. Como agravante, o esvaziamento e a
substituicao de moradores abrem espaco para a ameaca de gentrificacdao. Tais questoes
demandam urgéncia em seu enfrentamento, tanto em nivel conceitual, como politicamente.
A conjuntura atual carioca engendra riscos de novas cisoes urbanas e agravamento da
desigualdade socioespacial, além de danos ao valor identitario do patriménio cultural.
Suscita-se, portanto, a necessidade de reflexdes criticas sobre a conjuntura contemporanea,
teoricamente fundamentadas e socialmente comprometidas, ancoradas em estudos sobre o
processo histdrico da cidade. Considerando o patriménio cultural como um ativo da cidade
contemporanea, busca-se contribuir para a discussao sobre caminhos para reabilitacao
urbana que minimizem as desigualdades socioespaciais e reativem a urbanidade da area
central, alinhando a salvaguarda do patriménio cultural com a sustentabilidade urbana.

PATRIMONIO URBANO NO BIXIGA: POLITICAS URBANAS,
MOVIMENTOS SOCIAIS E O LUGAR DA MEMORIA NA AREA
CENTRAL DE SAO PAULO

Flavia Brito do Nascimento
FAU-Universidade de Sao Paulo | flaviabn@usp.br

O bairro do Bixiga, localizado na regiao central de Sao Paulo, esta desde os anos 1970
protegido por legislacbes municipais. Entendido como espaco de historicidade pela
comunidade de imigrantes italianos, foi demandado como lugar de memadrias e de construcao
de identidades. Inicialmente delimitado pelo zoneamento urbano, foi em 1992 tombado pelo
municipio durante a gestao de Luiza Erundina, a partir do entendimento do papel politico do
patrimonio, ameacado pela forte pressao imobiliaria. No inicio dos anos 2020, a partir das
brechas e contradicoes do plano diretor, novas e fortes pressoes imobiliarias se impuseram,
aceleradas, também, pela chegada do metré no bairro. Um processo de intensa disputa
imobiliaria foi deflagrado, com aprovagdes de quatro edificios novos em meio a poligonal de
tombamento. Os movimentos sociais organizados deflagraram processos de disputa pela
memoaria do lugar, fazendo emergir novos valores e sujeitos sociais, seja pelo movimento
negro, seja pela preservacao das nascentes e areas de encostas. Estes sao os casos do
Movimento Saracura Vai Vai, Salve Saracura e da luta pelo Parque do Bixiga, deflagrado pelo
Teatro Oficina, que vem se levantamento de forma organizada contra politicas urbanas que
desconsideram a memoria do lugar e os significados para as diferentes e multiplas
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identidades da regiao central de Sao Paulo. Os movimentos sociais organizados fizeram
emergir a memoria negra do bairro, ha muito indicada na tradicao oral do bairro, mas pouco
considerada na historia do lugar. Ou ainda, olhando para os valores ambientais e patrimonio
natural, que nao encontra espaco na politica municipal de preservacao. O que se assiste desde
2020 até o presente sao conflitos urbanos provocados pelo planejamento urbano que se
sobrepde a areas de preservacao, desconsiderando valores locais ou historicidades. O quadro
se agrava com as politicas de patrimdnio municipal que se distanciaram das questoes
urbanas, concentradas nos monumentos ou bens isolados de valor excepcional. Esta
comunicacao pretende discutir os conflitos entre planejamento urbano e patriménio cultural
na regiao central de Sao Paulo, olhando para o caso do bairro do Bixiga, que reane de forma
exemplar as disputas por memaria e as pressoes por modernizacao urbana, e o papel central
da sociedade civil organizada em resistir as transformacdes em meio a limitadas estruturas
legais de protecao urbana. Discutiremos o restrito lugar do patriménio urbano na estrutura
municipal em Sao Paulo, as limitacoes da legislagao vigente no que se refere a consideragao
de novas identidades e valores, e, finalmente, o lugar que os saberes juridicos vém ocupando
na gestao do patrimdnio.

O DESAFIO DE PRESERVAR E PLANEJAR OS CENTROS
HISTORICOS DIANTE DAS MUDANCAS CLIMATICAS: PORTO
ALEGRE E O DESASTRE HIDROLOGICO DE MAIO DE 2024

Inés Martina Lersch
Universidade Federal do Rio Grande do Sul | martina.lersch@ufrgs.br

Diante do desastre hidrologico ocorrido em maio de 2024 no Estado do Rio Grande do Sul e,
particularmente, na capital Porto Alegre, o debate sobre a preservagao dos centros histéricos
nao pode mais se esquivar da reflexao necessaria sobre teorias, politicas e agoes de
planejamento vinculados ao enfrentamento das mudancas climaticas. Mostra-se evidente a
urgéncia de pensar a ocupagao de areas urbanas de outros modos e, para tanto, se faz
necessaria a concentracao dos diversos setores da sociedade em busca de solucdes de
prevencao e mitigacdo. Bruno Latour (2017) justifica a sua preferéncia pela expressao
“mutacao climatica” argumentando que tratar a situacao atual como uma crise seria uma
tentativa de nos convencermos de que o problema vai passar, de que “a crise em breve sera
coisa do passado”. Mas a recorréncia dos eventos tem nos mostrado o contrario. Segundo o
autor, “a Gnica coisa que sabemos, é que nao podemos mais contar as mesmas historias”. Se
nao reservarmos um lugar central a questao do clima, nao conseguiremos encontrar solugoes
para diminuir as desigualdades e melhorar as condicoes de habitacao, de trabalho, enfim, de
vida da populacao. A inundacao, que alcangou a cota historica de 5,37m desalojou cerca de
6.560 pessoas (aprox. 16,75% da populagao do Centro Histérico), correspondendo a 845
familias moradoras e cerca de 1.500 edificacoes do bairro (ObservaPoA baseado em
CNEFE/IBGE), entre as quais, o estoque significativo de bens de interesse cultural. O Centro,
que ja tinha sofrido um processo de abandono de unidades comerciais, devido a pandemia de
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COVID 19, ficou vazio, inundado e as escuras. E possivel afirmar que o quadro pés-enchente
agrava os problemas que ja vinham sendo observados na regiao central. Em Porto Alegre,
como na maioria das cidades brasileiras, as tentativas de privatizacao de espacos e edificios
publicos seguem ameacgando a implantacao de uma cidade mais democratica. Em 2021, o
municipio instituiu o Programa de Reabilitacao do Centro Historico. Diante disso, um Relatorio
Técnico do IAB/RS apontou que o contetdo do plano nao apresenta elementos suficientes
para um Programa, tendendo mais a se restringir a uma alteracao substancial de Regime
Urbanistico, e denunciou a auséncia de dispositivos para a promocdo de habitacdo de
interesse social. Estudos recentes mostram que a adaptacao de edificacoes vazias no Centro
Histdrico seria uma das respostas possiveis para a falta de moradia. Portanto, apos a
enchente que assolou a cidade, a questao que se apresenta é: como preservar e planejar os
centros historicos diante dos desafios ja existentes, somando-se a estes agora as mudancas
climaticas?

O PAPEL DOS ESPECIALISTAS ENTRE PRESERVAR E PLANEJAR
OS CENTROS HISTORICOS: ENTRE INTERFACES E
ISOLAMENTOS

Natalia Miranda Vieira-de-Araujo
DAU/PPG.MDU - Universidade Federal de Pernambuco | natalia.vieira@ufpe.br

Ha quando tempo falamos da necessidade de aproximar as reflexdes e as agoes de
planejamento urbano e de preservacao patrimonial? A década de 1970 assistiu a formulacao
e a popularizacado do conceito de conservacao integrada ao planejamento urbano,
especialmente através da Declaracao de Amsterda. A referéncia apenas a "conservagao
integrada” revela uma simplificacao que parece nao ter ocorrido apenas na forma de se referir
ao conceito, mas também no quanto as chamadas “ac¢oes de conservagao” se distanciam do
planejamento urbano de nossas cidades. Um exemplo concreto da dissociacao entre os
campos do planejamento urbano e da preservacao patrimonial pode ser observado nas
estratégias de gestao do Bairro do Recife que envolve, em seu coracao, a Comunidade do
Pilar. A comunidade, que representa uma expressiva parcela da populagao inserida no bairro
que é reconhecido como patriménio cultural desde a década de 1990, reivindicou o seu
reconhecimento como Zona Especial de Interesse Social, entendendo que apenas o
instrumento do “interesse social” pode ser capaz de garantir o direito de permanéncia dessa
comunidade em uma area que vem sendo profundamente alterada por grandes projetos,
voltados especialmente ao turismo e lazer. Cabe entao a reflexao: nao deveria ser papel da
preocupagao preservacionista a manutencao dessa populagao residente e a busca por
estratégias de justica socioespacial no Bairro do Recife? Se partirmos para um olhar de
perspectiva nacional, observamos atualmente duas grandes acoes sendo capitaneadas pelo
IPHAN em parceria com varias universidades: o detalhamento das normativas de preservacao
dos sitios historicos tombados nacionalmente e o programa chamado “canteiro modelo”, com
vistas a trabalhar a permanéncia de moradores socialmente frageis em areas de reconhecido
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valor patrimonial. Durante o seminario Arquimemaria, em novembro de 2024 em Salvador,
tivemos, em paralelo, mesas redondas especificas sobre essas agoes reunindo experiéncias
em curso em diversas cidades brasileiras, com a proeminéncia dos especialistas do campo
preservacionista na mesa sobre as a¢oes voltadas as normatizagoes; e com grande presenca
de especialistas ligados a acoes de planejamento participativo e de assisténcia técnica, na
mesa sobre os “canteiros modelos”. Enquanto especialista do campo da preservacao,
entendo que essa baixa porosidade entre os campos de saberes e atuacOes tende a ser
prejudicial ao alcance de resultados consistentes para a preservacao de nossos centros
historicos que, de forma coerente, estejam baseados no conceito ampliado de patrimonio
cultural. Gostaria ainda de compartilhar a preocupagao com excessivas polarizacoes que
também tem afetado essa discussao e apartado pesquisadores que trabalham com a
expertise projetual daqueles que tem se debrucado sobre metodologias de agoes
participativas, como se os dois saberes fossem quase que necessariamente excludentes.
Como estamos agindo, enquanto formadores, para facilitacdo e estimulo a tais desejadas
articulacoes?
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