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Resumo geral: Nas ltimas décadas, os contextos geopoliticos e geoecondmicos mundiais
foram reconfigurados pelo estabelecimento de uma hegemonia sino-americana e pela
mudanca da atividade produtiva global para a Asia. A China tornou-se uma grande receptora
de investimentos industriais, importadora de matérias-primas e alimentos e detentora de
reservas significativas de dodlares. No ambito desses processos, tém sido impostas
hierarquicas divisdes espaciais do trabalho, as quais concentram os segmentos com maior
potencial de desenvolvimento regional em determinados nés das redes econémicas globais,
sob o comando de empresas transnacionais e poderosos Estados nacionais. Na configuracao
de redes urbanas internacionais, assume importancia o papel de servicos empresariais e
financeiros concentrados em cidades globais, tendo em vista as necessidades de
coordenacao e gestao da producao em redes geograficamente extensas. Além disso, também
sao beneficiadas as gateway cities, interligando a hinterlandia de recursos naturais as cadeias
globais de valor. Por outro lado, analises sobre a “urbanizacao planetaria” destacam o papel
dos grandes projetos de infraestrutura (corredores do agribusiness, infraestruturas de
irrigacao, paisagens terrestres, subterraneas e maritimas de extragao de recursos naturais
etc.) que articulam a urbanizacdo estendida aos diversos territorios da producao de
commodities.

Aincorporagao da América Latina nos circuitos da economia global tem ocorrido com base em
recursos naturais essenciais para o capitalismo contemporaneo (reservas de petrdleo e gas,
provincias minerais, florestas, agua e terras agricultaveis). O super ciclo de precos das
commodities no inicio deste século, determinado pela demanda crescente da China e pelo
processo de financeirizagao, refletiu-se em aumento significativo das exportacoes latino-
americanas de commodities minerais, agricolas e energéticas. Nesse continente, a
intensidade da expansao primario-exportadora e a re-especializacao em bens primarios
intensivos em recursos naturais suscitam analises de distintas matrizes teoricas sobre a
reprimarizacao e o neoextrativismo. Sob uma perspectiva macrogeografica, tais abordagens
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colocam no centro do debate a constituicao de varias periferias de recursos naturais, ecoando
e concebendo abordagens atualizadas sobre a dependéncia e o colonialismo.

Mais recentemente, emergiu uma conjuntura global de policrises (econémica, pandemia de
COVID-19, guerras, emergéncia climatica e catastrofes recorrentes), corrida cientifica e
tecnologica, politicas de descarbonizacao e disputas geopoliticas pelas fontes de recursos
naturais. Nesse contexto, estratégias dos paises centrais (especialmente Estados Unidos e
Europa em contraposicao a China) vém conformando tendéncias de reorganizacao territorial
das cadeias produtivas e de fornecimento através de movimentos conhecidos como
reshoring (trazer de volta os processos produtivos industriais para dentro das fronteiras
nacionais), nearshoring (realocacdo de partes das cadeias produtivas para paises com
proximidade geografica), friendshoring (realocacao de partes das cadeias produtivas para
paises aliados e estratégicos) e powershoring (realocacdo da producao para paises com
matrizes energéticas de bases renovaveis).

Tais movimentos podem resultar na acentuacao do processo de reprimarizacao no Brasil.
Para além de uma perspectiva meramente macroeconémica, argumenta-se pela importancia
de uma perspectiva territorial sobre essas transformacdes em curso, considerando a
configuracao de diversas economias regionais de enclave e suas implicacdes em multiplas
dimensdes (produtivas, geograficas, politicas, sociais, ambientais e culturais) e articulacoes
em escalas espaciais.

O objetivo desta sessao livre é refletir sobre os efeitos da reprimarizacao territorial sobre a
dinamica regional e a reconfiguragao urbana e produtiva no Brasil. Desse modo, as palestras
aqui propostas empenham-se na discussao de questdes sobre as especificidades e
consequéncias da constituicao de uma estrutura produtiva nacional comandada por
commodities em termos de: i) enraizamento e efeitos expansivos dos processos produtivos
associados e tecnologias; ii) uso e remuneracdo da forca de trabalho, infraestrutura,
financiamento pablico, terras e recursos naturais; iii) divisao territorial do trabalho e
distribuicdo de renda associada a este padrao; iv) papel do Estado e das empresas nacionais
e transnacionais nos circuitos de producao; v) implicacoes e limites da especializacao e do
engate em cadeias globais de commodities para o desenvolvimento regional, a urbanizacao e
o planejamento urbano e regional; e vi) surgimento e consequéncias de uma geografia da
polarizacao politica, de cunho conservador, religioso, militar e ambientalmente negacionista,
fundada em interesses regionais de grupos e atores econdmicos associados a producao,
financiamento e comercializacao de commodities agro-minero-energéticas com efeitos
negativos e contrarios a politicas redistributivas inclusive as de cunho territorial.
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TENDENCIAS DA DINAMICA REGIONAL BRASILEIRA E OS DESAFIOS
CONTEMPORANEOS

Hipdlita Siqueira

Universidade Federal do Rio de Janeiro | hipolitaufrj@gmail.com

No Brasil, territorio de dimensao continental, ocorrem transformacoes importantes na
estrutura produtiva em simultaneo as tendéncias de reprimarizacao e especializagao das
exportacoes em bens intensivos em recursos naturais diversos (agua, energia, florestas,
terras agricultaveis e provincias minerais). Varios estudos afirmam que ha forte correlacao
entre as baixas taxas de crescimento da economia nacional e a tendéncia de
desindustrializacao, ou seja, de reducao do adensamento das cadeias produtivas no territorio
nacional. Nesse sentido, o padrao contemporaneo marcado por perdas de quantidade e
qualidade de importantes elos das cadeias produtivas contrasta com aquele do periodo de
substituicao de importacdes em que o crescimento econdémico acompanhava expressiva
diversificacao da estrutura produtiva.

Considerando as questdes impostas por um novo contexto nacional e internacional e pelas
proprias especificidades da configuracao produtiva regional brasileira, tornou-se muito mais
complexa uma visao macrogeografica sobre a dinamica regional no territério nacional. A
classica discussao pautada por tendéncias macrorregionais de concentracao e
desconcentracao regional da atividade produtiva, caracterizadas em periodos anteriores no
ambito dos processos de integracao do mercado nacional e de industrializacao (1930-80),
encontra sérias limitagdes. A ampliacao da heterogeneidade interna as macrorregioes
brasileiras, com o surgimento de sub-regides de maior crescimento e produtividade, bem
como a crescente importancia das cidades médias em regides dinamizadas pela exportacao
de commodities minerais, agricolas e energéticas ganham relevancia no periodo atual de
maior internacionalizagao econémica e reprimarizagao.

Por conta dessa dinamica regional, torna-se necessario revisitar e averiguar a pertinéncia da
utilizacao de conceitos historicamente importantes para o desenvolvimento latino-
americano, tal como o de enclave territorial. Desse modo, questionar até que ponto seriam
importantes para a compreensao dos espagos produzidos pela globalizagao contemporanea.
Em sentido contrario, o debate mais geral sobre recursos naturais e desenvolvimento
econdmico enfoca as potencialidades da formagao de complexos produtivos e clusters
territoriais nas regides especializadas na producao e exportacao de commodities,
negligenciando as varias configuracoes de enclave.
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AGRONEGOCIO NO BRASIL: URBANIZACEO E (RE)ESTRUTURA(;EO
URBANO-REGIONAL

Denise Elias

Universidade Estadual do Ceara | deniseliasgeo@gmail.com

Nossa fala se alicerca em algumas teses interligadas e complementares que defendemos. A
tese central é a de que o agronegocio &€ um dos principais vetores de reorganizacao do
territorio brasileiro, especialmente desde os anos 1970, e promove urbanizacao e
(re)estruturacao urbano-regional em varias partes do pais.

Uma segunda tese é a de que a urbanizagao promovida pelo agronegocio € uma urbanizagao
corporativa fragmentada e, assim, um dos signos da forma subordinada e dependente como
o Brasil se insere na divisao internacional do trabalho. As evidéncias estao nas formas de usos
extremamente predatorias do territorio pelos agentes hegemonicos do agronegdcio, que
culminam com a fragmentacao do territério e com a formacao de regides produtivas
extremamente especializadas na producao de commaodities, agrocombustiveis e alimentos
processados.

A formacao de cidades especializadas no atendimento as demandas de produtos e servigos
modernos para o agronegocio é a chave explicativa da terceira tese, uma vez que defendemos
que é na cidade que se processa parte da materializacao das condigdes gerais de reproducao
do capital do agronegocio. Entendemos que isso esta entre os vetores de incrementos nao sé
da economia urbana nas areas de fronteira agricola, mas também pode ser apontado como
fator causal tanto da formacao, quanto da (re)estruturacao de varias cidades, de muitas novas
e complexas relagdes campo-cidade, assim como do incremento da urbanizagao, da mesma
forma que com a formacao de novas regionalizagoes.

Associados aos processos supracitados, concomitantemente a macrourbanizagao e a
metropolizacao no Brasil, difundem-se e crescem também as cidades de porte médio e as
cidades pequenas, como tao bem vem mostrando os dados do Censo Demografico de 2022,
tornando muito mais complexa a rede urbana, uma vez que aumentam tanto os fatores de
dispersao, quanto os de concentracao econdmica. Assim sendo, desde os anos 1980, temos
uma remodelacao do territorio e a organizagao de um novo sistema urbano.

0 AVANCO DA METROPOLIZACAO NO TERRITORIO SOB O LASTRO DA
REPRIMARIZACAO

Rosa Moura

Observatorio das Metrépoles | rmoura.pr@gmail.com

Com base nos resultados do Censo Demografico de 2022 sobre o crescimento e a distribuicao
da populacao no territorio, pdde-se tracar hipoteses sobre a expansao da metropolizagao e
suas transformacdes espaciais. Metropolizagao aqui compreendida como um estagio
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avancado da urbanizagao, que envolve a totalidade do territorio e engendra dinamicas de
concentragao e expansao urbanas. Tem as metropoles como produtos mais conhecidos, mas
vai além, seja na composicao de conglomerados urbanos de extensdo regional seja na
expansao do espaco urbanizado a areas que alcangam as fronteiras do pais.

As concentracbes metropolitanas se confirmam como espagos plurimunicipais
concentradores de populacao e em crescimento, particularmente em municipios periféricos,
em um continuum proximo a linha da costa. Indo além do perimetro interno dessas, a
metropolizacao configura arranjos espaciais expandidos continua e descontinuamente,
aglutinando metropoles, concentragdes urbanas nao metropolitanas, médias concentragoes
e pequenos arranjos populacionais, além de municipios menores que preenchem o0s
intersticios desses conjuntos com elevado crescimento populacional, ampliando o campo de
forcas das unidades metropolitanas, tornando-os mais complexos a implementacao de
politicas piblicas adequadas e articuladas entre instancias da federacao.

Adentrando o territorio, algumas concentragdes metropolitanas e outras nao metropolitanas,
mas que constituem capitais de UFs (futuros espacos metropolitanos?), além de médias
concentragdes urbanas e, entre um amplo conjunto, alguns municipios com menos de 100
mil habitantes, evidenciam similar comportamento. As taxas e os incrementos populacionais
mais elevados incidem sobremaneira em centralidades regionais e municipios ligados a
atividades da reprimarizacao da economia (agronegdcio, mineracdo, grandes projetos
energéticos e infraestruturas), como também naquelas que servem a portos e redes de
logistica e servicos voltados a exportacdo e importagao. Alcancam (e transpdem) as fronteiras
do pais, estimuladas pela sinergia de arranjos espaciais transfronteiricos.

Em tal cenario de concentracoes, como governar as novas categorias espaciais resultantes
da dinamica de crescimento e ocupacao do territorio? Quais os agravantes de sua composicao
plurimunicipal/plurinacional na gestao urbana e no exercicio da cidadania? Se os espacos
metropolitano e pré-metropolitano se mantém em consolidacao, qual a duracao das Cidades
que emergem nos caminhos da reprimarizacao da atividade econdémica? Quais atributos se
disseminam nesses novos espacos, além de artefatos urbanisticos e apelos para o consumo
de produtos e habitos de corte metropolitano? Pode-se confirmar uma associacao entre os
capitais/interesses ligados a essas atividades e aqueles do setor imobiliario? Essas sao
algumas questoes que se pretende incentivar com a apresentagao proposta.

REPRIMARIZACEO COM CARACTERISTICAS BRASILEIRAS

Lisandra Pereira Lamoso

Universidade Federal da Grande Dourados | lisandralamoso@ufgd.edu.br

Primarizacao é um fendmeno caracterizado por certa vulnerabilidade nas estruturas
produtivas de um pais. Parte-se do principio que "primarios” sejam mercadorias de menor
valor agregado, produzidas com baixa intensidade tecnoldgica, intensivas em recursos
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naturais, geralmente em formacGes econdmicas de menor sofisticacao produtiva. Essas
mercadorias sao consideradas commodities e podem ser agricolas (por exemplo, soja, milho),
minerais (minério de ferro, cobre) ou energéticas (petrdleo, gas natural). Caso o pais ja tenha
alcancado a condicao de exportador de bens industrializados, a ponto de participar com eles
no mercado internacional em maior proporcao relativa do que exporta suas commodities e,
em determinado momento, essa condicao se inverta, passando a exportar mais commadities
do que industrializados, temos a Reprimarizacao da pauta exportadora. A persisténcia desse
tipo de insercao no comércio internacional, no caso brasileiro, pode ser associada a outros
fendmenos, como a desindustrializacao, a vulnerabilidade territorial e a especializagao
produtiva regional, todos com repercussoes sobre a estrutura urbano-regional. Partindo
dessa interpretacao, um pais que sempre tenha mantido relagdes primario-exportadoras nao
passa, tecnicamente, pelo fendmeno da reprimarizacdo, pois sempre foi "primario
(exportador)".

A medida que a Reprimarizacdo da pauta exportadora foi se intensificando, o termo ganhou
complementos qualificativos, como Reprimarizacao da Economia, Reprimarizacao do
Desenvolvimento, Reprimarizacdo Territorial, com intrinseco significado de retrocesso, de
voltar a algo ja superado ou com efeitos socio-econdmico-ambientais perversos. Embora
contenha certa universalidade, como fenémeno historico e espacialmente determinado, a
Reprimarizacao Territorial tem suas particularidades no Brasil, o que nos levou a nomear essa
fala como "Reprimarizacao com caracteristicas brasileiras". A Reprimarizacao do Territorio
brasileiro resulta de uma construcdao social que preservou historicamente o latifindio
capitalista e, ao longo de décadas, construiu inovagdes institucionais, normas, redes de
protecao e incentivo a expansao da producao de commodities, principalmente agricolas. As
demandas internacionais foram mais um aditivo do que um determinante desse fenémeno.
A Reprimarizagdo acumula espacialmente as contradicbes de uma formacao que se
desenvolve apesar das relagoes de dependéncia que tém mantido com o centro dinamico da
economia capitalista.

Esta comunicacao pretende apresentar um conjunto do que chamamos de "vantagens
territoriais" pensadas como combinacao de elementos para administrar alguns dos efeitos da
Reprimarizacao Territorial. Com nome inspirado nas "vantagens comparativas",
consideramos que é possivel pensar o Brasil pela sua formacao socioespacial, pois conta com
uma economia diversificada (entre as oito principais do mundo) e ativos importantes para um
futuro que aponta para instabilidade climatica e geopolitica.
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DESINDUSTRIALIZA(;IRO, ESPECIALIZI-\(;AO EM COMMODITIES E
POLARIZA(;EO POLITICA NO BRASIL: UM NOVO NORMAL?

Aristides Monteiro Neto
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada | aristides.monteiro@ipea.gov.br

No contexto atual de transformagoes da economia brasileira assiste-se a emergéncia de uma
nova configuracao de forcas politicas com tendéncias conservadoras e refratarias a politicas
redistributivas. Mostram-se orientadas ora pela expansao econdémica em areas do interior do
pais produtoras de commodities agro-minero-energético exportaveis, ora pelo declinio
relativo em areas urbanizadas das metropoles nacionais e capitais de estados em franco
processo de desindustrializacao. Tendem a moldar uma certa geografia concentrada da
apropriacao de recursos publicos.

Na década de 2000, quando a trajetdria econdmica foi benigna, o ambiente politico foi pouco
tensionado. Posteriormente, a partir de 2014, quando crises politicas e econémicas
sucessivas e inter-relacionadas se tornaram presentes, a polarizacao politica se tornou
frequente. As chamadas bancadas congressuais de apoio a demandas de setores militares e
seguranca pablica, produtores e exportadores de graos e carnes, e religiosos (bala, boi e biblia)
ganharam proeminéncia na agenda parlamentar e em alterac6es constitucionais relevantes
paraa consolidacao de reformas econémicas e institucionais pro-mercado. Politicas nacionais
visando o combate as desigualdades regionais de cunho redistributivo — politicas produtivas,
mas também as sociais — foram duramente combatidas e tiveram suas institucionalidades e
recursos reduzidos.

Quando analisada a distribuicao regional de recursos federais de financiamento (desembolsos
do BNDES, crédito rural, fundos constitucionais de financiamento regional/FCFs e os gastos
em investimento federal) nota-se uma crescente destinacao para as regioes Centro-Oeste e
Sul do pais, e mais efetivamente para atividades ligadas ao agronegocio exportador. Em 2010
estas duas regides recebiam 33,7% do total das 4 fontes de recursos, ao passo que em 2021
esta parcela cresceu para 56,2%. Regides prioritarias da politica regional como Norte e
Nordeste continuaram com pequenas fragdes dos recursos produtivos federais: 13,8% em
2010 e 14,6% em 2021, respectivamente para as duas regioes.

Registra-se que a cada vez mais forte representacao politica dos interesses econdmicos
ligados as atividades agro-minero-exportadoras em estados das regides Centro-Oeste,
Sudeste e Sul, tende a criar dificuldades para a efetivagao de estratégias de reindustrializacao,
de retomada do investimento federal em obras de infraestrutura no Norte e no Nordeste
(mais carentes) e mesmo da aplicacdo de recursos plblicos nas agendas nacionais de
inovacao e do meio ambiente. Este comportamento poe em risco acbes governamentais
voltadas para o fortalecimento do pacto de coesao federativa e para as politicas pdblicas de
carater redistributivo, dentre elas, a de desenvolvimento regional.
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