Curitiba 19 a 23 de Maio de 2025
ideias, politicas e praticas
em territorialidades do Sul Global

O PARADIGMA DO TERRITORIO NAS
DISPUTAS POR POLITICAS PUBLICAS
PARA CULTURA: REFLETINDO SOBRE A
PERIFERIA DE SAO PAULO - SP

Raquel de Padua Pereira
Universidade Estadual de Campinas | raquelpp@unicamp.br

Sessao Tematica 10: Territorio, lutas sociais e planejamento em contexto de
conflito.

Resumo: O trabalho reflete sobre como a nocao de territdrio, num sentido mais abrangente daquele cunhado nas
diferentes vertentes geograficas, ganha aderéncia na disputa por politicas pablicas para cultura. A partir do
exemplo da cidade de Sao Paulo — SP, 0 estudo busca identificar e refletir sobre outro paradigma do territério, qual
seja o de territdrio usado/praticado, instrumentalizando-o em conexao com as praticas artisticas e os modos de
producao cultural das periferias urbanas. Tais praticas sao objeto de atencao do estudo em fun¢ao de sua
importante demanda por politicas publicas para o campo das artes e da cultura, mantendo acesa a disputa por um
planejamento urbano que considere o fazer artistico e politico periférico territorializado como possibilidade de
construir novos olhares, pensamentos e praticas sobre a cidade.

Palavras-chave: territorio usado/praticado; planejamento urbano; producao cultural; periferia; politicas pablicas.

Anais do XXI| Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



THE PARADIGM OF TERRITORY IN THE STRUGGLE FOR PUBLIC
POLICIES FOR CULTURE: REFLECTING ON THE OUTSKIRTS OF
SAO PAULO -SP

Abstract: The work reflects on how the notion of territory, in a broader sense than that coined in the different geographical
strands, gains adherence in the dispute over public policies for culture. Based on the example of the city of Sdo Paulo - SP,
the study seeks to identify and reflect on another paradigm of territory, namely that of used/practiced territory,
instrumentalizing it in connection with artistic practices and modes of cultural production in the urban peripheries. These
practices are the object of the study's attention because of their important demand for public policies in the field of arts
and culture, activating the dispute for urban planning that considers the artistic and political work of the peripheries as a
possibility for building new perspectives, thoughts and practices about the city.

Keywords: used/practiced territory; urban planning; cultural production; periphery; public policies;

EL PARADIGMA DEL TERRITORIO EN LAS DISPUTAS SOBRE
POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA: UNA REFLEXION SOBRE LA
PERIFERIA DE SAO PAULO -SP

Resumen: E| trabajo reflexiona sobre como la nocion de territorio, en un sentido mds amplio que el acunado en las
diferentes vertientes geogrdficas, gana adhesion en la disputa sobre las politicas pablicas para la cultura. A partir del
ejemplo de la ciudad de Sao Paulo - SP, el estudio busca identificar y reflexionar sobre otro paradigma de territorio, el del
territorio usado/prdcticado, instrumentalizdndolo en relacion con las prdcticas artisticas y los modos de produccion
cultural en las periferias urbanas. Estas prdcticas son objeto de atencion del estudio por su importante demanda de
politicas pablicas en el campo de las artes y la cultura, activando la disputa por una planificacion urbana que considere la
actividad artistica y politica periférica territorializada como posibilidad de construccion de nuevas perspectivas,
pensamientos y prdcticas sobre la ciudad.

Palabras clave: territorio usado/prdcticado; planificacion urbana; produccion cultural; periferia; politicas publicas.
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INTRODUCAO

As grandes metropoles da América Latina, bem como de outras regioes do Sul Global, abrigam
uma gama expressiva de artistas em suas extensas areas periféricas, os quais formam uma
rede de producao cultural em escala intra e transmetropolitanas. Tal rede se constitui,
também, como importante l6cus de ativismo e de formacao artistica ha varias décadas.

Na cidade de Sao Paulo, Brasil, recorte territorial deste trabalho, este fendmeno é observado
desde pelo menos a década de 1980, em concomitancia ao processo de abertura democratica
do pais. Passa por um processo de experimentacgao de diferentes formatos durante a década
de 1990, até consolidar-se, dos anos 2000 em diante (Almeida; Jesus, 2021; Nascimento,
2011), em uma rede de coletivos artisticos que formam um verdadeiro circuito cultural (Alves,
2014).

Esta rede impulsionou importante articulagao politica em torno de reinvindicagoes sobre
politicas puablicas destinadas a producao cultural periférica, sobretudo no desenrolar da
década de 2010. Partindo de um posicionamento consciente das condicoes, limites e
possibilidades dos espacos periféricos, os coletivos culturais elaboraram discursos e agoes
baseados fundamentalmente em sua condicao de sujeitos periféricos (D'Andrea, 2013) e na
nocao de territorio (Calabre, 2018; Pimentel, 2020; Silva, 2018), a qual, neste contexto,
adquire sentidos cada vez mais amplos. As reinvindicagdes partem de melhorias ndo s6 das
condicoes de vida da populacao periférica, da critica as condicoes de infraestrutura e a
segregacao socioespacial. Destacam, sobretudo, a centralidade da arte e da cultura como
linguagens e acdes que transformam estes espacos e possibilitam a proposicao de um novo
projeto de cidade (Raimundo, 2017).

O objetivo deste trabalho é correlacionar o papel destes coletivos artisticos com as disputas
no campo das politicas pablicas para a cultura a partir dos anos 2000 em diante, refletindo
sobre a centralidade da nocao de territorio entre as acoes, e destacando a insurgéncia do
Movimento Cultural das Periferias em Sao Paulo - SP. Para refletir sobre a centralidade da
nocao de territorio - tao destacada na luta em torno da possibilidade de se produzir arte e
cultura nas periferias-, fez-se necessario empregar, como partido de método, o territorio
usado (Santos, 1999), aquele que se refere a inexorabilidade do espago para a realizagao da
producao cultural periférica tanto em sua objetividade operacional, como em seus processos
criativos. Desta forma, esta nocao especifica lastreia o método dando também de efeito de
sentido no dialogo com o conteddo da producao artistica das periferias da metropole
paulistana.

O percurso analitico deste texto passa por um levantamento geral das politicas pablicas
brasileiras nas dltimas trés décadas, contemplando os diferentes formatos e peculiaridades
onde a dimensao territorial se insere. Em seguida, adentra a producao cultural periférica
tensionando o territério como categoria analitica em suas diferentes possibilidades, até
chegar a um paradigma territorial proprio da metropole de S3ao Paulo em termos de
proposicao, lutas e resultados de politicas pablicas culturais sob demanda popular, como o
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Movimento Cultural das Periferias. Espera-se, com esse percurso, apontar caminhos
propositivos para o aprimoramento das politicas pablicas para a cultura em sua relagao com
as territorialidades urbanas, no sentido de construir politicas culturais em sintonia com o
planejamento urbano como ferramenta de transformagao da urbanizagao corporativa
(Santos, 1991) no Sul Global.

POLi'!'ICAS PUBLICAS PARA CULTURA: UM BREVE PREAMBULO
HISTORICO

Durante o processo de redemocratizacao do Brasil, sobretudo na década de 1990,
avancavam o projeto neoliberal, as crises econdémicas, o agravamento da pobreza urbana, a
globalizacao e o meio técnico-cientifico informacional (Santos, 1996b). Neste contexto,
ocorreu a emergéncia da formacao de coletivos artisticos nas periferias urbanas do pais
(D'Andrea, 2013).

Conforme aponta Silva (2018), a agenda plblica passou a incorporar, lentamente, a demanda
de direitos sociais que abarcavam a dimensao cultural, considerando as acoes cada vez mais
politizadas destes coletivos. Por atuar no impulsionamento deste debate a esfera piblica, os
coletivos sao os principais sujeitos politicos na atual disputa para o reconhecimento da
producao cultural periférica no campo das politicas culturais (Silva, 2019).

Historicamente, os recursos pablicos para o desenvolvimento e manutencao de atividades
relacionadas a cultura, no Brasil, sdo estruturalmente escassos (Rubim, 2014). De modo
geral, o Estado desassistiu a classe artistica da possibilidade de financiamento de atividades
(envolvendo o amplo campo da cultura), seja em ambito federal, estadual ou municipal.
Porém, conforme mudam os rumos da politica no pais, mudam também as perspectivas em
relacao as politicas publicas para a cultura, e isso variou, dentro dos limites da insuficiéncia,
entre momentos mais e menos favoraveis (Calabre, 2018; Silva, 2018).

Diante desta escassez estrutural e estruturante (Rubim, 2014) da distribuicdo de recursos, a
classe artistica mobilizou-se e pressionou as esferas de poder em alguns contextos, como se
vera adiante. Portanto, trata-se de um perene campo de disputas, as quais se incorporam no
engajamento politico dos coletivos culturais. Em sintese, desde a Era Vargas (anos 1940),
passando pelos governos ditatoriais militares (1964-1985), a discussao sobre valorizacdo de
atividades culturais era bastante limitada, uma vez que para governos autoritarios a arte e
suas mdltiplas linguagens e manifestacdoes deveriam ser balizadas e passar por crivo de
censura (Rubim, 2014).

Nesse sentido, a criagcao de politicas efetivas nao se consolidou de forma a favorecer a criacao
de uma agenda cultural que abrangesse todo o potencial que um pais como o Brasil tem a
desenvolver no ambito da cultura. De 1985 em diante, durante o processo de transicao
democratica, a insercao do neoliberalismo na politica econdmica nacional representou um
enorme obstaculo para o campo da cultura. Durante a gestao de Fernando Collor de Mello
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(1990-1992), foi criada a Lei Rouanet (Lei n° 8.313 — 1991), fundamentada em rendncias
fiscais do setor privado, os quais escolhem determinados setores da cultura para aplicar
recursos como forma de incentiva-la. Esta lei, vigente até o presente momento, resiste sob
inimeras polémicas, provenientes tanto dos setores mais progressistas quanto da atual
onda neoconservadora — estes (ltimos, na verdade, reacionarios e contrarios a qualquer tipo
de investimento pablico em cultura. Durante a gestao de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), a situagao se manteve no mesmo patamar.

Nos anos 2000, durante os mandatos sucessivos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010),
houve a reelaboragao do Ministério da Cultura, dirigido por Gilberto Gil e Juca de Oliveira.
Assumindo uma concepg¢ao das manifestagoes culturais apontadas para a pluralidade, as
politicas do Ministério da Cultura desta gestao desprenderam-se do paradigma cultural
erudito e classico em direcao as culturas populares e originarias (Pimentel, 2020; Silva,
2018). Considera-se, assim, que houve um avanco no debate e a questao da cultura ocupou
relativa centralidade na agenda governamental.

Conforme as politicas pablicas iam aos poucos sendo reelaboradas, nos espacos periféricos
das grandes metropoles os coletivos culturais tiveram sua capacidade criativa ampliada, bem
COmMO passaram a ocupar com mais assiduidade espacos outrora relegados, como a grande
midia e as universidades. O que marcou esse processo foi a coeréncia de um discurso
compartilhado e alinhado, ancorado em imaginarios urbanos, na construcao de novas
narrativas que culminam na disputa por um projeto de cidade que, conforme propoe
D'Andrea (2013), € um projeto societario.

Foi nesse contexto que se ampliou a participacdao desses novos grupos e sujeitos politicos; a
formacao de agentes culturais ocupando espagos publicos e privados nao-convencionais,
organizando festivais, encontros, apropriando-se de linguagens variadas e tecnologicas
como o audiovisual e as redes sociais; e criando, certamente, novas tensdes com o poder
publico e com ONG'S. Assim, reforgou-se cada vez mais a disputa pelo imaginario da cidade,
a partir de representagdes sociais (Ribeiro, 1987, 2005) que buscam ressignificar as
periferias como territorios plenos de poténcias e luminosidades.

A partir de 2010, na esteira da consolidacao democratica e plural das manifestacdes
culturais, o Ministério da Cultura, durante o governo de Dilma Rousseff (2011-2016), criou
instancias como a Secretaria Nacional de Cultura e o Plano Nacional de Cultura, os quais
apostavam num modelo participativo difundido entre as esferas federal, estadual e municipal
(Silva, 2018). Destes, surgiram importantes difusores de politicas pablicas como os Pontos
de Cultura, inseridos no plano local e comunitario, sendo considerados a primeira iniciativa
de politica pablica de carater diretamente territorial.

E neste periodo que também se amplia a oferta de editais pablicos. Na escala do estado de
Sao Paulo, um dos mais difundidos editais pablicos & o PROAC — Programa de Acao Cultural,
implementado em 2006. De certa forma tributario do formato da Lei Rouanet (e do antigo
Plano de Acao Cultural — PAC), o PROAC distribui recursos oriundos de incentivos fiscais do
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setor privado e recursos publicos da Secretaria Estadual de Cultural. Além disto, determina
as linguagens artisticas em diferentes linhas dentro do edital, ou seja, dificulta a insercao de
projetos que abordam miltiplas linguagens artisticas ao mesmo tempo (Abreu, 2010). Ja a
prefeitura de Sao Paulo, por sua vez, além da ampliacao de alguns equipamentos culturais
como os CCJ — Centro Cultural da Juventude, langou um edital especifico para a juventude, o
Programa de Valorizacao de Iniciativas Culturais (VAI). Neste edital, lancado em 2003, os
recursos publicos sao distribuidos a grupos compostos por integrantes de 18 a 29 anos, sem
especificacao de linguagens artisticas, sendo, desta forma, mais abrangente e bastante
atrativo para os coletivos culturais das periferias. Cada grupo pode ser contemplado em até
duas edi¢oes do VAI, que sao anuais e intensamente disputadas em toda a cidade, uma vez
que permite que qualquer grupo ou coletivo se inscreva.

TERRITORIO, CULTURA E CIDADANIAS PERIFERICAS

Durante o periodo supracitado, intensificou-se a participagao juvenil nas acoes politicas do
pais como um todo, inclusive nos coletivos culturais periféricos (Silva, 2018). Verificou-se um
aumento expressivo da producao artistica periférica em geral: no nimero de agées culturais
(pontuais e de encontro, como festivais, congressos, entre outros), de publicacoes (produgao
literaria, mapas, guias), de festivais (mdsica, teatro e cinema), entre outros formatos e
géneros.

Ao mesmo tempo, diante de tamanha expressividade, houve uma certa tentativa de captura
do universo periférico pelo mercado de producao cultural massivo e dominante, sobretudo
em producoes cinematograficas, telenovelas e seriados (D’Andrea, 2013; Vigand, 2017).

Diante desta forte impulsao e espalhamento da producao cultural periférica contemporanea,
fez-se necessario ampliar o debate e a mobilizacao em torno do direcionamento dos recursos
para as acoes dos coletivos culturais. Mesmo diante destes avancgos, ha uma seletividade
estrutural das condicoes de competicdo por recursos ja escassos (Silva, 2018). A disputa e a
problematizacao do acesso aos recursos publicos para a cultura, a exemplo de movimentos
como Arte Contra a Barbarie da classe teatral, que resultou na Lei de Fomento ao Teatro em
2002 (Romeo, 2019), continuaram.

Os coletivos culturais passaram a debater a ideia de cidadania cultural e a reivindicar o direito
a cultura no contetdo de sua producao artistica. Em suas producoes, verificou-se uma nova
proposicao para o uso do conceito de cultura para além das belas artes, do erudito, do classico
e do viés antropologico em direcao a cultura de periferia ou cultura periférica, concebida como
um processo que se origina das relagdes socio-territoriais.

A cultura periférica, neste contexto, & considerada como uma manifestacao singularizada
(Nascimento, 2011; Raimundo, 2017), cuja originalidade se pauta em atravessamentos das
questoes ligadas a uma condicao periférica (Almeida, 2009; D'Andrea, 2013) ampliada pela
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interseccao das consciéncias de classe, raca, e género inerentes a realidade periférica. Porém,
é notavel o uso intensivo do termo territorio por parte dos coletivos culturais, apoiado
fortemente como afirmacao discursiva, mas também como pratica (Pimentel, 2020).

Ressalta-se que nao se trata, nesse discurso, do territério como categoria analitica da
Geografia, mas de uma referéncia que pode carregar sentidos variados. Ana Clara Torres
Ribeiro ja havia observado a énfase dada ao termo e também sua influéncia no campo das
politicas pablicas (Ribeiro, 2012, p. 63). Para esta autora, a despeito dos avancos do
conhecimento geografico que denotam uma ascensao das discussoes acerca do territorio, ha
um uso excessivo do termo, perigando ser englobado pela instrumentalizacao racional do
planejamento estratégico. Inclusive no que se refere ao campo das artes e do cotidiano
urbano, que traduzem a psicoesfera (Santos, 1996a) produzida estruturalmente pelas
diferentes formas de desigualdade social. As referéncias descuidadas ao territorio se
afastam da complexidade do espacgo, ainda que sejam, segundo Ribeiro, predominantemente
ligadas a uma mirada mais progressista do tecido social.

Por outro lado, Rogerio Haesbaert (2018) observa uma revisao critica do conceito de
territorio sendo feita no ambito da Geografia contemporanea latino-americana e brasileira, a
qual gira em torno desta nocao enquanto pratica, diferenciando-a de uma categoria analitica
somente. A incorporacao da nocao de territorio ao |éxico dos coletivos culturais periféricos
talvez se aproxime do que o autor observa como territério enquanto instrumento de praxis
no contexto das lutas sociais da América Latina. E, nesse sentido, aproxima-se mais ainda
da nocao de Santos (1999), o territ6rio usado, que, também nas palavras de Ribeiro, é: “[...] 0
que dialoga com os conceitos de homem lento, espaco opaco e rugosidade. [...] aproxima-se
teoricamente do espago banal, o espaco que é de todos e de todas as praticas, incluindo as
solidariedades e o agir comunicativo” (Ribeiro, 2012, p. 64).

Por sua vez, essa virada discursiva (Barbosa, 2017) parece haver influenciado, como verificou
Ribeiro (2012), a disputa pela elaboracao e implementacdo das politicas pablicas para a
cultura a partir de entao, as quais se apropriaram do termo territdrio, tornando-o central na
pauta de disputas deste campo. Outros exemplos de politicas pablicas “territorializadas” para
a cultura sao o ja mencionado "VAI" (Secretaria Municipal de Cultura de Sao Paulo, 2003);
“Territérios da Identidade” (Secretaria de Cultura do Estado da Bahia); “Descentra”
(Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2015); FAC - Fundo de Apoio a Cultura
Descentralizado (Agéncia Cultural de Brasilia — DF); Edital de Cultura e Arte nos bairros
(Secretaria de Estado de Direitos Humanos — ES), entre outros

No que se refere ao territorio apropriado enquanto uso que fomenta a praxis, um exemplo
atual e elaborado sob essa logica é a Lei de Fomento a Cultura Periférica (Lein®
16.496/2016), fruto das acdes da rede de coletivos artisticos e culturais periféricos
paulistanos, consolidadas pelo Movimento Cultural das Periferias, em Sao Paulo — SP.

O surgimento desses coletivos, sobretudo a partir dos anos 2010, ocorreu sob um “discurso
contra-hegemonico carregado de desejos de construcao de uma outra cidade” (Raimundo,
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2017, p. 21). A conformacao de uma rede de “coletivos de coletivos” (Maya, 2014), nesta
fase, & considerada como uma das mais expressivas e significativas insurgéncias de
movimentos sociais urbanos contemporaneos no Brasil e na América Latina.

De acordo com Raimundo (2017), a espontaneidade & uma das caracteristicas do
aparecimento de muitos dos coletivos que hoje atuam na cena cultural e politica desta
metropole. Sao considerados como de origem independente e horizontalmente organizados,
sem formalidades juridicas, compostos majoritariamente por jovens habitantes das
periferias. Unidos por interesses comuns, produzem acgoes culturais de carater ladico (Op. cit.,
2017).

Com essa estrutura e organicidade, os coletivos passaram a criar e conceber projetos, alguns
deles compartilhados. Tal construcao formou uma agenda de a¢des pontuais, baseadas em
eventos diversos, tais como os saraus, as rodas de samba, batalhas de MC's, espetaculos
teatrais, de danca, concertos musicais, exibicao de filmes, entre outros, tal como acontece
em outras areas periféricas metropolitanas. Esta agenda, por sua vez, fomenta o
planejamento e retroalimenta a organizacdao de outras acbes, sempre em torno do
desenvolvimento de linguagens artisticas variadas.

Esta configuracao, por sua vez, é de tempo mais recente. Seu apice se verifica em meados da
década de 2010, porém, mantendo o legado dos anos 2000 no que se refere as praticas
coletivas e a interagdao com a sociedade através da apropriacao de espacos publicos. Em
relacdo ao conteldo das agdes, essa comunicacao se da pela énfase em valores
comunitarios, como honra ao bairro e respeito ao meio-ambiente, transmitidos em formas
lGdicas e ndo-violentas de comunicacao (Raimundo, 2017).

Em um periodo histérico marcado essencialmente pelo avanco de um uso massivo e
cotidiano das ferramentas tecnoldgicas de comunicagao, como os smartphones e as redes
sociais virtuais, os coletivos se apropriaram também do ciberespaco. Assim, ganhou forca a
divulgacao das acgoes socioculturais, antes mais pontuais, pela incorporagao destes novos
arranjos técnicos, ou, conforme Santos (1996b), de familias de técnicas. Esta combinagao
confere uma inovagao da maior importancia, porque permitiu a consolidacao da rede de
coletivos a partir da difusao de um outro circuito de informacoes, cuja densidade se baseava
em outras narrativas. Estas, por sua vez, elaboradas em perspectivas nao s6 contra-
hegemonicas, mas também eminentemente ligadas ao territorio enquanto base onde a
cultura se forma a partir de seu uso (Santos, 1987).

As tecnologias da informacdo, portanto, foram utilizadas a favor da construcao e
manutencdo do circuito cultural (Alves, 2014) periférico, cuja producdo e agenda se
consolidam fora do mercado hegemonico e, por assim dizer, “tradicional” da metropole
paulistana. E nao apenas num ponto de vista de eventos culturais enquanto produtos
mercadologicos, associados a inddstria cultural predominante ou, até mesmo, a alternativa.
Mas, sobretudo, pelo esfor¢o em subverter a logica espacial dominantemente centralizada
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dos equipamentos culturais, tanto no sentido de localizacdao quanto no sentido de construcao
dessas outras narrativas urbanas, presentes nas manifestagoes artisticas.

Porém, é importante ressaltar que ha um grande destaque dos componentes simbadlicos da
periferia no mercado da indUstria cultural, concomitante a todo o contexto supracitado. Isso
denota um grande poder desta inddstria perante as proprias acoes do Estado, delimitando
um campo contraditorio de disputa em torno de recursos e relagoes, conforme aponta
Suzana Vigan6 (2017). Para esta autora, a chamada cultura de periferia se situa nessa
contradicao, a medida em que os movimentos culturais organizados pressionam tanto o
Estado e seu modelo insuficiente, quanto a propria indGstria cultural frente a pasteurizacao
de suas identidades culturais e, também, territoriais (Op. cit. p. 60). Mais do que isso,
utilizam-se da porosidade difusora da indlstria cultural, ao mesmo tempo em que
direcionam e dialogam com a propria heterogeneidade da populacao periférica para compor
0s principios norteadores de seus projetos artisticos e politicos

Nessa peculiar encruzilhada da cidade de Sao Paulo, surgiram os Foruns Culturais, como o
Forum Cultural da Zona Leste (FCZL). Reunindo coletivos artisticos no inicio da década de
2010, tinha como pressuposto manifestar a critica e um posicionamento contestador a
ordem hegeménica de produgao cultural (Raimundo, 2017), buscando criar e valorizar um
modo proprio de fazer e produzir cultura, conectado essencialmente com o lugar, com a
comunidade e o "territorio”. Foi um marco a partir do qual, em poucos anos, a rede de
coletivos culturais cresceu e se articulou de maneira ainda mais expressiva. Assim, as acoes
culturais nas periferias consolidam-na como esse centro de producao cultural contra-
hegemadnico, tal como afirma Raimundo (2017). Nesse momento, torna-se mais nitido o uso
do territorio e formacao de novas territorialidades (Haesbaert, 2004) através dos eventos
desta cena.

A INSURGENCIA DO MOVIMENTO CULTURAL DAS PERIFERIAS

Conforme demonstrado, em meados da década de 2010 a rede de coletivos culturais
periféricos ja havia se articulado consubstancialmente em escala metropolitana, e também
com outros coletivos de metrépoles do Brasil, da América Latina, da Europa e de Africa
(Marino, 2015). Conforme crescia a sua producao cultural, a demanda por recursos publicos
e equipamentos especificos para a realizacao de eventos e agoes culturais também
aumentava. Desta forma, a disputa pelos ja escassos recursos piblicos destinados as artes
e a cultura como um todo tornou-se mais competitiva, fazendo com que a rede de coletivos
se articulasse politicamente de maneira efetiva.

E importante relembrar, como apontam D'Andrea (2013) e Raimundo (2017), que a luta
politica dos coletivos culturais herdou dos movimentos sociais das periferias um legado,
ainda que de forma distante. Na zona leste da capital, por exemplo, ha uma tradi¢ao de
militancia em diversos setores, e com a cultura nao foi diferente, ainda nos anos 1980,
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quando poucos grupos faziam um trabalho de militancia articulado em torno das artes. Por
isso, 0s movimentos contemporaneos sao tributarios, por exemplo, do Movimento Cultural
de Guaianases e do Movimento Popular de Artes de Sao Miguel (Raimundo, 2017).

Um marco em direcao a uma articulacao politica que unificasse as agées pontuais que vinham
ocorrendo nas periferias foi a criacdao do ja mencionado Forum de Cultura da Zona Leste, em
2013. Convocando membros de varios coletivos culturais desta regiao, este forum agregou,
aos poucos, coletivos de outras periferias da metrépole. E, conforme demonstrado por
D'Andrea (2013), Almeida (2013) e Marino (2015), estas dezenas de coletivos' foram
responsaveis pela formacao de uma cena cultural nas bordas da cidade desde pelo menos o
inicio da década de 2000. Dai em diante, como propds Raimundo (2017), a rede de “coletivos
de coletivos”, formada por artistas-militantes, apoiadores e “artivistas” envolvidos com os
coletivos artisticos, deu corpo a formagao de um auténtico movimento social: 0 Movimento
Cultural das Periferias, com o objetivo definido de contestar os recursos publicos para a
cultura periférica a partir de uma logica territorial.

Durante a gestao de Fernando Haddad na Prefeitura de Sao Paulo (2013-2016), observou-
se uma melhoria no que tange aos investimentos em eventos e acontecimentos culturais na
cidade como um todo. Destaca-se a realizacao de festas e festivais de masica nas areas
centrais em carater alternativo, muitas vezes agitadas por coletivos artisticos que realizavam
ocupacoes de pracas publicas e, também, de imodveis abandonados ou ja ocupados por
movimentos sociais organizados, como o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST).
Neste contexto, como observou Borba (2021), a cultura funcionou parcialmente como um
catalizador para a apropriagao democratica de espacos puablicos. No entanto, os coletivos
culturais periféricos nao foram priorizados na distribuicao de recursos, apesar do dialogo
razoavelmente fluido com a Secretaria Municipal de Cultura.

A contestacao acerca da distribuicao dos recursos para a producao cultural periférica ganhou
forca com a ampliacdo das acées do Forum Cultural da Zona Leste, impulsionando,
oficialmente, a criacao do Movimento Cultural das Periferias oficialmente, em 2015. Dessa
maneira, uma luta consistente em torno do que historicamente seria, nas palavras do
movimento, “defender o dbvio": democratizacao do acesso a cultura como forma de inser¢ao
na vida urbana, isto &, a cidade que se deseja é uma cidade mais justa para as pessoas que
habitam e vivenciam os territérios periféricos (Raimundo, 2017).

Entre 2014 e 2015, a disputa por recursos fez-se através do embate com as instituicdes
publicas, como a propria Prefeitura de Sao Paulo, a Camara dos Vereadores e a Secretaria da
Cultura, para a criacdao de uma politica pablica efetiva para a cultura periférica (Raimundo,
2017). Assim, o orcamento municipal foi posto em xeque, através de uma nova l6gica de uso
do territorio para a distribuicao dos recursos. O objetivo era solucionar a falta de acesso a
cultura nas periferias para além da mera distribui¢ao de equipamentos culturais ou da filiacao
a alguma tradicao ou linguagem artistica especifica.
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Ao ser discutida e redigida coletivamente, esta proposta representou ndao somente uma
l6gica guiada pela participagao popular. Foi aléem, ao pensar a cultura em sua dimensao real
e concreta, considerando o uso do territorio. Esta foi a tonica decisiva da Lei de Fomento a
Cultura Periférica?, aprovada em 2016, cuja prevaléncia da questao territorial fica evidente
na espacializacao dos recursos, numa proposta redistributiva dos usos a partir da cultura
(Santos, 1987). Em edicoes anuais via edital plblico, esta lei privilegia a logica territorial na
distribuicdo do orgamento destinado a cultura: os arranjos socioecondmicos® dos bairros e
distritos da capital onde se inserem a atuam os coletivos culturais, considerando a condicao
periférica em relagao as distancias e segregacoes socioespaciais. Em suma, os coletivos que
atuam em bairros e regides com menor infraestrutura e condi¢oes socioecondmicas recebem
um valor proporcionalmente maior, previamente calculado pela propria matriz da lei

Trata-se de luta construida em torno de uma causa estrutural, qual seja a falta de recursos
robustos e territorializados, porém inovada, com demandas coletivas unificadas em um
projeto compartilhado. Os sujeitos periféricos tornam-se, assim, os sujeitos corporificados
da acao (Ribeiro et al,, 2013), a qual encontra sentido na inscricdo dos itinerarios e praticas
artisticas no territorio usado (Santos, 1999), a partir da producao cultural. Como estratégia
de visibilidade a causa, as agdes que precederam a conquista do movimento mesclavam a
estratégia classica da militancia (Raimundo, 2017), como ocupacao de espagos publicos,
cortejos, circulacdo e entrega de abaixo-assinados, cartas e manifestos em solenidades
publicas institucionais, com os proprios eventos dentro da cena cultural.

Aluta que culminou na aprovacao da Lei de Fomento a Cultura Periférica também se articulou
em torno de pautas imprescindiveis ao contexto, como a regulamentacao das ocupacoes
culturais. Instaladas em espagos publicos e privados abandonados nas periferias, as
ocupacoes culturais cresceram a medida que se fortalecia a rede de coletivos culturais.
Conforme Marino e Silva (2019), as ocupacbes estiveram relacionadas a atuacao das
associacoes de bairro durante as décadas de 1980 e 1990 e, da década de 2000 em diante,
foram mantidas por grupos dedicados as artes cénicas na zona leste, como Dolores Boca
Aberta e Pombas Urbanas. A consisténcia da rede de coletivos culturais em meados da
década de 2010 parece ter dado félego para que mais espagos ociosos fossem ocupados®,
servindo as comunidades e juventudes para o desenvolvimento de atividades artisticas
diversas, essencialmente conectadas com os territorios.

CONSIDERACOES FINAIS

Para compreender as agoes culturais como manifestacdes de carater politico, & necessario
direcionar o olhar para a valorizacao do papel dos artistas, produtores e idealizadores da
producao cultural periférica na disputa por politicas pablicas, na qual se incluiu o proprio
territdrio como recurso que ampara a composicao e a manutencgao desta rede, e que também
sustenta o seu fazer artistico. Nesse sentido, & fundamental entender o papel do Estado
enquanto agente no ambito do direcionamento de politicas publicas para a cultura, as quais
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sao essenciais para que todo este arranjo periférico de producao artistica e cultural se
mantenha.

O hoje intitulado Programa Municipal de Fomento a Cultura da Periferia de Sao Paulo, por seu
carater eminentemente territorializado, almeja a democratizagao dos recursos para a arte e
a cultura a partir de uma demanda legitima dos artistas e produtores culturais periféricos. As
praticas socioespaciais envolvidas na dinamica dos espagos que sao impactados por essas
acoes e producOes culturais pode ser pensada como uma politica urbana da maior
importancia, visto que propicia usos e fluxos do espago de maneira mais plural e acessivel.

Para além da acao politica em si mesma, a consolidacao das lutas em torno da producao
cultural se baseia na construcao e difusao de narrativas urbanas e de formas de resisténcia
através da arte, que se configuram em um projeto societario (D'Andrea, 2013), composto por
representagoes sociais que alimentam os processos criativos do circuito cultural periférico
como um todo. E, onde ha um projeto societario de base territorial urbana, ha um projeto
citadino, ou seja, uma “cidade desejada” (Raimundo, 2017) que se baseia na cidadania como
unido entre cultura e territorio (Santos, 1987).

Através do lugar, por sua vez, ha a possibilidade real de transmissao destas representacoes
carregadas de significados, ampliando a percepcao social sobre a realidade urbana. Além
disto, esta percepcao semearia a construcao de epistemologias, baseadas na promogao de
novas praticas e novos usos do territorio por sujeitos periféricos e corporificados (D’Andrea,
2013; Ribeiro, 2013a). Experiéncias, portanto, formativas e, ao mesmo tempo, disruptivas
com a ordem hegemaonica imposta pela urbanizacdo corporativa (Santos, 1991).

Nesta direcao, as politicas pablicas que sao pensadas através do territorio praticado (Ribeiro,
1987, 2005), como o Programa Municipal de Cultura da Periferia da Cidade de Sao Paulo, sao
valorizadas na perspectiva dos coletivos artisticos e culturais das periferias, compostos
fundamentalmente pela juventude periférica. Juventude esta que vive a cidade em
movimento, a partir de suas praticas sociais e politicas, pelas experiéncias de mobilidade,
pela busca incessante de melhores condic6es objetivas de existéncia, mas, também, pela
busca de sentidos, de realizacoes e de utopias. Este conjunto de experiéncias origina as
narrativas urbanas e praticas artisticas que se fazem enquanto uso do territorio e que
constroem, assim, representacoes da metropole em perspectiva contra racional, na medida
em que sugerem uma quebra no padrao de imaginarios urbanos ja consolidados,
disseminando, para além das politicas piblicas, novos idearios e contetddos da urbanidade
(Ribeiro, 2005).

A identificacdo dos nexos entre producdo cultural periférica e politicas pablicas
territorializadas considera a periferia enquanto o espago opaco que, através da arte, inverte
a logica da racionalidade hegemonica da urbanizacao corporativa. A arte o ilumina através do
sistema de acdes em rede de coletivos artisticos e culturais que, por sua vez, formam o
circuito cultural periférico se apropriando também das tecnologias da informacao (Alves,
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2014; Silva, 2001). Seriam construidas, portanto, racionalidades outras no cerne das relagoes
entre corpo, imagem e lugar (Ribeiro, 2013a).

Finalmente, o territorio usado de Santos (1999) poder ser o paradigma, uma vez considerado
com um dispositivo de criagao da producao cultural periférica, a partir da dialética entre
territério como recurso e como abrigo (Gottman, 1973). Nesse sentido, o recurso do territério
seria artistico, sendo a cidade e seu contexto socioespacial a matéria-prima e abrigo da
producao artistica sobre ela mesma, bem como de seu potencial politico e transformador da
praxis sobre o planejamento e do espaco urbano.
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2| ein® 16.496/16, que resulta no Programa Municipal de Fomento a Cultura Periférica, atualmente em sua nona
edicdo (2024), sob o slogan "Onde todas as quebradas se encontram”. Objetiva apoiar financeiramente
“projetos focados na gestdo, manutencdo e programacdo de espacos culturais auténomos ja existentes; na pesquisa,
criacao, produgdo, difusdo e circulacdo de producées culturais e artisticas das dreas periféricas e dos bolsoes com altos
indices de vulnerabilidade social, reconhecendo as mais diversas formas destas expressoes; na autoformacdo e
multiplicacéo de saberes no coletivo e para a sociedade civil: em arranjos produtivos econémicos locais, como estudios
comunitarios, produtoras culturais, editoras, dentre outros; e em processos de articulacdo de redes e foruns coletivos em
torno de temas da cultura”. O plano de trabalho de cada projeto deve ser executado em 24 meses. Fonte: Secretaria
Municipal de Cultura - Prefeitura de Sao Paulo. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/noticias/index.php?p=27841. Acesso em: 14 out.
2024.

3 Segundo o edital do programa, especifica-se que: (i) AREAS: é a divisdo territorial do Municipio de Sao Paulo,
instituida pela Lei 16.496/16, conforme o percentual de domicilios particulares, permanentes ou improvisados, com
renda per capita de até 7 (meio) saldrio minimo, de acordo com o Recenseamento Geral de 2010 realizado pelo IBGE.
Assim, divide-se os distritos da cidade em 4 (quatro) dreas, de acordo com suas caracteristicas socio

econémicas; j) Bolsoes com altos indices de vulnerabilidade social (denominados 'bolsdo’): sGo enclaves territoriais em
que ha mais de 10% (dez por cento) de domicilios com renda de até meio saldrio minimo per capita dentro de distritos da
Area 1 e 4. Exemplos: favelas, comunidades, ocupacdes, corticos etc que estdo localizados em bairros economicamente
abastados e/ou no centro expandido da cidade.” Fonte: Secretaria Municipal de Cultura — Prefeitura de Sao Paulo.
Disponivel em:  https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/noticias/index.php?p=27841.
Acesso em: 14 out. 2024.

4 Da média de um e dois para oito espacos ocupados nas periferias da cidade de Sao Paulo (Marino; Silva, 2019).
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