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Sessao Tematica 03: Estado, planejamento e politicas publicas

Resumo: Inicialmente, este trabalho recupera, inscrito numa trajetéria de discussdes sobre o planejamento publico
e suas modalidades, caracteristicas de sua realizagdo em ambito estatal e de suas formas comunicativas e insurgentes
em relagdo a fragilidades em contribuir a transformagdes sociais mais profundas. Partindo de uma constatagdo pela
conferencista de abertura do VI WPSC no Rio de Janeiro em 2016 a respeito de uma crise do planejamento, nossa
discussdo objetiva contribuir a uma “ruptura ontoldégica”, por ela proposta, ao se voltar a praticas experimentadas
por pessoas subordinadas e a possibilidades de a¢des de transgressado transformarem o planejamento. Apropria-se,
para isto, de reflexdes de Miraftab e sua compreensdo de trés dimensdes desta nogdo que, por meio de conceitos de
antagonismo e hegemonia, permitem, ainda por intermédio de discussGes sobre tempo, espago e agdo social, mostrar
possibilidades de o planejamento contribuir a determinadas transgressdes a transformagdes sociais mais profundas.
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THE ARTICULATION OF TRANSGRESSIVE ACTIONS IN PLANNING AS AN
INSURRECTION AGAINST HEGEMONIES

Abstract: Initially, as part of a trajectory of discussions on public planning and its modalities, this paper recovers
characteristics of its realization at state level and its communicative and insurgent forms in relation to its weaknesses
in contributing to deeper social transformations. Starting from a statement by the opening speaker at the VI WPSC in
Rio de Janeiro in 2016 about a crisis in planning, it aims to contribute to her proposed ‘ontological rupture’ by turning
to practices experienced by subordinate people and the possibilities for transgressive actions to transform planning.
To this end, it uses Miraftab's reflections and her understanding of three dimensions of this notion which, through
concepts of antagonism and hegemony, also allow, by discussions on time, space and social action, to show the
possibilities of appropriating certain transgressions in planning for deeper social transformations.
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LA ARTICULACION DE ACCIONES TRANSGRESORAS EN LA PLANIFICACION
COMO INSURRECCION CONTRA LAS HEGEMONIAS

Resumen: Inicialmente, como parte de debates amplias sobre la planificacion publica, este artigo recupera
caracteristicas de su realizacion a nivel estatal y sus formas comunicativas e insurgentes en relacion con sus
debilidades para contribuir a transformaciones sociales mds significativas. Partiendo de una declaracion sobre una
crisis en la planificacion en la apertura del VI WPSC en Rio de Janeiro en 2016, pretende contribuir a propuesta de
«ruptura ontoldgica» recurriendo a las prdcticas experimentadas por las personas subordinadas y las posibilidades de
acciones transgresoras para transformar la planificacion. Para ello, utiliza las reflexiones de Miraftab y su comprension
de tres dimensiones de esta nocion que, a través de los conceptos de antagonismo y hegemonia, también permiten,
mediante discusiones sobre el tiempo, el espacio y la accion social, mostrar las posibilidades de apropiacion de ciertas
transgresiones en la planificacion para transformaciones sociales mds profundas

Palabras clave: Planificacion; transgresion; insurreccion; hegemonia; antagonismo
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INTRODUCAO

O presente trabalho inscreve-se em uma trajetdria de investigacdes e reflexdes sobre diferentes
perspectivas e modalidades de planejamento publico e suas determinadas experiéncia no Brasil
(Randolph, 2022, 2023). Este, realizado no ambito estatal ou em suas esferas publico-
governamentais por “agdes planejadoras”, é identificado como racional-institucional enquanto
expressao de légicas de governo e governanca, caracterizado por projecdes tempo-espaciais a
respeito de determinados futuros. Estd também inscrito, geralmente, em ambientes sociais
concretos de conflitos e contradi¢cdes de interesses em sociedades capitalistas. Uma perspectiva
critica percebe suas acbes e instituiches enquanto instrumentos para “racionalizar a

racionalizacdo” do Estado (Habermas) ou uma determinada contribuicdo a reproducdo
(ampliada) dos meios de producdo e da sociedade capitalistas.

Mesmo a propostas de planejamento de carater “comunicativo ou colaborativo” que procuram
superar as implicitas restricdes de modalidades tecnocraticas atribui-se limitagcGes em conseguir
contemplar o sempre presente potencial conflitual e contraditério de interesses envolvidos o
gue inviabiliza qualquer forma de se opor a légicas instrumentais econémicas e administrativas.
E, mesmo onde conseguem, parcialmente, incorporar e contemplar estes conflitos, veem suas
realizacGes apropriadas ou cooptadas pelas perspectivas de sistemas (Randolph; Frey, 2018).

De forma semelhante, mesmo um planejamento e sua execucao de atividades insurgentes ou
subversivas ndo conseguem evitar que seus resultados serem reinterpretados e incorporados
em formas capitalistas da reproducdo das relagdes sociais. Ao questionar determinadas
hegemonias sociopoliticas, mostram, em geral, certas “fragilidades” de iniciativas que
pretendem contribuir a uma transformacao mais radical da atual sociedade capitalista.

Em suma, este fendbmeno que se chama “planejamento” pode ser diferenciado por perspectivas,
abordagens, formas e modalidades em relacdo a determinados caracteristicas, critérios,
categorias e indicadores. Os textos de Friedmann e Hudson (1974, p. 4 ss.) e, mais recentemente,
de Limonad (2015, p. 94 s) sdo exemplos de esforcos de sistematizacdo de modalidades de
planejamento e urbanismo que explicitam e usam para sua diferenciacdo um confronto, em
forma de matriz, por um lado categorias de I6gicas de planejamento e categorias de sua
caracteriza¢do, por outro. A distincdo “classica” entre planejamento (publico) compreensivo,
incremental, advocaticio, participativo, e os ja mencionados comunicativo e insurgente se
refere, em boa parte, a uma sequéncia histdrica em sociedades capitalistas onde as modalidades
anteriores ndo sdo extintas pelas posteriores, mas convivem em articulagcdes pragmaticas mais
ou menos coerentes. H4 uma ampla bibliografia de discussdes da trajetéria destas formas
diferentes de planejamentos como, por exemplo, naquela apresentada por Sager (2005).

Como ja afirmado em outros lugares e momentos (Randolph, 2022, 2023), mesmo acrescentar
mais um diferente adjetivo ao substantivo “planejamento” sé pode sinalizar nada mais do que
uma intencdo que continua inécua sem um esforgo epistemoldgico e conceitual profundo para
mostrar como superar aquelas limitagGes que outras propostas ja demonstraram.

Neste mesmo sentido, na sua conferéncia de abertura para /V World Planning Schools Congress
“Global Crisis, Planning and Challenges to Spatial Justice in the North and the South” no Rio de
Janeiro em julho de 2016, Miraftab (2016) alertou para a crise do planejamento, seus problemas
de identidade e legitimidade que resultaram numa, como ela disse, “esquizofrenia profissional”,
e a necessidade de um “novo tipo de planejamento, novo significado e nova imaginacao”.

“0 planejamento progressivo precisa romper com os pressupostos hegemonicos que o levaram
a essa crise existencial. Ele precisa de uma mudanca ontoldgica na teorizacdo das praticas de
planejamento” (Miraftab, 2016).
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O presente texto volta a este apelo de Miraftab para, antes de mais nada, fornecer elementos
de uma argumentacdo que, na base de uma “ruptura ontoldgica”, pretende reformular a
problematica do planejamento, das suas acGes e instituicdes (formais e informais) o que significa

a teorizagdo das praticas de planejamento, (onde) é necessario, em primeiro lugar, reconhecer a
gama de praticas além daquelas sancionadas pelo Estado e pelos poderes corporativos, ou seja,
as praticas insurgentes; e, em segundo lugar, descolonizar a imaginac¢do e as possibilidades para
o futuro. Para isso, precisamos nos voltar para as préticas das pessoas subordinadas, bem
experimentadas em praticas anticoloniais e anticapitalistas de longa duragdo” (Miraftab, 2016).

Para explicitar, conceitualmente, os principios de praticas de transgressdo no planejamento de
Miraftab com seu potencial radical, estes serdo trabalhados, no item seguinte, junto a uma
reflexdo do Chantal Mouffe (2005) sobre democracia, antagonismo e hegemonia em sociedades
capitalistas para articular os “trés momentos de transgressdo no tempo, no espaco e nas agoes
sociais”.

Com uma compreensao reformulada, em relacdo aos conceitos de Mouffe (2005) mencionados,
no item seguinte recorrer-se-a a apropria¢do de uma discussdo de trés autores a respeito de
formas de antagonismos e contradi¢des nessas sociedades. Sendo que cada um deles vai
contribuir em um dos trés aspectos indicados por Miraftab: sua forma temporal por Souza
Santos (2008); sua forma espacial (do lugar) por Lefebvre (1973) e sua forma vinculada a acdo
social por Habermas (1981).

Finalmente, a partir de uma sistematizacdo esquematica (e com isto necessariamente
simplificadora) dos resultados parciais, o trabalho se encerra com algumas primeiras
observagdes sobre a transgressdo como resultado de uma dindmica de articulagdo de seus trés
diferentes momentos (superar sua separacdo analitikca), indispensavel para “atualizar” (tornar
“real”) seu verdadeiro potencial de transformacdo radical de uma “sociedade”. Essa dinamica
nado pode ser compreendida nem como légica, nem como dialética ou aleatdria; pressuporia a
realizacdo de um outro “giro ontoldgico” que concebe “realidade” a respeito dos conceitos
fundamentais de tempo, espaco e acdo social a partir uma perspectiva pés-fundamentalista.
Sem poder realizar esta tarefa no presente trabalho, vale como indicacdo de futuras
investigacoes.

VIRADA ONTOLOGICA DO PLANEJAMENTO E PERSPECTIVA U-CRONICA

Na sua apresentacdo (e na transcricdo e posterior publicacdo em portugués) Miraftab chama
atencdo de trabalhos de Friedmann (2011), Sanderock (1998) e Beird (2002) pela sua tradicdo
de teorias radicais de planejamento ao reconheceram praticas de cidaddos como formas de
planejamento. A discussao de Miraftab se dirige a essas formas voltadas contra perspectivas
neoliberais onde a discussdo sobre inclusdo e participacdo é apenas um alibi “para a exclusdo e
a normalizacdo da dominacdo neocolonial”. E este aparente discurso “inclusivo” do
planejamento liberal que leva a autora “a repensar os parametros epistemoldgicos e
ontoldgicos da teorizacdo e da pratica do planejamento” (Miraftab, 2016).

Elege, entdo, como referéncia para sua reflexdo o planejamento insurgente de acGes por
cidadaos e suas organizacbes em revoltas e subversdes, sistematicamente invisibilizadas por
estado e corporagdes, em contraponto a formas sancionadas por grupos dominantes. Ao
romper com a compreensao liberal da “inclusdao”, imagina uma “democracia participativa” onde
se questiona a legitimidade de direitos formais e, portanto, ndo se delegue a defesa de seus
direitos para outros.

Da sua importante diferenciacdo ndo binaria entre “espacos convidados” e “espacos
inventados”, ela conclui que movimentos radicais precisam reinventar seus espacos de acao por
meio de praticas de ruptura e criagcdo porque correm o risco a serem cercadas e incluidas por
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organismos do Estado. Nao pretende, com isto, propagar qualquer forma de ativismo porque
estd ciente da existéncia de ativismos que buscarem apenas “garantir o funcionamento da
democracia representativa, € essencialmente o que Svirsky chama de “ativismo
escravo”(Miraftab, 2016). “Esse tipo de ativismo escravo é o que a teoriza¢do do planejamento
des-politizado celebrou e popularizou como planejamento inclusivo por meio da participacao

cidad3, do desenvolvimento comunitario de base e do envolvimento de base”.

Tudo isto, como diz, tem sérias implicacGes para o planejamento. Essa visdo de praticas
insurgentes e de seus condicionantes significa

uma ruptura ontoldgica porque ndo visa a uma fatia maior do bolo, mas a um tipo diferente de
bolo - um bolo que é ontologicamente distinto. As préticas insurgentes e o planejamento
insurgente ndo buscam a inclusdo por meio de uma melhor representacgdo (seja por especialistas
ou politicos); buscam a inclusdo autodeterminada em que os direitos das pessoas sdo reais e
praticados (Miraftab, 2016).

Assim, ela entende praticas insurgentes de planejamento em termos de trés principios com um
potencial transformativo para um urbanismo humano:

(i) Transgressdo no tempo, no lugar e na agdo. Eles transgridam falsas dicotomias entre espagos
de ativismo convidados e inventados; ... e ultrapassam os limites do tempo por meio de uma
consciéncia historicizada.

(ii) Contra- e anti-hegemonia: praticas de planejamento insurgentes sdo anti e contra-
hegemodnicas. Elas desestabilizam as relagdes normalizadas de dominagdo e, especificamente, sdo
anticapitalistas.

(iii) Imaginagdo: As praticas de planejamento insurgentes sdo imaginativas. Elas recuperam o
idealismo de uma sociedade justa. (Miraftab, 2016, destaques nossos)

Ao usar o termo “transgressivo” e ndo “transformativa”, Miraftab se distancia de autores que
veem, abstratamente, no planejamento apenas seu “poder de mudar o presente”. Em nossa
interpretacdo, ainda em termos abstratos, a “superacdo” de problemas e mazelas de um
presente em direcdo a um futuro, ainda em uma sociedade capitalista, precisa realizar
transgressGes do tipo contra- ou anti-hegemonicas, inspiradas em um idealismo de uma
sociedade justa e caracterizadas para des-estabilizar relagdes de dominacdo; quer dizer,
voltadas contra

(i) limites de um tempo presente que se projeta ao passado e futuro;
(ii) formas consolidadas de espago ou territério e

(iii) agOes sociais meramente repetitivas, rotineiras e habituais da vida social.

Ou seja, nesta perspectiva (normativa) propriedades particulares de (possiveis) praticas
transgressivas em contraposicdo a reproducdo capitalista dominante de determinada sociedade
deveriam se caracterizar por aquelas indicadas em relagcdo a de tempo, espaco e a¢do social (e
politica). Propriamente relacionado ao planejamento insurgente, mas também falando em
geral, é interessante notar que na bibliografia se constata que

uma das limitagdes cruciais do planeamento insurgente, ... , parece consistir no facto de que é
muito mais adequado mobilizar a agdo contra a situagdo atual do que desenvolver um cenario
alternativo de um futuro imaginado a aspirar e procurar, e eventualmente construir aliangas
capazes de para coloca-los em pratica (Randolph, Frey, 2018)

De uma forma geral, atividades e praticas transgressivas deveriam “debelar” o projeto
neoliberalista ao promover acGes contra suas formas hegemaodnicas. Apesar de até parecer quase
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impossivel, diante de realidades recentes, Purcell observa bastante otimistamente quando
afirma: “A neoliberalizacdo é hegemdnica, mas nio é invencivel. E meramente hegemdnico
agora. Contra-projetos sdo possiveis; na verdade, sdo inevitaveis” (Purcell, 2009, p.144).

Vale, neste contexto, um pequeno desvio para balizar a questdo da utopia e da dialética neste
contexto.

Sem querer expressar uma visdo utépica com a identificacdo de agGes transgressivas de uma
luta concreta do planejamento contra a hegemonia, poderia ser razoavel adotar uma
perspectiva ucrdénica em investigacdo e argumentacdo a respeito do futuro do planejamento e
o da sociedade (capitalista). A adesdo a um pensamento ucrdnico que, como expressa Bernstein
(2016, p. 308), realiza

..., assim como o utdpico, ... uma critica da sociedade presente. Contudo, falta-lhe um projeto
alternativo de sociedade, pois a sociedade do futuro é o capitalismo reformulado e piorado. No
entanto, é possivel distinguir entre ucronia pessimista e ucronia otimista. A ucronia pessimista
apenas mostra um futuro sombrio, enquanto que a otimista mostra luta e resisténcia, o que
significa a possibilidade de outra transformacgdo, agora num sentido positivo (destaque nosso).

Em outras palavras, a propria perspectiva ucrdénica se anuncia na nossa apropria¢do do conceito
de transgressdo de Miraftab ao se basear numa estratégia que parte da critica a sociedade atual,
mas ndo parece depender da explicitacdo de um projeto futuro. Assim, evita, conforme
Bernstein (2016, p. 304s), uma utopia abstrata (Randolph 2016) como o fez Marx

que ao invés de fazer planos detalhados sobre a sociedade futura, fez algumas indicagdes e se
dedicou mesmo a compreender a sociedade presente e como ela tende a gestar a sociedade do
futuro. O tedrico do comunismo elaborou uma teoria do capitalismo e das lutas de classes como
processo que engendra as transformagBes sociais e permitem/possibilitam a nova sociedade
comunista.

Esse planejamento, também, mostraria um carater u-crénico no seu projeto politico de
transgressao ao ter a finalidade em contribuir para uma sociedade justa sem ser baseado numa
perspectiva de economia politica de existéncia de contradi¢cdes dialéticas entre forcas sociais
insuperaveis. Com suas acGes de transgressao (“insurgentes”) este planejamento seria contra-
ou anti-hegemonico e desestabilizaria as relagdes normalizadas (naturalizadas) de dominacgéo e,
especificamente, teria um carater anticapitalista.

Ou seja, quando fala de hegemonia, Miraftab se refere explicitamente a sociedades capitalistas,
mas ndo a um conceito geral que diz respeito a suas realidades sociais, politicas e econdmicas.
As hegemonias indicadas no texto se expressam em pressupostos hegemonicos de um
planejamento esquizofrénico com suas falsas dicotomias cuja imaginacdo do futuro precisa
urgentemente ser descolonizado.

Mesmo sem ter uma maior explicitacdo, a indicacdo de seu carater contra-hegemoénico permite
situar essa visdao de planejamento (transgressivo) em uma perspectiva mais geral (e, assim,
abstrata) de a Hegemonia em sociedades capitalistas contemporaneas cuja conceituacdo pode
ajudar a encontrar determinadas propriedades particularidades mais “palpaveis” de possiveis
transgressées nas dimensdes (momentos) de tempo, espaco e acdo social.

Sera no préximo item que sera procurado cumprir este empreendimento.

HEGEMONIA E MOMENTOS TEMPORAL, ESPACIAL E DE AGAO SOCIAL DE
TRANSGRESSOES NO PLANEJAMENTO

Abordar a tematica ou conceito da hegemonia ultrapassaria, em muito, as possibilidades do
presente texto. Poderia ser interessante; no entanto encontrarmos uma perspectiva de
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“hegemonia” que vincula esta tematica a discussdo do planejamento que pode nos servir como
contraponto a discussdo de Miraftab.

Trata-se de uma vertente de planejamento também critica a uma perspectiva “hegemaénica” - o
“planejamento agonistico” - que trabalha com essa nog¢do no contexto de transformar
antagonismos encontradas em sociedades contempordneas em “agonismos”, como chama.
Baseada

na teoria do pluralismo agonistico de Chantal Mouffe, que parte do pressuposto de que as
sociedades sdo profundamente antagonicas e que, portanto, “a pratica de planejamento num
sistema democrético liberal, embora promova o pluralismo de valores, ndo pode igualar todos os
valores na construgdo de consenso porque as decisdes exigem alguma forma de classificagdo de
valores o que prefere alguns valores e a relativa repressdo e/ou exclusdo de outros” (Hillier, 2003:
p. 41). A esséncia da politica, portanto, consiste numa luta conflituosa pela hegemonia numa
perspectiva agonistica, sendo o desafio do planejamento permitir que essa luta possa ocorrer e
que as posi¢cdes minoritarias sejam ouvidas e efetivamente consideradas (Randolph; Frey; 2018).

A existéncia de antagonismos como conflitos entre pontos de vista e interesses inconcilidveis
dentro de um processo de planejamento fazem parte de experiéncias didrias de planejadores,
como afirma Plgger (2015, p. 107), onde nem consenso e nem consentimento sdo possiveis e
onde apenas uma acdo legal ou decisGes politicas podem resolver a situagdo. Mesmo se ndo é o
caso aqui aprofundar alguma posicdo do “planejamento agonistico”, sua posi¢do considera dois
assuntos aos quais o presente trabalho vai voltar mais tarde.

Primeiro, concorda-se que sociedades capitalistas contemporaneas estejam atravessadas por
diferentes antagonismos que precisariam ser contemplados em qualquer perspectiva de
planejamento e que impediriam, em tendéncia, solu¢des negociadas de conflitos antagbnicos.
Diante disto sé meios de poder e medidas legais poderiam resolver.

Segundo, a ideia é interessante de um politicamente concebido planejamento que deveria
“mediar” entre formas antagbnicas para possibilitar formas agonisticas (competicdo para
“ganhar” — “agon”). Ou seja procurar transformar conflitos antagonisticos entre “inimigos” em
conflitos de “concorréncia politica” entre adversarios. Processos deliberativos tém, portanto, de
assegurar a coexisténcia de competicdo e cooperagdo no planeamento e governagdo, a fim de
alcangar do por Mouffe aspirado “consenso conflituoso”, acompanhado de dissensos (Mouffe,
2014: p.29) (Randolph, Frey; 2018)).

Ou seja, transformar antagonismos em agonismos pelo planejamento resulta em consensos
conflituosos por determinados arranjos institucionais para lutas democraticas dentro de um
ambiente politico competitivo com a possibilidade de manifestacdo enfatica e irrestrita de
dissenso e o estabelecimento de relacbes de respeito mutuo entre adversarios, que sdo
propensas a gerar opiniées e constelagées hegemanicas.

Por meio das lutas democréticas e nas mencionadas determinadas condi¢ées podem ser
geradas, nesta opinido, constelagGes hegemonicas. Todos estes processos tém uma legitimidade
procedimental onde o dissenso contemplado, ao contrario da proposta comunicativa, resulta na
concorréncia democratica entre diferentes projetos onde um, a medida que consegue maior
adesdo, estabelece a hegemonia. Esta hegemonia politica é permanentemente questionado e
pode ser substituido por outra perante a luta politica.

Em termos da acima apresentada proposta de Miraftab, encontramos uma certa “semelhanc¢a”
quando ac¢Ges de transgressdo (contra-hegemonicas) pretendem “debelar” certas propostas
hegemoénicas da/na sociedade. Mesmo sem querer substituir a posicdo de uma hegemonia por
outra em determinado momento, a “luta politica” da transgressdo ndo deixa de estar inserida,
da sua maneira, naquelas lutas que deram origem a hegemonia vigente. Pois, a transgressao se
vira contra determinados elementos que estabeleceram ou reproduzem essa hegemonia.

Anais do XXI| Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



O que ndo interessa no nosso caso € analisar possibilidades de substituir uma presente
hegemonia sociopolitica por meio da transgressdo. Mas, seria interessante conhecer quais os
elementos constitutivos da luta contra a hegemonia que podem ser mobilizados para tal. Neste
sentido, de uma forma genérica e abstrata, é importante conhecer aqueles conflitos,
contradicbes e antagonismos dentro de uma formacdo social a respeito dos quais uma
determinada hegemonia consegui impor-se e submeter outras propostas. Saber disto, pode
indicar elementos pragmaticos para uma luta de enfraguecimento, mas que pode significar ao
mesmo tempo um “empoderamento” para as posicoes contrarias de origem transgressoras.

Ao voltar as formulacGes de Miraftab, transgressGes acontecem dentro do tempo, de um lugar
(espago) e por meio de acbes. Ou seja, é o potencial “transgressor” de a¢des sociais em tempo
e espaco em uma articulagdo que configura o respectivo “planejamento”. E uma “ontologia
politica” cuja “existéncia” se deve ao carater politico das praticas e a¢des sociais na origem ao
planejamento — um exercicio politico par excellence, nesta visdo.

O que falta mostrar nesse raciocinio, entdo, é que como o conjunto destes trés momentos de
possiveis transgressbes podem encontrar, “em movimento”, “respaldos” (negativos) em
antagonismos (ou mesmo contradi¢des) de determinadas formagses sociais e suas expressoes
fenoménicas; uma tarefa impossivel nesta formulacdo genérica. Pois, cada formacdo social
“empirico-concreta” tem suas proprias formas de conflitos, contradi¢cbes ou antagonismos por
razoes historicas, territoriais e sociopoliticas.

Ndo ha, também, nenhuma “totalidade capitalista” em termos de articulagGes entre
movimentos entre tempo, espaco e a¢do que pudesse servir como referéncia diferencial para
fendbmenos particulares destes antagonismos. A propria distingdo de formas de transgressoes
entre tempo, espaco e acdo é apenas analitica e sua articulagdo, sintética, jamais pode ser
considerada como “universal”, mas é basicamente contingente conforme caracteristicas de
formacdes sociais.

Tanto em termos conceituais como em termos ontoldgico-fenomenolégicos, ha, portanto,
limitagdes para fundamentar com maior rigor nossa argumentacao. E, talvez, isto seja mesma o
resultado do reconhecimento de que fundamentos e bases finais sejam por si sé impossiveis, e
gue a “contingéncia” de fendmenos aqui tratados precisa ser considerada como um “novo
fundamento” (pds-fundamentalista).

Neste sentido — e neste sentido mesmo -, sem encontrar um “fundo sustentador” absoluto,
seguro e definitivo, vamos nos contentar com os apoios de autores que se debrucaram sobre
diferentes expressdes de antagonismos onde, cada um, aponta para determinadas
potencialidades de transgressdao. No entanto, encontrar “surpreendentemente” abordagens,
que se articulam com os trés momentos de transgressdes, ndo é apenas uma “feliz
coincidéncia”, mas mostra como a simples caracteriza¢cdo de transgressao por Miraftab nestes
trés movimentos na articulacio do planejamento estd mesmo inserida em reflexdes
epistemoldgicos e até filoséficos de amplo alcance.

O TEMPO HISTORICO E O ANTAGONISMO ENTRE TEMPO LINEAR E CONCRETO
MULTIPLO, EXPRESSO NO DESPERDICIO DE EXPERIENCIAS SOCIAIS

Em sua obra sobre o “Futuro Passado” Koselleck (2006, p. 14) coloca em duvida a singularidade
de um “tempo histdrico Unico, distinto de um tempo natural e mensuravel...”.

Pois o tempo histérico, caso o conceito tenha mesmo um sentido préprio, esta associado a agdo
social e politica, a homens concretos que agem e sofre as consequéncias de agbes, a suas
instituicGes e organizacGes. Todos eles, homens e instituicdes, tém formas proprias de agdo e
consecugdo que lhes sdo imanentes e que possuem um ritmo temporal préprio.
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Ai Koselleck continua ainda, citando Herder, que se pode afirmar, com certeza e também com
alguma auddacia “que hd, no universo, a um mesmo e Unico tempo, um numero incontavel de
outros tempos”. Em relacdo ao tempo historico

ndo se pode deixar de empregar medidas e unidades de tempo derivadas da compreensdo fisico-
matematica da natureza; as datas, bem como a duragdo da vida de individuos e institui¢cdes, os
momentos criticos de uma sequéncia de acontecimentos politicos ou militares, a velocidade dos
meios de transporte e sua evolugdo, a aceleracdo ou desaceleragdo da producgdo industrial, a
velocidade dos equipamentos bélicos, tudo isso, para citar apenas alguns exemplos, sé pode ter
seu peso histdrico avaliado se for medido e datado com o recurso a divisdo do tempo natural.
(Koselleck, 2006, p. 14s)

As decisdes politicas tomadas sob a pressdo de prazos e compromissos, bem como outras
determinacdes temporais compreendidas de maneira fisica, conduz a um tipo de determinacdo
temporal que, apesar de ser condicionado pela natureza, precisa ser definida especificamente
sob o ponto de vista historico.

Se contemplarmos o conjunto dessa cadeia de eventos, isso nos levard a um processo de
determinagdo e a uma doutrina das épocas, as quais, conforme o dominio especifico visado,
podem configurar-se de maneira completamente diferente, ou mesmo justapor-se umas as
outras. (Koselleck, 2006, p. 14s)

E neste sentido que uma discussdo de Boaventura de Sousa Santos (2008, p. 143) sobre o tempo
esta referida a doutrina de um determinada época que apresenta uma configuracdo especifica.
Encontra o autor, assim, nas suas investigacbes de tematicas sobre a reinvencdo da
emancipacdo na luta contra exclusdo e discriminacdo em diferentes paises um antagonismo
entre um tempo linear abstrato e um tempo concreto multiplo. Pois, durante essa pesquisa
percebe que durante a consolidacdo do capitalismo e seu Estado no hemisfério Norte
desenvolveram-se concepcdes de tempo e temporalidade cuja “concepcao linear do tempo” e
a planificacdo da histéria (que) permitiram expandir o futuro indefinidamente e contrair o
presente.

Expressdo desse antagonismo é que o futuro (abstrato) resulta numa contragdo do presente o
gue exigiria contrair o futuro para dilata-lo e dar-lhe um contetddo mais denso e substantivo, do
gue o instante fugaz entre o passado e o futuro.

Em outras palavras:

Contrair o futuro significa torna-lo escasso e, como tal, objeto de cuidado. O futuro ndo tem outro
sentido nem outra diregdo sendo os que resultam desse cuidado. Contrair o futuro consiste em
eliminar ou, pelo menos, atenuar a discrepancia entre a concepgdo do futuro da sociedade e a
concepgao do futuro dos individuos. (Sousa Santos, 2008, p. 176)

Neste sentido, mudar essa relagdo antagOnica entre presente e futuro seria necessario mudar a
abordagem do tempo. Como argumenta Sousa Santos, ha ainda uma oposicdo de duas
perspectivas do futuro também resultado de uma relacdo com o presente: entre um futuro da
“sociedade” — aqui seria melhor falar de sua concep¢do hegemonica - e um futuro contrario dos
individuos cuja limitacdo se impde pela duracdo da sua vida. Na sua perspectiva, este carater
limitado do futuro dos individuos depende da sua gestdo e cuidados e faz com que o futuro “em
vez de estar condenado a ser passado, ele se transforme num fator de ampliacdo do presente.
Ou seja, a contracdo do futuro contribui para a dilatagdo do presente”.

Ao procurar lidar com esse antagonismo entre o tempo abstrato e do tempo concreto introduz
os recursos de duas sociologias que correspondem a duas légicas de dilatar o presente e contrair
o futuro:

Anais do XXI| Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



A sociologia das emergéncias consiste em substituir o vazio do futuro segundo tempo linear (um
vazio que tanto é tudo como é nada) por um futuro de possibilidades plurais e concretas,
simultaneamente utdpicas e realistas, que vdo se construindo no presente através das
atividades de cuidado (Sousa Santos; 2008, p. 176). Ou seja, pressupde um conflito ou mesmo
antagonismo entre um tempo abstrato do futuro — o do planejamento hegemoénico — e um
tempo concreto de futuras possibilidades concretas.

Enfim, por Sousa Santos as caracteristicas de presente e futuro — suas temporalidades — em
sociedades ocidentais (capitalistas) foram compreendidas como resultado da racionalidade
hegemdnica destas sociedades. Aumentar o tempo concreto significa, entdo, uma luta
transgressora do planejamento contra a hegemonia do aumento do futuro; contra uma
temporalidade instrumentalizada como resultado da modernidade (ocidental) e da globalizacao.
Situacdo, que permite ofuscar e tornar invisiveis aquelas experiéncias sociais que ndo seguem a
racionalidade hegemonica — do capital e de sua reproducao.

O ANTAGONISMO ENTRE A LOGICA ABSTRATA DE ACUMULACAO DO CAPITAL E OS
VALORES CONCRETOS NA APROPRIACAO DO ESPACO COMO RESULTADO DA
PROLIFERAGAO DA MERCANTILIZACAO DO ESPACO

Referido ao mesmo tempo histérico do item anterior, pode-se observar conflitos e
antagonismos em determinados contextos espaciais (gerais) que expressam igualmente os
resultados de processos histdricos de transformacgbes de formacgdes sociais capitalistas e ndo-
capitalistas com destaque particular a configuracdes urbanas.

Autores como Lefebvre e outros nas suas investigacdes sobre cidades e processos de
urbanizagdo identificaram suas transformacgdes importantes no decorrer de diferentes periodos
historicos até chegar a formac&o social contemporanea que chama de “sociedade urbana”. No
decorrer do desenvolvimento capitalista, cidade e urbano tornaram-se elementos cruciais para
a compreensao do espago em formagdes contemporaneas.

E na passagem do capitalismo concorrencial ao monopolista ou neo-capitalismo que Lefebvre
mostra sua importancia também para a conformagdo de antagonismos (contradi¢Ges) espaciais.
Em sua andlise desta trajetdria Lefebvre (1973) argumenta como conteldo e forma da
reproducdo da sociedade capitalista sofrem uma profunda alteracdo. Se o modo de producao
capitalista foi antes baseado em producdo e reproduciao de meios de producdo e as
correspondentes relagdes sociais, com o resultado de uma crescente urbanizacdao surge a
producdo e reproducgdo da vida social (no cotidiano) como novo elemento da reproducdo deste
modo. Localizada no urbano, a compreensao da forma da reproducao social, exige considerar,
simultaneamente, temporalidade e espacialidade da sociedade.

Ao considerar esta nova constelacdo de sociedades capitalistas, podemos chegar a mesma
conclusdo como Linhares (2008) de que a “producdo social do espaco é o mecanismo pelo qual
o sistema capitalista encontra meios de se reproduzir amplamente”. Afirma o autor que

a espacialidade do urbano, refletida em formas e fendmenos socio-espaciais, é o plano (material
e imaterial) privilegiado da produgdo e da reprodugdo das relagdes sociais capitalistas. Sutilmente,
a teorizagdo lefebvreana subverte a légica dos tedricos convencionais do espago, que tratam o
elemento geogréafico como um fator contingente (um custo) que limita a dinamica do capital.

Nesta corrida do capital para chegar cada vez mais longe, o autor acompanha Lefebvre quando
este, “sem negar os obstaculos que a materialidade espacial ... imp&e ao movimento do capital”,
introduz o urbano como sintese socio-espacial do processo antagdnico entre promoc¢do do
“esvaziamento” do urbano por um processo de sua mercantilizacdo do espaco e dependéncia
do capital pelas condi¢Ges concretas da producdo, por um lado, e a (re-)producdo do espaco
como valor de uso e apropria¢do concreta pela populagao.
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A CONTRADICAO/ANTAGONISMO ENTRE SISTEMAS E SUA LOGICA INSTRUMENTAL E OS
MUNDOS DA VIDE BASEADOS NUMA REPRODUCAO SOCIAL POR LOGICAS
COMUNICATIVAS NO COTIDIANO.

A distincdo de esferas numa formacgdo social capitalista em sistemas com uma ldgica
instrumental e abstrata e mundo da vida (lifeworld) com uma légica comunicativa concreta é
geralmente atribuida a Habermas (1981) e sua Teoria da A¢do Comunicativa. Sem aprofundar
essa discussdo aqui, em relagdo a atual tematica (Randolph ...) é suficiente apontar para a
dependéncia e dindmica entre estes dois lados de, como percebido por Purcell (2009), uma
ameaca permanente da hegemonia de mercado e légica instrumental em enfraquecer ou
mesmo substituir por sua as ldgicas “comunicativas” (ou “concretas”) de processos sociais nos
mundos da vida. E neste sentido que autores como Lefebvre e Habermas falam da tentativa de
os mercados “colonizarem” a esfera da reproducao social.

Diante disto, experiéncias de a¢des transgressivas planejadas, como p.ex. as de insurgéncias
mencionadas por Miraftab (2016), ndo estardo voltadas apenas contra uma expansdo da
colonizacdo do cotidiano, mas contra a prdpria ldgica (capitalista) de sua producdo e sua
expressdo hegemobnica em economia, politica e sociedade. Com isto, uma proposta de
transgressdo (de resisténcia) contra a mera expansao de ldgicas instrumentais na vida e pratica
de pessoas nao parece significar, diretamente, um confronto com a hegemonia estabelecida em
sociedades neoliberais e nem tem a finalidade de se tornar hegemonicas (no sentido da
concorréncia politica). AcBes praticadas para fortalecer e aumentar esferas sociais onde
dominam a convivéncia, comunica¢do e 0 uso e espaco poderiam ser compreendidos como
transgressGes contra ldgicas sociopoliticos e culturais hegemonica; os exemplos apresentados
por Miraftab parecem ter essas caracteristicas.

Em ouras palavras, praticas de transgressoes sociais, que ndo tem a finalidade de substituir um
projeto hegemonico por um outro, séo mesmo assim contra-hegemaonicas por visarem expandir
a validade da légica comunicativo-concreta para além das limitagGes impostas por economia e
administracOes dos sistemas o que se dirige contra a hegemonia. Ou seja, diferentemente das
intenc¢des de luta direta contra e por um projeto hegemonico, as acdes de transgressdes sociais
na esfera publica podem ter duas intengdes: (i) confrontar tentativas de “colonizacdo” politico-
administrativa de forma indireta; isto é, nesta forma dirigida contra a expansdo das légicas
burocraticas-instrumentais no dominio dos mundos da vida e das suas relagGes sociais e
politicas; (ii) ou, com sua potencialidade transgressiva fortalecer Iégicas comunicacionais e o
valor de uso contra valores instrumentais orientados para a troca e, assim, confrontar légicas
hegemaonicas na sociedade.

Os movimentos sociais urbanos — como os que eclodiram em junho/julho de 2013 no Brasil, por
exemplo — podem ter tido uma postura “a-crénica” ao se opor aos avanc¢os crescentes do
dominio do valor de troca na cidade. Como diz Melucci (1985): “Defino analiticamente um
movimento social como uma forma de a¢do coletiva (a) baseada na solidariedade, (b) envolvida
em um conflito e (c) rompendo as fronteiras do sistema em que a acdo ocorre”. (p.795; grifo
Nnosso.)

Autores que trabalham com formas insurgentes, subversivas e mesmo transgressivas, destacam
uma grande quantidade de experiéncias no Brasil e no mundo |3 fora; ndo precisam ser
inventadas. O que nao quer dizer que suas potencialidades ndao precisam ser identificadas,
reforcadas, articuladas e melhor aproveitadas para que, na luta pela ndo-reproducao do sistema
capitalista, conseguem re-produzir seus préprios ambitos cotidianos ou os transformam.
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A ARTICULAGAO DE TRES MOMENTOS DE AGOES DE TRANSGRESSAO EM
UM PLANEJAMENTO CONTRA HEGEMONIAS EM SOCIEDADES
CAPITALISTAS CONTEMPORANEAS

Como resultado da anterior discussdo ganhamos determinadas formas particulares de
transgressdo — analiticamente separadas —, onde a referéncia de seu planejamento e atuacgdo —
em ultima instancia, daquilo pelo qual merecem ser chamadas de transgressores — sdo
determinadas expressdes de hegemonias da formacao social capitalista. Conforme nossa leitura
dos autores aqui aproveitados essas expressdes de hegemonias sdao particularidades de
formacdes sociais localizadas temporal e espacialmente, mas que tem a pretendo de ndo serem
meramente aleatdrias. Mesmo quando, obviamente, ndo esgotam as “realidades hegemonicas”
de formacdes especificas .

Assim, num nivel mais genérico e abstrato, o exercicio de hegemodnicas vigentes em formagoes
sociais capitalistas contemporaneas pode ser resumido em trés formas: na imposicdo de um
tempo linear, de um espaco abstrato e instrumentalizado e da coloniza¢do do cotidiano por uma
racionalidade instrumental e valores de troca. Como outro lado da “moeda”, os desafios da
planejamento e acdo transgressivas consiste nas conquistas — para uma determinada sociedade
ou populagdo - de um tempo multiplo e concreto e um presenca ampliado; de espacos concretos
(diferenciais) que permitem seu uso concreto a habitantes e populag¢do; e por uma vida onde
valores de reunido, comunicacao, e frui¢ao sociais se sobrepdem aos ditames da mercantilizacao
de reproducao social.

Como forma de facilitar uma visualiza¢do das diferentes acdes de transgressao em sua relagao
com o enfrentamento no ambito de respetivas contradi¢gdes e antagonismos, elaboramos uma
sintese esquematica que segue os recortes analiticos e mostra, analitica e esquematicamente,
uma certa “légica comum” (analiticamente construida) nas trés categorias temporal, espacial e
social da nossa interpretacdo das contribuicdes dos autores citados.As transgressoes,
analiticamente separadas, estdo situadas no ambito da lutas por hegemonia e seus resultados,
de sua caracterizagdo e indicacdo do alvo de possiveis acGes de transgressdo, junto com suas
medidas, resultados e finalidades.

Poderia se entender que as diferencia¢des analiticas na Quadro 1 representam, na perspectiva
transgressiva, as trés dimensdes de certas “frentes de lutas” e suas possiveis articulacdes. Sdo
abordagens radicais do planejamento, como diz Sandercock (1998) que precisam reconhecer
gue agdes contestatorias tem de ser conduzida por fora da burocracia e contar com o
empoderamento das comunidades locais e dos movimentos sociais, embora reconhecendo a
sua importancia e limites:

Tomadas separadamente, nenhuma destas lutas pode parecer de todo uma ameaga ao sistema...
mas no seu conjunto constituem um desafio, porque tém o potencial de tornar as pessoas menos
dependentes do capital global, aumentando o seu poder social e experimentando o seu préprio
poder politico (Sandercock; 1998, p. 176)
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Quadro 1: Contextos de contradi¢des/antagonismos e as acbes de transgressdo no planejamento

Categorias

Transgressdo do tempo
linear

Transgressdo do espago
abstrato

Transgressdo da
instrumentalizagdo da vida

Contexto de forgas
contraditérias/
antagonicas

Globalizagdo  neoliberal
vs. Luta de movimentos
sociais e ONGs;

Nucleo do sistema
politico vs. Periferias
sécio-politicas

Representagdo do espago
vs. Espagos de
representagdo (vs.
Praticas espaciais —
Triade)

Sistemas econdmicos e

administrativos vs. Mundo da

Vida

Resultado de
contradi¢do/
antagonismo

Desperdicio da riqueza de
experiéncias sociais
(particularmente fora do
centro hegemonico)

Dominagao pelas
concepgoes dos
arquitetos, urbanistas e
planejadores

Colonizagdo do mundo da vida

por sistemas econémicos e
administrativos

Consequéncia da
hegemonia vigente

Concepgdo linear do
tempo com aumento do
futuro em detrimento ao
presente

Concepgdo abstrata do
espago

Instrumentalizagdo de todas as

manifestagdes sociais

Alvo de
transgressdes

Combater a razdo
indolente por meio da
sociologia da emergéncia
e da auséncia com o
fortalecimento da razao
cosmopolita

Combater a légica
sistémica por meio de
expressoes no cotidiano,
nas artes etc. da logica
“underground”

Combater a razdo instrumental
com o fortalecimento da razado

comunicativa

Medidas possiveis

Criar espago-tempo
necessario para valorizar
a experiéncia social na
periferia do sistema
sécio-politico, processo
de “tradugdo”

Realizar praticas espaciais
ligadas a espagos de
representagdo; corpo,
cotidiano; espago
concreto

Descolonizar o cotidiano ao
fortalecer manifestagdes

sociais voltados a producdo de

|H

um “poder socia

Resultado

Encolher o futuro ao
expandir, ao mesmo
tempo, o presente

Fortalecimento do valor
de uso do espago e da
sua vivéncia (espago
diferencial)

Formulagdo politicas e
visibilidade de demandas

periféricas na esfera publica

politica

Finalidades de
acoes de
transgressao

Contemplar e fortalecer
multiplicidades de
racionalidades e
temporalidades

Enfraquecer o espago
abstrato ao fortalecer o
espago diferencial (valor
de uso do espago)

Contribuigdo para limitar e

reduzir a influéncia da razédo
instrumental ao fortalecer o

poder comunicativo na
sociedade

Fonte: o autor

Como era de se esperar as “dimensdes” tanto de antagonismos como de transgressées em
relacdo a tempo, espaco e o social tém certo grau de inter-relacdes e mutuas dependéncias. Na
verdade, as transgressoes e manifestacdes de contradicdes em formacgdes sociais capitalistas
nao devem ser conceituadas em diferentes dimensdes, mas como diferentes momentos em
movimentos de sua articulacao.

Na verdade, historicamente, as experiéncias de movimentos radicais insurgentes ou
revoluciondrios costumavam originar-se de forgas que atuavam contra o sistema, geralmente sob
a forma de confrontos hostis. A premissa de Mouffe para a disputa agonistica, “uma adesdo
partilhada aos principios ético-politicos da democracia” (MOUFFE, 2000: p.15), ou melhor, a
aceitagdo de arranjos institucionais basicos, costumava ser revogada por tais movimentos, uma
vez que é apenas estas estruturas gerais que sdo identificadas como as principais causas de
disputas politicas injustas e, portanto, de agitagdo social e agdo subversiva (RANDOLPH, FREY
2018).

Consequentemente, a articulacdo de a¢des transgressivas num planejamento nao pode caber a
um planejador profissional, mas acontece, como mostram os exemplos apresentados por
Miraftab (2016) em relagdo as praticas cotidianas da populacdo e em suas comunidades locais
como formas particulares de planejamento. Para Miraftab (2009, p. 32) “praticas de
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planejamento insurgentes como contra-hegemdnicas, transgressoras e imaginativas”
reimaginaram e praticaram novos tipos de a¢do democratica numa perspectiva emancipatdria
e fortalecedora.

Na sua distingao entre “espacos convidados” e “espacos inventados”, brevemente mencionada
anteriormente como locais de confronto e insurgéncias, Miraftab (2018, p.279) aproxima, no
primeiro caso, a atuacdo transgressiva a experiéncias democraticas e participativas; ao ponto
que atribui a construcdo (“invencdo”) de espacos “a a¢do coletiva dos pobres que confrontam
diretamente as autoridades e desafiam e desestabilizam o status quo”, mas mantendo-se
frequentemente numa relacdo mutuamente interativa; no entanto, as praticas insurgentes
movem-se fluentemente através de diferentes arenas formais e informais de participacdo. Ndo
obstante, correm o risco de ser criminalizados pelas forgas hegemonicas com o intuito de conter
e controlar espacos de ativismo cidadao (Miraftab, 2018).

Neste sentido, Miraftab “responde” a afirmacdo, por ela levantada, a respeito do planejamento
insurgente ser transgressivo no tempo, lugar e a¢do, como observado anteriormente. A
articulagdo das trés dimensdes nas transgressGes acontece, neste caso, de uma forma empirica,
conforme as caracteristicas das acdes de uma forma pragmatica. Desta forma, observada mais
pratica e concretamente na realidade de diferentes insurgéncias, sua abordagem permite
identificar, aproximadamente, potencialidades e limites de insurgéncias dentro da perspectiva
de uma luta contra a hegemonia.

Na verdade, o proposto desta investigacdao em conseguir estabelecer alguma articulacdo entre
espaco, tempo e social tem sido encaminhado indiretamente. Nem tanto por circunstancias
particulares de ac¢Ges transgressivas, mas pelo vinculo de cada dimensdo a caracteristicas
distintas de antagonismos encontrados em cada formacgao social — onde nao destacamos tanto
a sua fase neoliberal, mas mais mecanismos subjacentes dos quais o neoliberalismo por ser
considerado uma expressao particular.

Acreditamos que tempo linear, espaco abstrato e instrumentalizacdo da vida fazem parte de um
“pacote” de uma forma de dominacdo das sociedades contemporaneas cuja “razdo”
fundamental é assegurar a reproducdo do modo de produgdo e a sociedade capitalista. Ou seja,
talvez caberia procurar entre os antagonismos apontados — obviamente interligadas — uma cuja
transgressdo poderia ser “estratégica” para colocar em marcha transformagdes mais
profundadas desta sociedade para a qual, entdo, uma determinada forma de planejamento
transgressivo pode assumir um papel destacado. Ndo vai ser possivel realizar esta tarefa aqui e
agora; mas que ela é possivel pretendemos mostrar em um momento futuro.

Dentro da perspectiva acrénica que orientou o confronto entre formas de antagonismos e
possiveis transgressoes, ndo se trataria de uma luta por uma outra hegemonia, mas de uma luta
a favor daquilo que esta subordinado as logicas do capital; subordinacGes reais e praticas que ja
sdo fontes de descontento e transgressdes. Como disse também Zizek (2012), “ha... espaco para
uma revolugdo passiva magica, que em vez de enfrentar diretamente o poder o enfraquece,
cavando como uma toupeira no chdo e negando todos os seus rituais e praticas quotidianas
subjacentes” (p.135).

Essa dindmica ndo pode ser compreendida nem como ldgica, nem como dialética ou aleatdria;
pressuporia a realizagdo de um outro “giro ontoldgico” que concebe “realidade” a respeito dos
conceitos fundamentais de tempo, espaco e ac¢do social a partir uma perspectiva pds-
fundamentalista.

Sem poder realizar esta tarefa no presente trabalho, vale como indicacdo de futuras
investigacdes
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