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Sessdo Tematica 10: Territorios, lutas sociais e planejamento em contexto de
conflito

Resumo: Os investimentos na produgao do espaco urbano tém gerado conflitos sociais ha muito tratados pela

literatura do campo do planejamento urbano, especialmente no que se refere as iniciativas de movimentos de

base comunitaria frequentemente descritas como praticas de planejamento insurgente e radical. Neste artigo, a
partir de uma pesquisa sobre a experiéncia brasileira, discutimos os insumos que o planejamento e a assessoria

popular neste contexto especifico trazem para a discussao, enquanto acionam novas perspectivas que permitem
outas leituras sobre as praticas em curso. Apds uma apresentacao da abrangéncia e dos métodos da pesquisa,
sao destacadas quatorze experiéncias e a contribuicao que trazem para uma leitura dos contextos dos conflitos, a

analise dos ritmos e tensoes do planejamento popular e a discussao sobre as relagoes entre espacos estatais e
populares de planejamento no Brasil. Com isso, pretende-se contribuir para desafiar as leituras que ajustam

nossas realidades a produgao tedrica referenciada em outros contextos.
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POPULAR PLANNING IN CONFLICT CONTEXT: OVERVIEW OF
THE BRAZILIAN EXPERIENCE

Abstract: : Investments in the production of urban space have generated social conflicts that have long been addressed
in the literature on urban planning, especially with regard to initiatives by grassroots movements often described as
insurgent and radical planning practices. In this article, based on research on the Brazilian experience, we discuss the
inputs that popular planning and advice in this specific context bring to the discussion, while triggering new perspectives
that allow for other readings of the practices in progress. After a presentation of the research scope and methods, fourteen
experiences are highlighted, as well as the contribution they make to an interpretation of the contexts of conflicts, the
analysis of the rhythms and tensions of popular planning, and the discussion on the relations between state and popular
planning spaces in Brazil. In this way, we intend to contribute to challenging the readings that adjust our redlities to the
theoretical production referenced in other contexts.

Keywords: Popular planning; conflictual planning; social conflicts; technical advice; Brazil.

PLANIFICACION POPULAR EN CONTEXTO DE CONFLICTO:
PANORAMA DE LA EXPERIENCIA BRASILENA

Resumen: Las inversiones en la produccion de espacio urbano han generado conflictos sociales que han sido abordados
hace mucho en la literatura en el campo de la planificacion urbana, especialmente en lo que respecta a iniciativas de
movimientos comunitarios a menudo descritos como prdcticas de planificacion insurgentes y radicales. En este articulo,
basado en investigaciones sobre la experiencia brasilena, discutimos los insumos que la planificacién y la asesoria popular
en este contexto especifico aportan a la discusion, al tiempo que desencadenan nuevas perspectivas que permiten otras
lecturas sobre las prdcticas en curso. Después de una presentacion del ambito y de los métodos de investigacion, se
destacan catorce experiencias y su aporte a la lectura de los contextos de conflictos, al andlisis de los ritmos y tensiones
de la planificacién popular y a la discusion sobre las relaciones entre espacios de planificacion estatales y populares en
Brasil. Con esto pretendemos contribuir a cuestionar las lecturas que ajusten nuestras realidades a la produccion teorica
referenciada en otros contextos.

Palabras clave: Planificacion popular; planificacion conflictual; conflictos sociales; asesoramiento técnico; Brasil.
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INTRODUCAO

Os investimentos na producao do espacgo urbano tém gerado diversos conflitos sociais ha
muito tratados nas discussoes do campo do planejamento urbano. Na literatura de origem
anglo-saxa, costumam ser destacadas as iniciativas com origem nos conflitos gerados pelos
investimentos na renovacao urbana em Nova lorque do final dos anos 1940 até meados dos
anos 1960, quando Robert Moses, articulando o Estado e os interesses dos setores de
financas, seguros e incorporacao imobiliaria, coordena um processo de grande transformacao
da cidade (Angotti, 2008). Enfrentando o poder e os interesses de investidores, movimentos
comunitarios se articularam em acfes de resisténcia que nao se limitavam a exigir a
revogacao de projetos urbanos que promoviam grandes remocoes, gentrificagao e
reconfiguragao de bairros tradicionais, mas reivindicavam o direito de participar da construcao
do proprio futuro, com a proposicao de planos comunitarios produzidos fora dos ambientes
controlados do planejamento governamental.

Ainda que as vitorias dos movimentos de base comunitaria tenham sido raras, algumas
experiéncias com seus processos especificos, métodos e repertorios acionados contribuiram
para fundamentar o desenvolvimento de uma literatura que deu maior visibilidade a essas
resisténcias e que denunciava ora o carater autoritario do planejamento governamental
(Jacobs, 1961; Davidoff, 1965), ora o conservadorismo, 0 racismo e o compromisso do
planejamento governamental com os interesses de investidores privados, frequentemente
relacionados a processos de valorizagao fundiaria (Angotti, 2008).

No Brasil, as articulagdes sociais que deram origem a experiéncias de planejamento
comunitario sao mais expressivas a partir da segunda metade da década de 1970, ainda que
com experiéncias importantes em periodos anteriores (Tanaka, 2017). Enquanto no contexto
estadunidense as mobilizagcbes sociais citadas acompanham em certa medida os
movimentos de luta por direitos civis, em especial a luta contra a discriminagao racial, no
Brasil as praticas de planejamento popular se inserem no movimento de crescimento da luta
dos movimentos de moradia ainda na ditadura militar (de 1964 a 1985), especialmente a
partir do final da década de 1970 nas periferias das grandes metropoles (Bonduki, 2011;
Tanaka, 2017).

As diferencas quanto ao contexto social, econémico e politico certamente sao responsaveis
pelo sentimento de estranhamento ou inadequacao que as teorizagdes produzidas nos paises
centrais sobre o planejamento comunitario - assim como também parte da literatura critica
internacional sobre planejamento radical e insurgente - provocam quando acionadas para
interrogar processos em curso no Brasil. Certamente, muitas dessas teorizagdes sao
inspiradoras para a construgao de perspectivas sobre a pratica do planejamento comunitario
e popular nos municipios brasileiros. E o caso das reflexdes de John Fridman (1987) sobre o
planejamento radical, voltado para a transformacao das relagdes sociais, ou a construcao do
conceito de gray space (espaco cinza) de Oren Yiftachel (2012) que, a partir de uma realidade
completamente diferente, nos faz pensar de outra forma sobre as nossas informalidades. O
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mesmo pode ser dito a respeito de Leoni Sandercock e seu esforco em tornar visiveis
elementos e sujeitos nao considerados como deveriam na historiografia do planejamento
(Sandercock, 1998) ou, ainda, sobre a critica de Faranak Miraftab (2009) sobre a dominancia
por meio da inclusao das praticas de planejamento “participativo” no contexto de avanco do
neoliberalismo e sua leitura dos espacos “inventados” em contraste com os “espacos
convidados™".

Contudo, o potencial heuristico dessas reflexdes nao autoriza a sua absorcao direta como
referéncias para ler as praticas em outros contextos diversos daqueles que as produziram.
Nog¢oes como “radicalidade”, “contra-hegemonia”, “transgressao” e mesmo “transformacao
social” — centrais para a discussao sobre planejamento radical e insurgente - assumem no
Brasil sentidos muito diferentes do que tém nos EUA ou nos demais paises centrais (Tanaka
et al, 2022a), ou mesmo em outros paises periféricos, como se pode atestar pela leitura de
Faranak Miraftab (2009) ou Victoria Beard (2003), por exemplo. Dai a importancia da
construcao de um conhecimento a partir do contexto especifico sobre o qual e de onde
falamos, o que exige um esforco tedrico que tenha como referéncia as praticas em curso no
Brasil e a reflexao a partir delas, alinhavado, como nao poderia deixar de ser, com um postura
critica voltada para a transformacao social. Uma tarefa que possibilite visibilizar a rica
experiéncia e a expressiva producao intelectual que tem trazido insumos relevantes para essa
discussao e acionado novos conceitos que permitem outras leituras sobre as praticas em

curso, especialmente — mas ndo apenas — nas grandes cidades brasileiras.

No século XXl e, especialmente, nas décadas de 2010 e 2020, diversas iniciativas promovidas
pelos governos, com articulagdes em diferentes escalas, frequentemente em parceria com
investidores privados, produziram processos de despossessao da populagao de baixa renda
que, por sua vez, produziram varias estratégias de resisténcia que oferecem uma ampla
amostragem do planejamento popular em contexto de conflito social no Brasil. E a partir delas
e darica producao intelectual que as tem como base que construimos essa pesquisa.

Nos proximos topicos, apresentamos a metodologia adotada na pesquisa, a distribuigao
geografica das experiéncias levantadas segundo os respectivos niveis de aprofundamento e
algumas informacdes basicas sobre o conjunto de casos em destaque. Finalmente,
apresentamos um conjunto de questdes que, neste momento da pesquisa, permitem maior
aprofundamento.

A PESQUISA: ABRANGENCIA E METODO

Uma questao preliminar do processo de pesquisa diz respeito a qual definicao de
“planejamento” é acionada. Uma primeira escolha refere-se a sua relagao com o territorio:
tratamos de conflitos sociais que se refletem na forma como o espaco é produzido e
apropriado. A segunda estabelece que estao incluidos no escopo do “planejamento” nao
apenas os planos e projetos que tem como objeto o espaco e sua producdo e apropriagao
social, mas, também, as diferentes formas de organizacao da acao com impacto territorial e
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que prevejam alguma relacao com o futuro, com o desenrolar dos acontecimentos, ou com a
gestao e ajuste da acao em fungao da pressao do conflito social.

Estamos tratando de lutas organizadas contra a remocao, do planejamento de ocupacotes de
areas e prédios ociosos, de projetos alternativos de urbanizacao, da elaboracao de
cartografias sociais, da realizacao de censos comunitarios, da producao de laudos técnicos
alternativos, mas, também, da organizagao de museus sociais, de mobilizacdes para a sadde
coletiva, assim como propostas alternativas para a legislacao urbanistica municipal, entre
outras iniciativas.

O objetivo geral da pesquisa é identificar e caracterizar experiéncias brasileiras de
planejamento e de assessoria popular articuladas a iniciativas autbnomas de comunidades e
movimentos sociais relacionadas a luta pela terra e a resisténcia a processos de remocao,
despossessao e desterritorializacao, dentre outras mobilizacfes sociais relacionadas ao
processo de producao da cidade e do territorio. Buscamos dialogar com as iniciativas de
analise, sistematizacao e teorizagao sobre tais experiéncias no Brasil e construir um painel de
referéncia que combine pratica engajada e construcao tedrica de forma a nos permitir desafiar
as leituras que ajustam nossas realidades as teorizacoes produzidas em outros contextos.

O trabalho de pesquisa foi desenvolvido em duas frentes, realizadas em permanente
articulacao: (i) levantamento de experiéncias, com a identificacdo do contexto e das
configuracoes dos conflitos nos quais estdo inseridas; (ii) desenvolvimento de analises
tematicas, por meio de estudos de casos especificos.

A pesquisa abrangeu experiéncias que se referem a conflitos que tiveram seu apice no século
XXI, a grande maioria relativos a processos de despejo ou de remocao de assentamentos
populares por iniciativa de governos (especialmente municipais) em cooperagao com agentes
privados, geralmente envolvendo direta ou indiretamente processos de promocao imobiliaria.

Durante a década de 2010, grandes projetos voltados para a construcao de equipamentos
esportivos e estruturas de mobilidade urbana relacionadas com a realizagao da Copa do
Mundo 2014 e das Olimpiadas de 2016 no Brasil foram utilizados como justificativa para
iniciativas de remocao promovidas pelo poder piblico nas cidades que sediaram esses
eventos. Outro contexto, mais dramatico, que resultou — de forma direta ou indireta - em
remocoes e despejos de populagao de baixa renda, é aquele marcado pela pandemia de COVID
19 no periodo de 2000 a 2022. As duas ocasioes se constituiram em ambientes onde
floresceram iniciativas oportunistas de valorizagao fundiaria que articularam uma mistura de
justificativas sanitarias, econémicas e ambientais que deram origem a uma série de iniciativas
de flexibilizacao da legislacao rapidamente rotuladas, no periodo da COVID, de "boiadas
urbanisticas"? (Tanaka et al, 2022b).

Além desses, merecem destaque o0s casos que envolvem agoes que desafiam o processo
hegemaénico de producao da cidade e que vao aléem da reacao a iniciativas governamentais ou
privadas que afetam a vida de populagées vulneraveis. Sao as iniciativas populares de
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promocao do acesso a moradia e a cidade, ou mesmo de sobrevivéncia, como a ocupagao de
imoveis ociosos e as agoes voltadas para garantir a soberania alimentar, entre outras
iniciativas.

Todos esses processos se dao em um ambiente de expansao dos processos de acumulacao
envolvendo imdveis e bens piblicos e a sua incorporagao a processos de valorizagao
financeira que contribuem para agravar a desigualdade no territorio brasileiro e desvalorizar
reivindicacoes centradas na promocao de direitos sociais, especialmente com relacao ao
direito a moradia.

Por outro lado, as dinamicas dos conflitos sociais tratados aqui diferem significativamente
com relagao a temporalidade dos processos, as estratégias de acao dos governos e parceiros
privados, aos repertorios de acao dos sujeitos coletivos atingidos, assim como aos conflitos
internos que atravessam as articulagoes sociais e governos em questao.

Certamente, os discursos que justificam os projetos que exigem remogoes de assentamentos
populares raramente os articulam as necessidades de lucro de agentes empresariais. Nos
casos analisados com maior profundidade, os argumentos mais comuns sao aqueles que
articulam a necessidade de remocao para a preservagao ambiental, prevengao/mitigacao de
riscos ou construcao de infraestrutura viaria necessaria para a estruturacao urbana,
eventualmente articulados com projetos de ampliacao da competitividade da cidade e atragao
de investimentos externos. O que nao impede que as mesmas prefeituras que acionam o
discurso de preservacao ambiental para legitimar a remogao de favelas imponham sacrificios
ambientais em outras areas, especialmente quando articulados com a criacao de frentes de
expansao imobiliaria.

LEVANTAMENTO DE EXPERIENCIAS E DESENVOLVIMENTO DE ANALISES
TEMATICAS

As experiéncias de planejamento e assessoria popular aqui brevemente apresentadas foram
coletadas por meio da combinacao de um conjunto diverso de fontes e atividades.

A base inicial para o registro dos casos € o envolvimento de pesquisadores em praticas de
assessoria a planos e projetos populares que, articuladas com projetos de pesquisa sobre
planejamento em contexto de conflito social, proporcionou a criagao de uma rede de pesquisa
que discutiria a tematica em seminarios nacionais e internacionais que, por sua vez,
agregariam novas experiéncias ao levantamento realizado.

O levantamento de experiéncias se beneficiou também da realizacao de cursos de extensao
sobre planejamento popular que estimulava que cada aluno(a) trouxesse para discussao as
experiéncias com as quais estava envolvido(a), o que permitiu ampliar o quadro de
experiéncias levantadas.

De forma paralela a realizacao de assessorias, seminarios e cursos de extensao, a pesquisa
se articula com a oferta de disciplinas de pos-graduacao em formato presencial e hibrido cuja
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dinamica, além do percurso tedrico, estimulava a discussao de experiéncias vividas pelos
alunos, o que ampliou o quadro levantado.

A fim de construir referéncias basicas para uma leitura de conjunto da experiéncia brasileira,
as atividades de preparagao dos seminarios e atividades de ensino e extensao incluiam a
distribuicao para os relatores das experiéncias (liderancas populares, pesquisadores,
assessores, etc) de um formulario de pesquisa voltada para registrar, de forma sintética, as
principais caracteristicas e questdes dos processos em curso.

As respostas aos formularios permitiriam tracar um primeiro panorama geral de referéncia,
assim como indicar novos estudos de caso a serem realizados no processo de pesquisa a fim
de produzir insumos que se somariam a um conjunto de estudos em curso, sempre tendo em
perspectiva o dialogo com literatura brasileira.

ABRANGENCIA

A pesquisa nao pretende oferecer um painel completo ou conclusivo sobre o planejamento e
assessoria popular no Brasil, dada a diversidade e a quantidade das experiéncias existentes.
Nosso esforco de reflexao tem como base um ndmero limitado de registros e um conjunto
ainda mais restrito de experiéncias sobre as quais temos informacoes mais significativas.

As atividades de pesquisa, ensino e extensao permitiram o registro de 112 casos de acoes de
planejamento envolvendo a construcao de planos populares alternativos aos planos
governamentais, a elaboragdao de cadastros, censos, dossiés assim como de estudos
urbanisticos, ambientais e/ou fundiarios que balizaram agoes e reivindicacées sociais,
movimentos de ocupacao de prédios ociosos, planejamento de assentamentos urbanos
rurais, elaboracao de diretrizes urbanisticas e projetos urbanos, projetos alternativos de
reassentamento, projetos de urbanizacao e de regularizacao administrativa e fundiaria de
assentamentos populares, entre muitas outras iniciativas. Dado o meio onde o levantamento
de experiéncias se deu, & expressivo 0 nimero de casos que receberam algum apoio de
entidades académicas e organizacGes nao governamentais, além de movimentos sociais de
moradia consolidados no contexto brasileiro.

As respostas aos formularios da pesquisa foram muito irregulares e apenas em 37 casos a
quantidade de informagoes colhidas por este meio permitiram insumos mais significativos
para a discussao em experiéncias localizadas nos estados do Parana (12), Sao Paulo (4), Rio
de Janeiro (8), Ceara (4), Pernambuco (8) e Rio Grande do Norte (1). Dentro este grupo, em
funcao dos insumos mais significativos, para a elaboracao deste artigo, enfatizamos a analise
dos 14 casos abaixo:

e Assessoria ao Coletivo Caranguejo Tabaiares Resiste (Recife, PE)

Diante da ameaca de despejo motivada pela construcao de vias marginais em um canal que
atravessa a ZEIS Caranguejo Tabaiares, no Recife, surge um movimento de resisténcia que,
com apoio de assessorias técnicas, engendra uma série de iniciativas de incidéncia politica
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por meio da campanha “Revoga o Decreto, Prefeito”, mesclando instrumentos técnicos com
a mobilizacao politica pela permanéncia e melhorias no territorio.

e Assessoria Técnica e Juridica Nova Esperanca (Campo Magro, PR)

Iniciada em maio de 2020, a Nova Esperanca € uma ocupagao urbana que abriga mais de 1200
familias organizada pelo Movimento Popular por Moradia (MPM) em area pertencente a
Prefeitura de Curitiba. Em agosto de 2020, foi emitida a acao de reintegracao de posse,
temporariamente interrompida pela Campanha Despejo Zero. Em 2023, o Tribunal de Justica
do Parana decidiu pela permanéncia das familias, o que permitira a regularizagao fundiaria.

e (Censo Popular, Automapeamento e Cartografia Social da Providéncia (Rio de Janeiro,
Rl)

A experiéncia é situada no Morro da Providéncia, favela situada na regiao central da cidade, e
é resultado darelacao entre quatro organizacoes politicas (Galeria da Providéncia, Providéncia
Turismo, Casa Amarela e Rio Memoria e Acao) que promoveram uma agao autogestionaria de
levantamento dos impactos da Covid-19 no territorio. A estratégia mobilizou um grupo de
atores locais para a coleta de dados dos domicilios localizados em alguns pontos criticos do
morro com assessoria de nlcleo de pesquisa da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR))
que apoia a construcao de mapas locais e a producao de um questionario para a coleta
auténoma de dados sobre a situagao das familias, dando origem ao Primeiro Diagnostico
Popular da Providéncia (Comité SOS Providéncia, 2024).

e Forum Aberto Mundaréu da Luz - Campos Elisios vivo?® (Sao Paulo, SP)

O Forum Aberto Mundaréu da Luz foi criado em maio de 2017 por grupos e instituicoes do
bairro Campos Elisios como resisténcia ao processo de remogao e reivindicacao de existéncia
de patriménio cultural material e imaterial a ser preservado. No projeto Campos Eliseos Vivo,
o Forum enfrentou aameaca de demoligoes e remogodes para dar lugar a duas PPPs do Centro:
a Habitacional, chamada de Casa da Familia, e a do hospital Pérola Byington.

e Luta pela moradia da Ocupacao Carlos Marighella (Fortaleza, CE)

No ano de 2020, durante o auge da pandemia de COVID-19, cerca de 84 familias que nao
conseguiam mais manter o pagamento do aluguel onde moravam ocuparam um terreno que
ha muitos anos nao estava sendo utilizado. Nesse processo, varias tentativas de remocgao,
intimidacao e reintegracao de posse foram acionadas. Contudo, os moradores, junto a
diferentes grupos de apoiadores, se organizaram para garantir seu direito a moradia.

e Luta pelo direito @ moradia na Saporé (Fortaleza, CE)

A comunidade Saporé encontra-se em um dos bairros de maior valorizacao imobiliaria da
cidade de Fortaleza e esta localizada as margens de um riacho que regularmente atinge as
familias quando o nivel da agua aumenta. Dessa forma, a comunidade é constantemente alvo
de tentativas de remocao, sendo que a mais recente delas esta relacionada ao projeto da
Prefeitura de 2019 para a construcao do Parque Linear Riacho Maceid. Com apoio de
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assessorias técnicas, pesquisadores da Universidade Federal do Ceara (UFC) e movimentos
sociais, os moradores se organizaram na tentativa de garantir melhores condicdes de
moradia.

e Plano Popular da Vila Autédromo (Rio de Janeiro, RJ)

A realizagao das Olimpiadas de 2016 no Rio de Janeiro implicou a retomada das acoes da
Prefeitura para a remocao da Vila Autédromo, assentamento com cerca de 1200 moradores
localizado no terreno ao lado onde seria implantado o Parque Olimpico, principal area de
concentracdao de equipamentos esportivos e localizada em uma das principais areas da
expansao da incorporagao imobiliaria formal da cidade. Entre os diversos repertérios e
instrumentos acionados para resisténcia e permanéncia no local constava o Plano Popular da
Vila Autédromo, elaborado pela Associacao de Moradores com assessoria de professores e
pesquisadores da UFR) e da Universidade Federal Fluminense, e abrangendo o
desenvolvimento de propostas de urbanizacao, construcao de habitacao, infraestrutura,
desenvolvimento cultural e comunicacao (Tanaka et al, 2018).

e Plano Popular das Vargens (Rio de Janeiro, R))

A articulacao social que promoveu a realizacao do Plano Popular das Vargens comeca a se
mobilizar a partir do envio a Camara Municipal de Projeto de Lei da Prefeitura (PL 140/2015)
que implicaria aimplantacao de maltiplos empreendimentos que descaracterizariam a regiao.
O Plano, realizado com assessoria de pesquisadores e professores da UFRJ, abrange uma area
de cerca de 50 km2 e elenca um conjunto de principios e propostas alternativas organizadas
segundo seis eixos tematicos - morar e plantar; agua, qualidade ambiental e areas de
preservacao; agroecologia; infraestrutura, espacos e equipamentos publicos; mobilidade
urbana; quilombos e tradicionalidades -, além de propostas de alteracao da legislacao
urbanistica e de organizacao e mobilizagao popular (Oliveira et al, 2019).

e Plano Popular Maria Rosa do Contestado (Castro, PR)

O Plano Popular Maria Rosa do Contestado, entregue em abril de 2023, foi elaborado por
coletivo de extensao da UFPR por uma demanda do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). O Plano foi uma das acoes desenvolvidas para assegurar a permanéncia das
familias no, a época, acampamento de reforma agraria "Maria Rosa do Contestado" em uma
area pertencente a Uniao. O Maria Rosa se tornou assentamento de reforma agraria em
dezembro de 2023!

e Plano Popular do Bom Jardim (Fortaleza, CE)

O Plano Popular do Bom Jardim faz parte da luta da comunidade pela garantia dos direitos
basicos da populacao, em um contexto local de delimitacao e regulamentacao das Zonas
Especiais de Interesse Social em Fortaleza. Com apoio de professores e pesquisadores da
UFC, os moradores do Bom Jardim se organizaram na construcao de um Plano no qual
pudesse trazer os anseios da comunidade e promover a auto organizacao local (Freitas et al,
2019).
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e Plano Popular para o Futuro Melhor (Sao Paulo, SP)

O Lote 12 da Parceria Piblico-Privada Habitacional do municipio de Sao Paulo, em 2018,
indica a remocgao das 4.500 familias para dar lugar a implantacdo de 3.000 unidades
habitacionais em areas ocupadas ha 26 anos pelas familias da Comunidade Futuro Melhor
(uma das comunidades ameacadas) e que reivindicam seu direito @ permanéncia através da
regularizacao da posse e urbanizacdao da area. Através do Edital 05/2021 do CAU/BR, a
articulagao estabelecida com a Associagao Futuro Melhor elaborou um instrumental técnico
e juridico de apoio a regularizacao fundiaria plena, que culminou na retirada do terreno
ocupado pelas comunidades da area da PPP. O material elaborado segue sendo utilizado no
enfrentamento aos processos de reintegracao de posse que utilizam o risco como justificativa
para remocao de parte das familias da comunidade (Silveira, 2023).

e Plano Urbanistico Emergencial (PLUE) 29 de Marco (Curitiba, PR)

A 29 de Margo nasceu em 29 de margo de 2015 com a ocupacao, organizada pelo MPM, de
uma area puablica urbana pertencente @ Companhia de Desenvolvimento de Curitiba. Em
dezembro de 2018, a comunidade foi vitima de um incéndio criminoso e, por conta da alta
densidade de moradias, o fogo se alastrou rapidamente, destruindo cerca de 200 domicilios.
Nesse contexto, varias pessoas e coletivos iniciaram uma acao conjunta de reconstrucao da
comunidade — que conta, em novembro de 2024, com 280 domicilios - que culminou na
elaboracao do PLUE, com apoio da UFPR.

e Resisténcia contra as remogoes por projetos da Copa 2014 no Lagamar (Fortaleza,
CE)

Por ser uma das cidades-sede da Copa do Mundo FIFA 2014, Fortaleza passou por diferentes
processos de intervencao urbana que resultaram na remocao de assentamentos populares.
O Lagamar foi um desses territorios impactados, a partir da realizagao de dois principais
projetos - implantacao e passagem do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) e construgcao do
viaduto da avenida Raul Barbosa - que envolviam a retirada forcada dos moradores. Nesse
contexto, a comunidade se articulou e planejou uma série de agoes de resisténcia para evitar
e reduzir o impacto dessas intervencgdes sobre o local (Santos, 2024).

e Teiade Solidariedade da Zona Oeste — TeiaZO (Rio de Janeiro, RJ)

A Teia de Solidariedade Zona Oeste &€ uma articulagao politica de coletivos sociais que atuam
em bairros da zona oeste do Rio de Janeiro, gerida "por mulheres pretas e periféricas e que
visa diminuir a vulnerabilidade das familias impactadas pela pandemia [de COVID-19] através
da acao emergencial em satde articulada a luta pela assisténcia social, a moradia popular e a
soberania alimentar como direitos” (Campanha Mulheres da Zona Oeste, 2020, apud
Baptista, 2023).

Essas quatorze experiéncias tém seu periodo critico — ou o auge dos conflitos sociais
especificos — na década de 2010 ou no inicio da década de 2020.
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Embora iniciados muito anos antes, os conflitos envolvendo os assentamentos populares da
Vila Autodromo (Vainer et al, 2013; Tanaka et al, 2018) e do Lagamar (Santos, 2024) tém seu
auge na primeira metade da década de 2010, na esteira da conjuntura nacional de
crescimento econdmico e investimentos em politicas sociais que vigorou a partir de 2003,
mas marcado também pela realizacao de megaeventos esportivos no Brasil, e pela crise
politica e econdmica que culminou no impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016.

Os megaeventos foram antecedidos pela crise econdmica mundial de 2008 que, no Brasil,
teve como resposta o surgimento de programas de carater anticiclico voltados para amenizar
os impactos da crise financeira global. Entre eles, destaca-se o Programa Minha Casa Minha
Vida - PMCMV (2009), que previa a construgao de milhdes de moradias populares, geralmente
nas periferias das grandes cidades (Cardoso, 2015), que serviriam também para amenizar os
conflitos resultantes do expressivo conjunto de investimentos piblicos em infraestrutura e
equipamentos esportivos que implicaram milhares de remocdes de moradores de
assentamentos populares em todas as cidades-sede da Copa e, especialmente, no Rio de
Janeiro (Faulhaber, 2015; Oliveira et al, 2019), sede dos Jogos Olimpicos de \Verao de 2016.

Apesar do contexto adverso, registraram-se resisténcias sociais em todo o pais, muitas delas
apoiadas por assessorias formadas por instituices académicas, profissionais militantes ou
organizagoes nao governamentais. Ao lado das resisténcias as remocoes relacionadas direta
ou indiretamente aos megaeventos tratadas por Oliveira et al. (2016), Tanaka (2017), Freitas
(2019) e Tanaka et al. (2022a), cabe destacar as ocupacoes de imoveis ociosos em areas
centrais e ainda mobilizacoes sociais como o Ocupe Parque do Coco em Fortaleza (2013), o
Movimento Ocupe Estelita em Recife (2014) e o Ocupe Parque Augusta em Sao Paulo (2015).

Ja o contexto do segundo periodo, do final da década de 2010 até 2024, & marcado pela
ascensao da extrema direita ao governo federal (2019-2022) e pela pandemia de COVID-19,
uma combinagao perversa que resultaria em um acirramento mais radical “da pauperizacao,
da regressividade de direitos, da extincao de politicas habitacionais e da regulamentagao da
desregulacao urbanistica” (Tanaka et al, 2022b, p. 766). Sao dissolvidas instancias
reguladoras como o Consea (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional) e se
expandem em todas as escalas (municipal, estadual e federal) politicas de privatizacdo de
bens e servicos plblicos e de arrocho fiscal, aceleradas ja desde 2016. Proliferam e ganham
novo folego parcerias publico-privadas com mdltiplos impactos territoriais, aumentando a
pressao sobre as ocupacoes e assentamentos populares.

Os conflitos que conformam o ambiente de seis dos casos tratados aqui tem seu apice na
emergéncia desse segundo periodo, outros transitam entre os dois momentos, mas nenhum
dos contextos pode ser descrito como favoravel as lutas por moradia no Brasil, dada a
continuidade da politica econémica conservadora e da expansao onipresente das politicas de
corte neoliberal, mesmo apds a derrota da extrema direita nas eleicoes presidenciais de 2022.
Evidentemente, a partir de 2023 o novo cenario politico com a eleicao do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva por uma coalizacao de partidos de esquerda, centro e direita teve um
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impacto significativo em muitos dos processos em curso, mas o avanco da extrema direita
nas eleicdes municipais de 2024 demonstra a perenidade das ameacas a democracia e a
populacao de mais baixa renda.

RITMOS E TENSOES DO PLANEJAMENTO POPULAR

A urgéncia do conflito determina o ritmo e o escopo do planejamento acionado por
moradores, movimentos e articulagdes sociais.

Tendo como referéncia o processo de elaboracao do Plano Popular de Vila Autédromo, Vainer
et al (2013, p.18) qualificaram como experiéncias de planejamento conflitual os processos em
que “a emergéncia da situacao cotidiana condiciona o método, o tempo de elaboracao e
demais aspectos do processo de planejamento, exigindo produtos preliminares ou provisorios
que servem como instrumentos de luta em momentos especificos”. O Plano de Dandara, em
Belo Horizonte (Mayer & Lourenco, 2016), também se encaixaria nessa classificacao (Tanaka
etal, 2022a).

Outras experiéncias, igualmente relevantes, mas que aconteceram em ritmos mais longos ou
espacados, desenvolveram planos, formas de organizacao e mobilizacao social com
caracteristicas bem distintas, como apontado também por Tanaka et al. (2022a) com relagao
a um conjunto de casos analisados ao longo da década de 20104,

No apice dos conflitos que conformaram o ambiente das experiéncias da Ocupacao 29 de
Marco e do Forum Aberto Mundaréu da Luz - Campos Elisios foram elaborados planos
populares ou comunitarios para evidenciar as demandas locais e sistematiza-las como
produtos que pudessem se contrapor ao planejamento e as a¢oes correntes desenvolvidas
pelo Estado. Ja nos casos de Coletivo Caranguejo Tabaiares Resiste, Nova Esperanca,
Assentamento Maria Rosa do Contestado, Plano Popular para um Futuro Melhor e Ocupacao
Carlos Marighella foram desenvolvidos produtos técnicos similares, como estudos sobre uso
e ocupagao do solo, planos de reassentamento, dossiés, analise da viabilidade para
assentamento de reforma agraria, elaboracao de laudos e contra-laudos para subsidiar as
iniciativas dos moradores e planos de negociacao. Nos dois casos de Sao Paulo, contudo,
ainda que a mobilizagado e a criacao de espagos para discussao de estratégias de
planejamento tenha ocorrido no apice do conflito, os Planos foram acoes de médio prazo.

Também, fora do momento critico do conflito, outros planos foram produzidos para apoiar as
demandas locais, como é o caso do Plano Popular do Bom Jardim, do Plano Popular Maria
Rosa do Contestado e do Plano Popular das Vargens.

No caso do Bom Jardim, o contexto de ‘invisibilidade’ do territorio por parte do poder publico,
com a consequente falta de investimentos, levou os moradores, com apoio de assessorias e
atividades de extensao universitaria, a desenvolverem seu Plano Popular (Freitas et al, 2019).
No caso do Assentamento Maria Rosa do Contestado, a elaboracao do Plano Popular se
desenrola junto com uma agao de reintegragao de posse em disputa com a agropecuaria
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leiteira, mas o produto final foi entregue em um momento menos contencioso do conflito,
qguando a comunidade ja tinha perspectiva da vitoria. No caso das VVargens, no Rio de Janeiro,
uma articulagao social formada por moradores do bairro de VVargem Grande, professores de
escolas publicas, quilombolas e ativistas pela preservacao ambiental produziu, com
assessoria da UFRJ, o Plano Popular das Vargens que reagia contra o projeto de lei que
propunha a mudanca da legislacao urbanistica associada a criagao de uma Operagao Urbana
Consorciada (Oliveira et al, 2019). Contudo, a estagnagao imobiliaria decorrente da crise
econdmica da época em que o plano foi desenvolvido (de 2016 a 2017), diminuiu a pressao
politica para a aprovacao da legislagao, que terminou nao aprovada. Anos depois, as
articulacdes sociais formadas no periodo seriam fundamentais na disputa com a Prefeitura
contra as definicdes do Plano Diretor da cidade, que seria aprovado em 2024.

Ainda que nao necessariamente definidas como experiéncias de planejamento conflitual de
acordo com Vainer et al. (2013), a maior parte das experiéncias aqui tratadas podem ser lidas,
em alguma medida, como experiéncias de planejamento insurgente de acordo com os
parametros definidos por Faranak Miraftab (2009). Para a autora, para merecer a
classificacao de planejamento insurgente, o planejamento deveria ser “transgressor no
tempo, no lugar e na acao”, “contra-hegemonico”, no sentido em que “desestabiliza relagdes
normalizadas de dominio e insiste no direito do dissenso, de se rebelar e de determinar seus
proprios termos de engajamento e participacao” e “imaginativo”, no sentido de que “recupera

o idealismo por uma sociedade justa” (idem, p.46).

Enfim, enquanto algumas estratégias de luta se desenvolvem na pressao de embates
violentos com o aparato policial, acoes de reintegracdo de posse e despejo, demolicoes de
imoveis e destruicao de infraestruturas construidas coletivamente, outros processos sao
menos condicionados, no cotidiano, pela pressao de eventos externos. Alguns conflitos
referem-se a processos anteriores aos analisados na pesquisa, como no caso do Férum
Mundaréu da Luz, criado em 2017 como um espaco de resisténcia a Operagao Redencao e a
PPP Habitacional na gestao paulistana de Joao Déria (2017-2018), mas cujo conflito fundiario
remete a processos anteriores de ofensivas e remocoes na regido da Luz, desde 1998.

Por outro lado, os contextos das experiéncias divergem muito com relacao as formas de
articulacao social, a maior ou menor quantidade de formas associativas envolvidas e as
diferencas de poder e perspectiva politica entre diferentes grupos sociais locais envolvidos.
Enquanto em alguns casos uma associacao de moradores pode centralizar uma agenda de
demandas e lutas, em outros, proliferam foruns, associagoes, coletivos e outras articulagoes
sociais que nao necessariamente tém algo em comum, a nao ser a luta pela sobrevivéncia
e/ou reparacao em funcao dos conflitos (e as vezes nem isso).

Enquanto alguns casos expressam estratégias que envolvem articulagdes politicas que
provavelmente desaparecerao ap0os o apice da crise, em outros 0s processos se constituiram
em ambientes de formacdao de diferentes sujeitos sociais coletivos que passaram a
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potencializar a luta por moradia e direitos humanos nas suas cidades e no pais, com
repercussoes inclusive no cenario internacional.

Ao passo que os conflitos mobilizam iniciativas criativas e estratégias por parte de moradores
atingidos e seus apoiadores, a Prefeitura e, eventualmente, parceiros privados envolvidos
estruturam a sua acao de modo a mitigar e domesticar os conflitos seja por meio da
cooptacao direta de liderancas e moradores ou da promogao da dissensao interna por meio
da utilizacao de um amplo arsenal de recursos. Entre eles, pode-se destacar desde a
mobilizacao de assistentes sociais e aparato policial até a definicao individualizada de
solugdes para os moradores, calcada no conhecimento das divisoes internas com respeito as
condigdes de ocupagao dos imoveis (proprietarios x inquilinos), a renda dos moradores, ao seu
envolvimento mais direto com a mobilizacao social em torno da luta por moradia ou a sua
ambicao com respeito a disputa politica representativa institucional®. Sao mdaltiplas, na
verdade, as estratégias que os governos locais lancam para contornar, domesticar ou
restringir, inclusive por meio da violéncia fisica, os conflitos.

Nesse cenario, os conselhos populares institucionalizados na administracao municipal podem
ter papel significativo, como os conselhos gestores de ZEIS, que podem tanto ser canais de
tensionamento da administracao municipal (Santos, 2024), como, ao contrario, espacos onde
prevalece o disciplinamento e enquadramento das expectativas populares as prioridades dos
governos locais. Sao territorios onde as possibilidades de transgressao dos espacos
“convidados” sao testadas no cotidiano, assim como as iniciativas governamentais de
interferéncia nos processos "“inventados” também encontram resisténcias e obstaculos.

A Nota Técnica® elaborada pela Defensoria Plblica do Estado de Sao Paulo e outros parceiros
explicitam as contradi¢des apontadas nos conselhos gestores de ZEIS, através da situacao
enfrentada pela Comunidade Futuro Melhor. A area delimitada como ZEIS desde 2002 pelo
Plano Diretor do municipio de Sao Paulo nunca teve seu conselho gestor estabelecido,
entretanto, os avancos da PPP Habitacional na area resultaram em uma pressao da gestao
municipal para formacao de um Conselho Gestor tripartite, ou seja, com participacao da
comunidade, da prefeitura e do consorcio vencedor do Lote 12 da parceria. A formacao do
conselho a toque de caixa revela de um lado, a estratégia perversa de entrada no territorio
através da equipe de trabalho social para cadastramento, e de outro, a tentativa de
legitimacao de um projeto de intervencao em area de ZEIS que desrespeita os direitos de
participagao democratica previstos pela legislacao.

Por fim, como é cada vez mais comum no século XXI, parte expressiva dos conflitos ocorrem
em territorios cujo cotidiano é assolado pelas diferentes praticas de ilegalismos urbanos, o
que torna ainda mais dificil a mobilizacao social. Nao raramente, essa caracteristica é
acionada pelos governos locais como argumento para intervencoes drasticas justificadas com
base no combate a grupos armados, do trafico ou da milicia, em bairros populares, favelas e
nas periferias.
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Importante destacar, também, as acdes e mobilizagdes para ocupacao e uso de espagos
pUblicos com eventos e atividades coletivas, acées nas redes sociais, manifestacoes piblicas,
consultas populares, elaboracao de cartografias sociais e censos populares, como nas
experiéncias de surgimento, fortalecimento e/ou articulagoes de ativismos de atores politicos
em territdrios de favela, como no caso da iniciativa do Censo Popular, Automapeamento e
Cartografia Social da “Providéncia”, que culminou na criacao do Primeiro Diagnostico Popular
da Providéncia.

Nesse sentido, as agoes coletivas, na rua e outros espacos publicos, também buscam
construir espacos para amplificar as vozes dos moradores, denunciar as violacoes de direitos
ds quais sao submetidos, trazer outros apoiadores, mobilizar e ampliar os espacos de
resisténcia. Esses processos tém encontrado apoio nao apenas em movimentos de promocao
do direito @ moradia, mas também de movimentos e articulacdes sociais ambientalistas,
feministas, antirracistas, culturais, entre outras mobilizacées com pautas gerais que
transcendem situagdes especificas.

O predominio de mulheres negras na lideranca e permanéncia na luta das praticas estudadas
explicitam a centralidade das dimensoes racial e de género, também apontadas na literatura
sobre planejamento insurgente ou conflitual.

Uma experiéncia que se destaca nesse sentido é a do Plano Popular das VVargens (PPVargens),
que incorpora propostas que buscam combater a elitizagao e o branqueamento da regiao
estimulados pela legislagao urbanistica proposta para a regiao e, dessa forma, viabilizar a
permanéncia da populacao que ocupa historicamente a regidao, com predominio da populacao
de baixa renda e parda ou preta, assim como preservar sua cultura e modo de vida,
enfatizando a relagao entre morar e plantar, um dos eixos de desenvolvimento do Plano. Além
da preservacao da atividade agricola, em declinio em fun¢ao da pressao imobiliaria sobre a
regiao, o Plano enfatiza a importancia das florestas e do parque existente (Parque Estadual
da Pedra Branca) para as duas comunidades quilombolas da regiao. Em paralelo, o direito das
mulheres e a luta antirracista sao apresentados no PPVargens como bases da luta contra as
opressoes de classe. Da mesma forma, a Teia de Solidariedade da Zona Oeste (Teia Z0),
relaciona as questoes de classe, raca e género como fundamentos inseparaveis nas suas
atuacoes da articulacao social.

No repertorio das praticas abordadas, € importante destacar a utilizacao das redes sociais na
difusao das informacoes e narrativas produzidas pelos grupos de resisténcia, especialmente
nos casos da Ocupacao Carlos Marighella, Caranguejo Tabaiares e Morro da Providéncia. Alem
disso, a elaboracao de videos, a organizagao de eventos e a realizacao de momentos de
debate através da exibicao de filmes e videos também serviram para fortalecer a mobilizagao,
estratégias bastante utilizadas nos casos da Ocupacao Carlos Marighella, Caranguejo
Tabaiares e Vila Autédromao.

Em alguns contextos, foi fundamental a interacao entre diferentes tematicas e pautas de luta
que se fortaleceram mutuamente, como é especialmente notavel no caso das experiéncias
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localizadas na zona oeste do Rio de Janeiro (Vila Autédromo, Vargens e Teia ZO). No processo
da elaboracao do Plano Popular das Vargens a articulagao social formada no processo foi
construida a partir de uma rede de militancia que agregava movimento comunitario com base
no bairro de Vargem Grande, movimento feminista, movimento pela agroecologia,
movimentos pelo reconhecimento dos quilombos, movimentos e outras lutas contra o
racismo e pelo direito @ moradia (Oliveira et al, 2019). No caso da Teia ZO, que envolveu
militantes do processo de elaboracao do Plano das Vargens, a articulagao dos coletivos em
atuacao na regiao com énfase na agroecologia, direito das mulheres, militancia antirracista e
direito a moradia foi acionada na luta pela soberania alimentar no contexto dramatico da
pandemia de COVID-19, com iniciativas em diferentes escalas de atuagao, abrangendo
organizacoes locais, municipais, metropolitanas, estaduais e nacionais (Baptista, 2023).

Importante destacar, também, no desenvolvimento do Plano Urbanistico Emergencial (PLUE)
29 de Marco, a consolidagao da relacao entre o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) e Movimento Popular por Moradia (MPM), promovendo a solidariedade de
movimentos urbanos e rurais.

Nas experiéncias que se desenvolvem por um periodo de longo prazo e, de certa forma, mais
permanente, é possivel observar a construcao e a participacao de moradores em espacos de
reunioes, discussoes, grupos de trabalho, planejamento, nao apenas fora do Estado, mas
também dentro dele. Como destacam Tanaka et al. (2022), quase sempre as conquistas das
lutas populares implicam alguma intervencao do estado, seja na realizagao de investimentos
publicos, na regularizacao administrativa, fundiaria e urbanistica, entre outras iniciativas, o
que exige, nesses casos, a participagao nos espacos de negociacao abertos e controlados pelo
poder puablico, geralmente espagos temporarios, que frequentemente tem que ser
conquistados e tensionados.

COMENTARIOS FINAIS: SOBRE AS RELACOES ENTRE ESPACOS
ESTATAIS E POPULARES NO BRASIL

Como se observa a partir das experiéncias analisadas e daquelas discutidas na literatura
brasileira, os “espacos inventados” no Brasil tém diferentes formatos, intimamente
relacionados com os contextos, tematicas e pautas especificas, e neste sentido
correspondem a conceituacdo proposta por Faranak Miraftab (2004) e inspirada pelas
contribuicdes feministas as conceituagoes tedricas e praticas sobre cidadania. A flexibilidade
e a flutuacao "entre” espacos inventados e convidados sao assim sublinhados como
caracteristicas relevantes as praticas dos grupos, e na leitura de Faranak, se contrapoe a
leituras dicotdmicas ou de enquadramento das praticas a partir de seus formatos. A
abordagem &, assim, um ponto de partida para se pensar sobre os processos construidos
atraveés das praticas e reivindicagoes, mas a complexidade dos cenarios politicos e sociais em
que se desenrolam os conflitos sociais no Brasil tensionam a terminologia cunhada e
amplamente replicada.
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No periodo de preparagao da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas no Brasil de 2016,
com as mdltiplas iniciativas de remocao de assentamentos populares, foram criados Comités
Populares da Copa nas cidades sede da Copa, que se constituiam em espacos de articulacao
social muito diversificados que organizavam ou apoiavam iniciativas de resisténcia e
mobilizacao social (Tanaka, 2017).

No caso dos assentamentos populares ameacados de extincao e dispersao dos moradores
para conjuntos habitacionais situados a dezenas de quilometros de sua residéncia original,
geralmente em areas com acessibilidade precaria a equipamentos, servicos e trabalho, as
estratégias de organizacao autdbnoma para resisténcia envolvia manifestacées publicas,
acoes com apoio da Defensoria Pdblica, elaboracao de planos populares, realizacao de
eventos, producao de videos, etc, ou a combinacao de todas essas iniciativas, como no caso
Vila Autdédromo (Tanaka et al, 2018).

Em Fortaleza, a expectativa de remogoes para a passagem do VLT levou os moradores do
Lagamar a se organizarem junto a outras comunidades para evitar e reduzir o impacto das
remocgoes, construindo a Resisténcia VLT - ainda articulada. Com a decisao firmada no
Lagamar, a partir da realizacao de uma Consulta Popular as familias que seriam impactadas
pelas obras do VLT, os moradores ressaltam a vitéria da permanéncia e da urbanizagao no
territorio (Santos, 2024). Esta e outras experiéncias como a construcao do Observatorio da
ZEIS Bom Jardim sao espagos coletivos de luta - formados por moradores, assessorias,
movimentos sociais, entre outros apoiadores - que geram acimulo de praticas e repertorios
de resisténcia e enfrentamento.

Na chave de “espagos inventados”, as praticas elencadas avancam no sentido de enfrentar
relacdbes de poder cristalizadas e de se opor, ou resistir, as ameagas sofridas, sem
necessariamente reclamar uma mudanca social mais ampla, ainda que o fagcam quando
encontram eco em outras experiéncias e amplificam suas vozes e lutas.

Durante a epidemia de COVID-19, foram realizadas sessoes virtuais de formacao da Teia de
Solidariedade da Zona Oeste do Rio de Janeiro, e a interagao com os “espacos convidados” se
dava a partir da participacao nas audiéncias publicas, conselhos, e outros espacos de
interlocucao criados pelo poder piblico. Foram realizadas audiéncias de mediacao no
processo de resisténcia da Nova Esperanca; grupos de trabalho promovidos pelo Ministério
Pablico, no caso de 29 de Marco; participacao em Conselhos Gestores, no caso do Lagamar,
Bom Jardim e Campos Eliseos; grupos de trabalhos criados pela Prefeitura, durante a
resisténcia contra reintegracao de posse da Ocupagao Carlos Marighella; reunides na URB
Recife, assembleias promovidas pela prefeitura na comunidade, reunido mensal do PREZEIS?,
na resisténcia de Caranguejo Tabaiares; e as rodadas de negociacao lideradas pela Prefeitura
do Rio de Janeiro com liderancas e apoiadores da Vila Autédromao.

No caso do Rio de Janeiro, audiéncias publicas convocadas por vereadores dos partidos de
oposicao ao Executivo sobre o Plano Popular das Vargens nao podem ser lidas exatamente
como espagos “convidados”, porque as audiéncias tinham por finalidade, ao contrario, dar
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visibilidade aos planos e reivindicacoes dos moradores. Ja no caso das audiéncias publicas
convocadas pela Camara Municipal para discussao do Plano Diretor tinham carater mais
ambiguo, uma vez que a Prefeitura participou da maioria dos encontros.

Ja os espacos estatais/convidados apresentados como de "negociacao”, quase sempre
temporarios, podem representar, conforme o caso e a evolucao do processo, conquistas
significativas ou estratégias de legitimacao da pauta de intervencao da Prefeitura. Em agosto
e setembro de 2013, as dez rodadas de "negociagao” entre Prefeitura do Rio de Janeiro e a
Associacao de Moradores, Amigos e Pescadores da Vila Autddromo e seus apoiadores,
significou - como os proprios moradores ja anteviam -, principalmente, uma tentativa de
esfriamento dos animos tendo em vista as manifestagoes piblicas de junho de 2013 (Oliveira
et al, 2016). As reunides representaram o reconhecimento formal do direito @ moradia dos
moradores, mas, na pratica, nada foi alterado da proposta da Prefeitura, ainda que tenha sido
ali, naquele contexto, que pela primeira vez a Prefeitura admitiu a possibilidade de
permanéncia de moradias no terreno adjacente ao Parque Olimpico.

Foram também realizadas negociacdes no caso da Ocupacao Carlos Marighella, assim como
reunides para a ligagao de agua e esgoto e negociacao de solugoes urbanisticas na Ocupacao
29 de Marco. A Ocupacao Carlos Marighella contou com uma série de espagos de negociagao
para garantir seu direito a moradia, nos quais 0s primeiros buscavam garantir a permanéncia
dos moradores no terreno ocupado até, mais recentemente, a tentativa de incidir sobre uma
politica de construcao habitacional. Dentro desse processo, as estratégias de desmobilizacao
promovidas pela Prefeitura incluem as demoras nas respostas, frequentemente parciais e
incompletas, gerando sobrecarga de trabalho para os grupos de resisténcia, com destaque
para as demandas para as assessorias.

Mas os espagos de negociacao nao sao utilizados apenas como forma de cooptacao ou
esterilizacao dos conflitos pelos governos. Suas normas de controle podem ser tensionadas
pelos grupos afetados, que reivindicam sua legitimidade em ocupar e discutir a partir destes
espacos enquanto estratégia necessaria para uma luta cujo desfecho favoravel
frequentemente depende de recursos dos orcamentos pablicos, aléem de, eventualmente, ser
uma forma de prorrogacao dos prazos para a implementacao de resultados desfavoraveis —
uma forma de ganhar tempo. Enfim, conforme evolui o contexto e o conflito, os sujeitos
coletivos se mobilizam em redes e grupos plurais seja para disputar os espacos estatais /
convidados, seja para auto organizacao e criagao de outros modos de participagao.

Uma leitura transversal dos casos analisados a partir dos repertorios adotados suscita
discussdoes que estao em processo de desenvolvimento no curso desta pesquisa,
especialmente a respeito das relagdes entre as temporalidades, ritmos e tensdes dos
conflitos sociais e os repertorios de acao nos diferentes contextos regionais e nas conjunturas
politicas, sociais e econdmicas especificas, de modo a aprofundar a reflexao sobre as
estratégias adotadas pelos sujeitos envolvidos — populacao afetada/atingida, poderes
publicos e agentes empresariais privados.
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Neste percurso, & importante ter em perspectiva a ampliagao - no nimero e na diversidade -
das praticas coletadas e analisadas, um processo que pode trazer novos sujeitos, repertorios
e situacoes de conflito para o debate, promovendo a necessidade de avancar em outras
questoes praticas e tedricas.
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