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Sessdo Tematica 3: Estado, planejamento e politicas publicas

Resumo: Este estudo analisa a dindmica espacial do servico piblico nas Regides Geograficas Imediatas (RGIs) do
Parana no inicio do século XXI. Utilizando indicadores quantitativos como o Indicador de Nivel de Crescimento (INC),
Indicador de Ritmo de Crescimento (IRC) e o Quociente Locacional (QL), avalia-se a distribuicao dos servicos
publicos e sua influéncia no desenvolvimento regional. Os resultados mostram o papel essencial da administracao
publica na economia das RGls e sugerem a necessidade de politicas distributivas mais eficientes e equitativas para
promover e melhorar a qualidade de vida, destacando variagdes na especializacdo e dependéncia econémica.
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TRADUCAO DO TiTULO EM INGLES

Abstract: This study analyzes the spatial dynamics of public services in the Immediate Geographic Regions (IGRs) of
Parand in the early 21st century. Using quantitative indicators such as per capita Gross Value Added (GVVA), Economic
Growth Level Indicator (EGLI), and Location Quotient (LQ), the distribution of public services and their influence on regional
development are assessed. Results highlight the crucial role of public administration in IGRs' economies, suggesting the
need for more equitable strategies to promote sustainable development and improve quality of life, noting variations in
specialization and economic dependency.

Keywords: spatial dynamics; public services; regional development; resource distribution; Parand.

TRADUCAO DO TiTULO EM ESPANHOL

Resumen: Este estudio analiza la dindmica espacial del servicio piblico en las Regiones Geogrdficas Inmediatas (RGls) de
Parand a inicios del siglo XXI. Utilizando indicadores cuantitativos como el Indicador de Nivel de Crecimiento (INC),
Indicador de Ritmo de Crecimiento (IRC) y el Cociente Locacional (CL), se evalda la distribucion de los servicios pablicos y
su influencia en el desarrollo regional. Los resultados muestran el papel esencial de la administracion publica en la
economia de las RGls y sugieren la necesidad de politicas distributivas mds eficientes y equitativas para promover y
mejorar la calidad de vida, destacando variaciones en la especializacion y dependencia econémica.

Palabras clave: dindmica espacial; servicio pablico; desarrollo regional; distribucion de recursos; Parand.
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INTRODUGCAO

A forma como os servicos publicos sao alocados pode impactar significativamente o
desenvolvimento socioeconémico das regides, influenciando diretamente a equidade e a
eficacia da administragcao pablica. No contexto, onde ha grande diversidade geografica e
econdmica, vale investigar como os servigos publicos sao distribuidos e sua dinamica espacial
para entender as disparidades regionais entre as Regides Geograficas Imediatas (RGIs)
presentes no seu territdrio (Rocha; Souza, 2019; Endlich; Mattos Alves; Teixeira, 2023).

Estudos anteriores destacam a importancia da distribuicao eficiente de servigos pablicos para
o desenvolvimento regional (Viana, 2014; Correia; Diniz; Costa, 2015; Nascimento; Bautista;
Cavalcanti, 2017), explorando a relacao entre a administracao pablica e o crescimento
econdmico, evidenciando como a alocagao de recursos pode reduzir disparidades regionais.

A administracdao publica desempenha um papel central na estruturacao econémica local,
especialmente em regides com menor desenvolvimento econémico. Este trabalho se propde
analisar a dinamica espacial do servico publico nas RGls do Parana, utilizando uma abordagem
guantitativa baseada em dados secundarios. Utilizou-se o Valor Adicionado Bruto (VAB) per
capita e o nimero de emprego formal para computar indices como o Indicador de Nivel de
Crescimento (INC), Indicador de Ritmo de Crescimento (IRC), e o Quociente Locacional (QL)
(Piacenti, 2012, 2016). Com isso, foi possivel analisar a contribuicaio do setor da
administracao publica para a economia regional e identificar padroes de especializagao
econdmica que podem influenciar a distribuicao da riqueza.

O objetivo principal deste estudo é analisar a dinamica espacial do servigo piblico nas Regides
Geograficas Imediatas do Parana (RGlIs), buscando: (1) identificar padrdes de especializacao
econdémica e dependéncia do setor pablico e (2) avaliar as disparidades na alocacdo de
servigos publicos. Ao explorar essas questoes, o estudo visa fornecer insights valiosos para
formuladores de politicas, gestores piblicos e académicos, contribuindo para o
desenvolvimento de politicas mais equitativas e eficazes, aléem de apoiar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, como os ODS 8, 10, 11 e 16 (ONU, 2024) .

O PAPEL DA GESTAO PUBLICA NO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

A gestao publica tem como principal funcao atender ao interesse publico, a coletividade,
possui subsetores que articulam diferentes bens sociais, como educacao, seguranga e
seguridade social, fazendo parte da gestao de servicos publicos e da promocdao do
desenvolvimento regional (Souza, 2006; EMER], 2008) . A eficiéncia na alocacao de recursos
publicos é importante para garantir que todas as regioes, independentemente de sua base
tributaria, tenham acesso equitativo a servi¢os essenciais, como salde, seguranca e
seguridade social (Dente, 1995; Correia; Diniz; Costa, 2015; Murshed et al, 2022).
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No contexto paranaense, onde ha disparidades significativas entre as Regides Geograficas
Intermediarias e Imediatas (RGls), a administracao publica deve se tornar um agente para
remediar esses desequilibrios, utilizando repasses estaduais e federais para promover um
desenvolvimento mais equilibrado (Lopes; Cunha, 2024). No Parana, esse papel é observado
guando os municipios preferem utilizar as transferéncias federais e estaduais para financiar
despesas, em vez de aumentar a arrecadagao de impostos locais. Contudo, a gestao publica
nao soO deve dar resposta as exigéncias e demandas imediatas e atuais, mas também deve
ser orientada ao desenvolvimento dos municipios e da regiao (Matias-Pereira, 2006; Vidal;
Rosa Filho, 2011; Correia; Diniz; Costa, 2015).

Essa questao orcamentaria e a prestacao de servicos, em razao do pacto federativo e da
descentralizacao politico-administrativa, em nivel municipal, estao ligadas diretamente as
prefeituras que sao responsaveis pela implementacao de politicas de salde, de educacao, de
transporte de assisténcia social, dentre outras, assegurando que 0s servigos essenciais
possam ser destinados e acessiveis aos cidadaos (Salvador, 2010). Entretanto, a auséncia do
uso dos recursos com vistas a orientacao para o desenvolvimento dos diversos setores
econdmicos, a longo prazo, pode representar uma falta de diversificacao econdémica e mais
dependéncia de certas fontes de recursos (Leite Filho; Fialho, 2015; Silva; Vasconcelos, 2024).

Para as finalidades desse trabalho, para entender se ha ou nao a especializacao na gestao
plblica e na dinamica econdmica, a partir do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) foi feito um recorte para trabalhar com os dados de um setor econémico da
administracao publica, qual seja: "defesa e seguridade social”, o qual compreende desde as
secretarias, prefeituras e tribunais, passando por quartéis, policia militar, bombeiros e
delegacias, até agéncias do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), unidades de satide piiblica do Sistema Unico de Sadde (SUS).

METODOLOGIA

Dessa forma, entre as variaveis frequentemente utilizadas para a analise da dinamica
econdmica, o Produto Interno Bruto (PIB) ou o Valor Adicionado Bruto (VAB) atuam como
indicadores do estoque de producao ou produto da economia, mensurados em termos
monetarios, ambos diretamente vinculados a atividade econdmica de uma determinada
regiao em um periodo especifico. Além disso, a dinamica econémica pode ser avaliada através
do comportamento de outras variaveis, como o estoque de emprego. Dessa forma, é
importante ajustar o elemento a ser mensurado ao perfil da analise e a escala territorial
considerada (Ferrera de Lima, 2022).

Historicamente, a inclusao do PIB como variavel nas analises econdémicas tem origem na
teoria do crescimento econémico que, por muito tempo, tratou desenvolvimento e
crescimento como termos equivalentes. Assim, um PIB per capita elevado sugere uma maior
eficiéncia e produtividade da populacao, demonstrando que um determinado setor
econdmico esta gerando mais ganho econdmico por pessoa, o que promove a acumulagao de
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capital e o progresso comparativo em relagao a outras regioes (Ferrera de Lima et al, 2014;
Ferrera de Lima; Piffer; Ostapechen, 2016).

Diante disso, observa-se que, para a analise setorial do crescimento econémico regional, o
VAB torna-se uma referéncia metodologica mais precisa. Dessa forma, a utilizacao do VAB
setorial juntamente com a populagao ocupada por setor econdmico oferece um parametro de
produtividade, uma vez que a relacao entre esses dados revela a evolucao da producao ao
longo do tempo e a capacidade de cada trabalhador em agregar mais valor a producao. O VAB
reflete a contribuicao de cada setor para o PIB regional, representando o valor gerado para a
economia como um todo. Assim, o parametro VAB/populacao proporciona indicios sobre a
capacidade produtiva da forca de trabalho em uma regiao especifica (Ferrera de Lima, 2019).

A analise do estudo foi realizada com base na literatura revisada (vide Referéncias), focando-
se nas 29 Regides Geograficas Imediatas (RGIs) do Parana. Para tanto, utilizou-se o VAB per
capita e o nimero de empregos formais na administracao pablica para os anos de 2000 e
2021. No contexto desta analise, a administracao pablica inclui a contribuicao econémica dos
setores de administracao, defesa, educacao, saide publica e seguridade social para a
economia total. Cabe destacar que esses setores ndao envolvem a producao de bens tangiveis.

Para atender aos objetivos do estudo, foram utilizados indicadores que medem o Nivel e o
Ritmo de crescimento econdmico, além do quociente locacional, a fim de avaliar a dinamica
regional e a distribuicdo espacial da forca de trabalho especializada na administragao pablica
entre as RGls. Assim, para o calculo do Indicador do Nivel de Crescimento Econdmico (INC) e
Indicador de Ritmo de Crescimento (IRC) foram empregados como referéncia os trabalhos de
(Ferrera de Lima et al, 2014; Ferrera de Lima; Piffer; Ostapechen, 2016; Ferrera de Lima,
2022; Ferreira, 2023).

O INC foi determinado com base no VAB per capita de cada uma das 29 Regioes Geograficas
Imediatas (RGls) do Parana. Esse indicador tem como objetivo principal avaliar o desempenho
de cada regiao em um periodo especifico, seja municipio, microrregido, mesorregiao, ou outra
unidade territorial, em relagao a média estadual do VAB per capita, conforme ilustrado na
equacao 1.

INCrgrs = VAByei | VABpem % 100 (1)

Em que:
VAB,;: VAB per capita da regido i;
VABym: VAB per capita médio estadual.

Por meio do INC torna-se possivel classificar as RGIs em diferentes niveis de potencial de
desenvolvimento econdmico provenientes da administragao publica, conforme demonstrado
na tabela 1.
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Tabela 1 — Classificacao do Indicador do Nivel de Crescimento Econémico (INC)

INC Faixa do INC
Significativo > 100

Alto 80a99
Médio 50a79
Baixo 20a49

Fonte: Adaptado de Piacenti (2016) e Ferrera de Lima (2022).

De acordo com a classificacao do INC, que se baseia no VAB per capita médio daadministragao
pUblica do Parang, as RGIs com um indicador superior a 100 apresentavam, nagquele ano, um
VAB per capita acima da média estadual, sendo caracterizadas como "significativos". Em
contraste, as RGIs com um indicador abaixo da média sao rotuladas como "baixos".

O Indicador de Ritmo de Crescimento (IRC) adota uma abordagem semelhante, mas se
diferencia por avaliar o crescimento econdmico em dois periodos distintos, especificamente
entre 2000 e 2021. Para analisar o ritmo de crescimento econémico das RGIs do Parana foi
utilizado um indicador que compara o crescimento de cada regiao com a média estadual
(Piacenti, 2012, 2016), conforme estabelecido pela equagao 2.

IRCrers = [(n /W) — 1]1/[(K/®) — 1] x 100 2)

Sendo:

1. VAB,: 2020; = VAB per capita da regiao i em 2021;

y: VAB, 2005; = VAB per capita da regiao i em 2000;
K:VAB,,. 2020; = VAB per capita médio estadual i em 2021;

®: VAB,, 2005; = VAB per capita médio estadual i em 2000.

O IRC também possibilita a classificagao dos municipios em varias categorias: significativos
(IRC=100), estagnados (30<IRC<100), recessivos (0<IRC<30) ou depressivos (IRC<O).
Considerando o VAB per capita médio do setor da administragao pablica do Estado como 100,
as RGls com IRC superior a 100 apresentaram um Ritmo de crescimento econémico acima da
média estadual. Em contraste, as RGIs com IRC inferior a 100 mostraram um crescimento
mais lento em relagao a média do Estado, indicando que o aumento populacional superou o
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crescimento do VAB. Além disso, as regides com IRC negativo experimentaram uma
diminuicao no VAB per capita durante o periodo analisado.

Apos a analise individual de cada indicador, procedeu-se a combinacao deles para avaliar a
situacao de desenvolvimento de cada RGI, de acordo com a classificagao descrita na tabela 2.

Tabela 2 — Combinacao da forma tradicional dos indicadores econémicos de Nivel de
Crescimento (INCg¢;s) € Ritmo de Crescimento Econémico (IRCgg;s)

o . Nivel de| . .
Classificacao da RGI Tipo . Ritmo de Crescimento
Crescimento
Desenvolvimento em expansao | AA Alto Alto
Desenvolvimento em Declinio AB Alto Baixo
Em Desenvolvimento BA Baixo Alto
Deprimidos BB Baixo Baixo

Fonte: Fonte: Adaptado de Piacenti (2016) e Ferrera de Lima (2022).

A avaliagao conjunta dos indicadores ICN e IRC de cada RGI é determinada com base na média
estadual. Quando uma RGl é classificada como “alto”, isso indica que seu indice esta acima da
média do Estado, ou seja, um desempenho significativo (superior a 100). Por outro lado, uma
classificagao como “baixo” indica que a RGI possui um indice inferior a média estadual.

Para identificar as RGIs com maior especializacao no setor da administracao puablica no
Parana foi empregado o Quociente Locacional (QL), um indicador amplamente utilizado em
estudos regionais. Ele revela o comportamento locacional das atividades econdmicas e
destaca os setores mais especializados nas diversas regioes, comparando-0s com uma
macrorregidao de referéncia (Alves, 2012). O calculo do QL é efetuado conforme descrito na
equacao 3.

_ (El'f/E]') (3)

O = B /En)

Onde:

E;;: corresponde ao emprego do setor /na regiao j;
Ej: representa o emprego total na regiao j;

E;4: representa o emprego total no setor /; e

E,: representa o emprego total.
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0 QL indica o grau de importancia ou especializagao do setor i na regiao j em comparagao com
a macrorregiao de referéncia. De acordo com a literatura especializada, valores do QL acima
de 1 sugerem que a regiao j desempenha um papel significativo no contexto macrorregional
para o setor analisado. Com isso, os setores mais especializados tendem a gerar mais
empregos ao longo do tempo, a ocupacao dessa mao de obra contribui para a geracao e
distribuicao de renda regional. Isso, por sua vez, estimula o consumo e dinamiza a economia
local (Alves, 2022a).

Para interpretar os resultados do Quociente Locacional utilizou-se a seguinte classificacao:
QL=<0,49 (Baixa especializacao); QL entre 0,50 e 0,99 (Moderada especializacao); e QL=1 (Alta
especializacio), conforme Da Silva (2022). E importante observar que na analise regional um
setor produtivo, seja tangivel ou intangivel, é classificado como especializado quando o QL
apresenta valores iguais ou superiores a 1.

Para a construcao dos indicadores foram utilizadas variaveis como o VAB da administragao,
defesa, educacao e saude publicas e seguridade social, além da populacao residente, com
base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2001, 2021, 2023).
Além disso, incorporou-se o niumero de empregos formais, obtido por meio da Classificagao
Nacional de Atividades Econémicas da administracao pablica, defesa e seguridade social
(CNAE 95 Secao), disponivel na Relacao Anual de Informacoes Sociais (RAIS), fornecida pela
Secretaria de Emprego e Salario do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE, 2022). As
variaveis monetarias foram ajustadas pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), utilizando o acumulado até dezembro de 2021. O periodo analisado, tanto estatica
quanto dinamicamente, abrange os anos de 2000 e 2021.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Para a analise das 29 Regides Geograficas Imediatas (RGls) do Parana foi utilizado
primeiramente o Indicador de Nivel de Crescimento (INC). Por meio dele foi possivel fazer uma
analise estatica da dinamica econémica para os anos 2000 e 2021. Os resultados evidenciam
que em 2000, 13 das RGls apresentaram um PIB per capita superior a média estadual de R$
2.360,87 (INC>100).

Nesse grupo tiveram destaque as RGls de Marechal Candido Rondon com um INC de 125;
Paranacity-Colorado com INC de 115 e Paranagua com INC de 110, conforme pode ser
observado na figura 1.
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Figura 1 — Classificacao do Indicador do Nivel de Crescimento Econémico (INC) das Regides
Geograficas Imediatas do Parana com base no VAB per capita da administracao, defesa,
educagao e salde piblicas e seguridade social (2000 e 2021)

INC - 2000 INC - 2021

Legenda I 0000 00 Legenda

f— P 7 - Foz do Tguagu 8 - Toledo 9 - Francisco Beltrao 10 - Pato Branco 11 - Laranjeiras do P o
- Slgn}ﬁcatl\‘ro. = 100131 Sul-Quedas do lguagu 12 - Dois Vizinhos 13 - Marechal Céndido Rondon 14 - Maringi - Slgn.lﬁcam ?' > 100712]
. Allo.r 8099 [16] 15 - Campo Mourao 16 - Umuarama 17 - Paranavai 18 - Cianorte 19 - Paranacity - Allot 80299 [17]
1 Meédio: 50.a 79 [0] |Colorado 20 - Loanda 21 - Londrina 22 - Santo Antdnio da Platina 23 - Apucarana 24 4 O Médio: 50a 79 [0]
[ Baixo: 20 a 50 [0] [Comélio Procopio-Bandeirantes 25 - Ivaipora 26 - Ibaiti 27 - Ponla Grossa 28 4 [ Baixo: 20 a 49 [0]
[Telémaco Borba 29 - Irati

Regides Geograficas Imediatas [29] |1 - Curitiba 2 - Paranagua 3 - Unido da Vitoria 4 - Guarapuava 5 - Pitanga 6 - Cascavel  Regides Geograficas Imediatas [29]

Fonte: Resultados da pesquisa (2024).

Entre as RGIs com os menores INCs encontram-se Paranavai com um INC de 91; Campo
Mourao com INC de 90 e Apucarana com INC de 89. Nesse grupo, encontra-se a maior
proporcao de RGls com INC abaixo da média (INC<100), com 16 RGls classificadas na faixa
alto.

Em 2021, 12 RGls obtiveram um PIB per capita superior a média estadual de R$ 5.259,37
(INC>100), caracterizando-se como significativos. Destacaram-se Marechal Candido Rondon
com um INC de 120; Paranagua com INC de 113;e Foz do Iguagu, com INC de 112. Em
contrapartida, 17 RGls apresentaram INC com valores abaixo da média (INC<100), sendo
categorizadas como alto. Nesse grupo merece destaque Curitiba e Unido da Vitoria com um
INC de 92 e Irati, com INC de 90.

Nota-se que nao houve registros de RGls classificadas nas faixas de nivel médio e baixo
potencial de desenvolvimento. Considerando o VAB per capita das RGls dos anos 2000 e 2021
percebeu-se que a contribuicao econdmica da administracao publica exerceu externalidade
positiva na composicao da riqueza da populacao do Parana. Além disso, pela classificacao
apresentada é possivel deduzir que a renda proveniente dos investimentos e gastos publicos
estao gerando beneficios econdmicos amplamente distribuidos entre as RGls.

0 segundo parametro calculado foi o Indicador de Ritmo de Crescimento (IRC). Ele avaliou o
crescimento econémico das RGIs do Parana em comparagao com a média estadual durante
dois periodos distintos (2000 e 2021). Assim, considerando o VAB per capita médio da
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administracao publica do Estado como 100, os municipios com IRC acima de 100
evidenciaram um Ritmo de crescimento superior @ média estadual, como ilustrado na Figura
2.

Figura 2 - Classificacao do Indicador de Ritmo de Crescimento (IRC) das Regides Geograficas
Imediatas do Parana com base no VAB per capita da administracao, defesa, educacao e salde
publicas e seguridade social (2000-2021)

Indicador de Ritmo de Crescimento
(2000-2021)

Legenda

Regides Geograficas Imediatas [29]
B Dindmico: Maior que 100 [18]

I Estagnado: 30 a 99 [11]

@ Recessivo: 0.a 29 [0]

71 Depressivo: 0 a -100 [0]

1 - Curitiba 2 - Paranagui 3 - Unifio da Vildria 4 -
Guarapuava 5 - Pitanga 6 - Cascavel 7 - Foz do Tguagu 8§ -
Toledo 9 - Francisco Beltio 10 - Pato Branco 11
ILaranjeiras do Sul-Quedas do lguagu 12 - Dois Vizinhos 13 -
Marechal Candido Rondon 14 - Maringd 15 - Campo Mouriol
16 - Umuarama 17 - Paranavai 18 - Cianorte 19 - Paranacity-
Colorado 20 - Loanda 21 - Londrina 22 - Santo Anténio d
[Platina 23 - Apucarana 24 - Cornélio Procépio-Bandcirantes|
25 - Ivaiporda 26 - Ibaiti 27 - Ponta Grossa 28 - Telémaco)

0 100 200 km

Borba 29 - Irati I

Fonte: Resultados da pesquisa (2024).

Percebe-se que o setor da administracdao pulblica apresenta um desempenho superior a
média estadual, indicando uma performance semelhante com a avaliagao estatica do INC. Isso
fica evidenciado devido ao fato de que 18 RGls apresentaram um Ritmo de crescimento
superior a 100. Campo Mourao, Pitanga e Dois Vizinhos se destacaram entre as RGls com
melhor desempenho, registrando IRCs de 126, 120 e 116, respectivamente. Enquanto isso,
Unido da Vitoria, Curitiba, Londrina apresentaram os menores IRCs, com 82, 81 e 79,
respectivamente.

Nota-se que, embora 11 RGIs tenham apresentados IRCs abaixo da média estadual
(INC<100), nao houve nenhum registro de RGls classificadas nos estratos recessivo ou
depressivo. Isso evidencia uma resiliéncia positiva da contribuicao econdmica, por habitante,
proveniente dos gastos e/ou investimento da administragao publica.

Ao aplicar a abordagem que combina os indicadores econdémicos de Nivel e Ritmo de
crescimento fez-se a classificacdo de cada RGI como acima (A) ou abaixo (B) da média
estadual. Assim, por meio do VAB per capita da administracao puablica, os resultados
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evidenciam que 9 RGIs das 29 superaram a média estadual tanto no INC quanto no IRC,
conforme exposto na tabela 1.

Tabela 1 - Combinacdo da forma tradicional dos indicadores de Nivel de Crescimento (ano de 2021) e Ritmo de
Crescimento Econdmico (2000-2021) das RGls paranaenses em relacao a média do Estado

Setor Economico
Classificacao das Administracao, defesa,
Regides Geograficas Imediatas Tipo INC IRC educacdo e saiide piblicas e
(RGls) seguridade social

Abs. %
Desenvolvimento em expansao AA Alto Alto 9 31
Desenvolvimento em Declinio AB Alto Baixo 3 10
Em Desenvolvimento BA Baixo Alto 9 31
Deprimidos BB Baixo Baixo 8 28

Fonte: Resultados da pesquisa (2024).

As RGls que foram classificadas como desenvolvimento em expansao, representaram 31% do
total de 29 RGIs no Estado. Em contraste, 3 RGIs alcancaram um desempenho superior a
média no INC e inferior @ média no IRC classificados como desenvolvimento em declinio,
representando 10% do total.

Em contrapartida, 9 RGls apresentaram desempenho abaixo da média no INC (2021) e acima
da média no IRC entre 2005 e 2021, abarcando 31% das RGls paranaenses, sendo
considerados como em desenvolvimento. Ja 8 RGIs registraram desempenho inferior a média
estadual tanto no INC quanto no IRC no periodo analisado, englobando 28% das RGls do
Estado, classificados como deprimidos.

Ao examinar a evolucao da taxa geométrica de crescimento do VAB per capita do setor da
administracao publica ao longo do periodo de 2000 a 2021, observa-se que as 29 RGls do
Parana apresentaram incremento na producao de riqueza por trabalhador. Diferentemente,
quando verificada a taxa geométrica de crescimento populacional das RGls, 4 delas
apresentaram declinio populacional, quais sejam: Cornélio Procopio-Bandeirantes; Campo
Mourao; Ivaipora e Pitanga, registrando uma queda de -0,23; -0,34; -0,63; e -1,27,
respectivamente.

Posto isso, para complementar a analise da dinamica econdmica fez-se o uso do Quociente
Locacional (QL), com o intuito de verificar a distribuicao espacial da area de influéncia do setor
da administracao publica por meio do nivel de especializacao no territorio paranaense. Deste
modo, para identificar quais RGls sao especializadas este indice precisa apresentar um valor
superior a 1. Assim, na figura 3 estao apresentados os QLs de cada RGI do Parana para os
anos 2000 e 2021.
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Figura 3 — Classificacao do Quociente Locacional das Regides Geograficas Imediatas do
Parana com base no vinculo formal da administragao puablica, defesa e seguridade social
(2000 e 2021)

QL - 2000 QL-2021

Legenda Legenda

RGI [29] 1 - Curitiba 2 - Paranagua 3 - Unido da Vitdria 4 - Guarapuava 5 - Pitanga 6 - Cascave RGI [29]

B Alta Especializagio [12] 7 - Foz do Iguacu 8 - Toledo 9 - Francisco Beltrao 10 - Pato Branco 11 - Laranjeiras de B Alla Especializacio [14

[0 Moderada Especiali ac.ﬁo [17] Sul-Quedas do Iguagu 12 - Dois Vizinhos 13 - Marechal Cindido Rondon 14 - Maringa a Especializagio [14]
a Especializaca

[ Baixa Especializagio [0] [Colorado 20 - Loanda 21 - Londrina 22 - Santo Anténio da Platina 23 - Apucarana 24 [ Baixa Especializagio [3]
Comélio Procopio-Bandeirantes 25 - Ivaipord 26 - lbaiti 27 - Ponta Grossa 28
Telémaco Borba 29 - Irati

15 - Campo Mourdo 16 - Umuarama 17 - Paranavai 18 - Cianorte 19 - Paranacity [ Moderada Especializagiio [12]

Fonte: Resultados da pesquisa (2024).

O namero de setores com QLs significativos, ou seja, aqueles maiores que a unidade, mostra
os setores que sao mais distribuidos ou mais concentradas espacialmente. E também os que
refletem melhor as especializaces regionais do Parana como um todo (Alves, 2022b).
Destarte a isso, constata-se que em 2000, das 29 RGls analisadas 12 sao classificadas como
de alta especializacao (QL=1), com destaque para Pitanga com QL de 2,31; Ivaipora com QL
de 1,89 e Laranjeiras do Sul-Quedas do Iguacu com QL de 1,45.

Enquanto isso, 17 RGls apresentaram moderada especializacao (QL entre 0,50 e 0,99). Nesse
grupo, as RGIs com melhor desempenho foram Guarapuava com QL de 0,96; Dois Vizinhos
com QL de 0,92 e Santo Anténio da Platina com QL de 0,91. Entre as menos expressivas estao
Maringa com QL de 0,63; Londrina com QL de 0,53 e Marechal Candido Rondon com QL de
0,51. Nota-se que, nos estratos de baixa especializacao (QL<0,49) ndo houve registros entre
as 29 RGIs que fazem parte do territorio paranaense.

A partir da classificacao das RGls de alta especializacao do ano 2000 (Figura 3) ficou evidente
a configuracao de um cinturao especializado na administracao pablica que compreendeu 8
RGls, dispostas desde o Sudoeste ao Norte Pioneiro, nas quais encontram-se: Francisco
Beltrao, Laranjeiras do Sul-Quedas do Iguacu, Pitanga, Campo Mourao, lvaipora, Telémaco
Borba, Ibaiti e Cornélio Procopio-Bandeirantes. Ressalta-se que nesse cinturao apenas nao
faz parte do Norte Pioneiro a RGI de Dois Vizinhos. Esse cinturao indica que uma concentracao
de empregos no setor da administracao publica maior que a média estadual. Em termos de

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025

12



distribuicao espacial, isso sugere que tal setor € uma atividade com contribuicao econémica
relevante nessas RGls.

Em 2021, das 29 RGls, 14 foram classificadas no estrato de alta especializagao, das quais
destacaram-se Pitanga com QL de 2,57; Ivaipora com QL de 2,48 e Loanda com QL de 1,74.
Entre as RGIs de moderada especializagao as que mais se aproximaram de uma unidade
foram Francisco Beltrao com QL de 0,98; Telémaco Borba com QL de 0,96; e Dois Vizinhos
com QL de 0,96.

Por outro lado, nas de baixa especializacao estavam Ponta Grossa com QL de 0,43; Maringa
com QL de 0,42 e Uniao da Vitéria com QL de 0,20. Esse resultado indica que essas Regioes
tém uma dependéncia menor da administracao pdblica em comparacao com as demais, o que
pode significar uma diversificacdo econémica maior com menor énfase nesse setor
especifico.

Em contraste com os dados de 2000, o cinturao observado em 2021 apresentou uma nova
configuracao, partindo da Regiao Litoranea para o Noroeste do Parana. Observou-se que o
namero de emprego formal, proveniente da administracao publica, que apresentou valor
maior que uma unidade ficou mais concentrado em 12 RGls, sendo elas: Paranagua, Curitiba,
Irati, Guarapuava, Laranjeiras do Sul-Quedas do lguacu, Pitanga, lvaipora, Campo Mourao,
Apucarana, Cianorte, Umuarama e Loanda.

Quando comparamos os anos de 2000 e 2021, observamos a permanéncia de 7 RGls no
estrato de alta especializacao, sendo elas: Curitiba, Ibaiti, Ivaipora, Campo Mourao, Laranjeiras
do Sul-Quedas do Iguacu, Pitanga e Loanda. Ao verificar a taxa geométrica de crescimento
anual, constata-se que as RGls que obtiveram maior incremento de emprego formal no setor
da administracao puablica foram Marechal Candido Rondon com uma taxa de 5,43%; Dois
Vizinhos com taxa de 3,53% e Paranagua com taxa de 3,32%. Em contraste, as que
apresentaram queda na quantidade de emprego formal foram: Ponta Grossa com uma taxa
de -1,26%; Paranacity-Colorado com taxa de -1,79%; Cornélio Procopio-Bandeirantes com
taxa de -3,55% e Uniao da Vitoria com taxa de -7,86%.

Na RGI de Curitiba encontra-se a cidade com maior importancia na rede urbana do Parana, a
capital Curitiba. A mesma é considerada uma metropole de ampla centralidade, ou seja,
concentra as principais funcées de gestao do Estado, considerando tanto o seu papel
administrativo em atividades produtivas quanto de gestao publica, em fungao da sua
atratividade para prover bens e servicos, cobrindo toda a extensao territorial do Parana (Alves,
2022a).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou a dinamica econdmica e a distribuicao espacial dos niveis de
especializacdo do setor da administracdo publica nas Regidoes Geograficas Imediatas (RGIs)
do Parana durante o inicio do século XXI, especificamente entre 2000 e 2021. Para alcangar

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025

13



esse objetivo foi adotada uma metodologia de analise regional, utilizando-se o Indicador de
Nivel de Crescimento (INC), o Indicador de Ritmo de Crescimento Econdmico (IRC) e o
Quociente Locacional (QL), conforme embasado na literatura revisada.

No que se refere a dinamica econdmica das 29 RGls, a analise do ICN para o ano de 2000
revelou que as RGls de Marechal Candido Rondon com um VAB per capita de R$ 2.939,80 e
participacdo relativa de 4,29%; Paranacity-Colorado com VAB per capita de R$ 2.714,65 e
participacdo relativa de 3,97% e Paranagua com VAB per capita de R$ 2.588,66 e participacdo
relativa de 3,78% posicionaram-se nas primeiras colocagdoes na producao economica da
administracdo publica, superando a média estadual de VAB per capita que foi de R$ 2.360,87.

Em 2021, notou-se que as RGls de Marechal Candido Rondon com VAB per capita de R$
6.318,54 e participacao relativa de 4,14%; Paranagua com VAB per capita de R$ 5.925,33 e
participacao relativa de 3,88% e Foz do Iguacu com VAB per capita de R$ 5.908,46 e
participacao relativa de 3,87% destacaram-se nas primeiras posi¢oes no setor piblico, com
um VAB per capita superior a média estadual de R$ 5.259,37. Este resultado pode indicar uma
maior dependéncia econdmica dessas RGls, devido a concentracao de servigos publicos
relevantes, como universidades e outros drgaos governamentais.

A analise dinamica com base no IRC para os anos de 2000 a 2021 revelou que o Ritmo de
crescimento econdmico no setor da administracao publica foi mais acentuado nas RGls de
Campo Mourao, com uma taxa anual de 4,56%; Pitanga com 4,40% e Dois V/izinhos com 4,32%.
Apurou-se que todas as 29 RGIs do Parana registraram aumento no VAB per capita da
administracao puablica durante o periodo estudado. Embora 04 RGls tenham apresentado
declinio populacional, nenhuma foi classificada nos estratos médio e baixo do IRC, o que pode
ser atribuido ao efeito dos investimentos e gastos plblicos na geracao de riqueza, visto que
o VAB per capita esteve frequentemente proximo ou acima da média estadual.

Quanto a distribuicao espacial dos niveis de especializacao do setor da administragao publica,
a analise do QL em 2000 revelou que as RGls de Pitanga com 2.174 registros de emprego
formal e 0,66% de participacao relativa; Ivaipora com 3.677 registros de emprego formal e
1,12% de participacao relativa e Laranjeiras do Sul-Quedas do Iguacu com 2.077 registros de
emprego formal e 0,63% de participagao relativa obtiveram os maiores indices no estrato de
alta especializacao. Em 2021 as RGls com os maiores niveis de especializacao foram Pitanga
com 3.052 registros de emprego formal e 0,84% de participacao relativa; lvaipora com 4.386
registros de emprego formal e 1,21% de participacao relativa e Loanda com 1.881 registros
de emprego formal e 0,52% de participacao relativa.

Com base nos estratos de alta especializacao foi possivel identificar dois cinturdes com as
maiores concentragoes de emprego formal no setor da administragao pablica. Em 2000, esse
cinturdo abrangia 8 RGls, estendendo-se do Sudoeste até a regiao Norte Pioneiro do Parana.
Em 2021, o cinturao assumiu uma nova configuracao, concentrando-se em 12 RGls que se
estendem da regiao Litoranea até o Noroeste do Estado.
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A analise dos resultados demonstra que a riqueza econémica derivada da administracao
publica se distribui de forma relativamente homogénea na maior parte do Parana. Os
indicadores apontaram que muitas RGIs possuem Niveis e Ritmos de crescimento que se
situaram acima ou proximos da média estadual. Notou-se que algumas RGls exibiram
diferentes graus de especializacao, indicando uma dependéncia econ6mica mais acentuada
dos servicos publicos predominantes em certas areas.

A partir dessas conclusdes sugere-se a conducao de novos estudos que aprofundem a analise
da dinamica econémica e da distribuicao espacial dos niveis de especializacao que influenciam
o desenvolvimento das RGls do Parana. Além disso, pesquisas comparativas que examinem
o setor da administracao piblica em relacao a outros setores econémicos podem contribuir
para esclarecer as lacunas levantadas nesta investigacao. Consequentemente, este estudo
pode oferecer insights para a criagao de politicas pablicas distributivas, visando promover um
crescimento econdémico homogéneo e equilibrado em todo o estado do Parana.
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