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Sessdo Tematica 3: Estado, planejamento e politicas publicas

Resumo: O direito social ao lazer, reconhecido a partir da promulgacao da Constituicao Federal de 1988, é de

incumbéncia de todos os entes do pacto federativo e uma das fungdes sociais da politica urbana brasileira,

conforme disposto no Estatuto da Cidade. A vista disso, o presente trabalho intenta analisar as principais acdes

governamentais voltadas a provisao de infraestrutura de lazer esportivo adotadas no municipio de Maringa, no

Parang, a partir dos anos 2010, objetivando compreender de que forma o poder piblico municipal vem pensando

a demanda por lazer aplicada ao planejamento urbano. A partir das analises, conclui-se que ha auséncia de

articulacao entre os diferentes niveis de governo quanto a distribuicdo e manutencao de infraestrutura de lazer

esportivo e que as acdes que respondem a questao sao, via de regra, politicas transitorias e ndo de Estado, sem

perspectiva de planejamento a longo prazo. Dessa forma, faz-se necessario ampliar as discussoes sobre o lazer

na politica urbana brasileira, objetivando a articulacdo e combinacdo dos recursos no territério, potencializando os

efeitos das acOes governamentais e, por fim, afirmando o direito social ao lazer.

Palavras-chave: Politica Piblica Social, Planejamento de Cidades; Centros de Recreacao e Lazer.

Anais do XX| Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025


mailto:victoriamdrarq@gmail.com

GOVERNMENTAL POLICIES FOR INFRASTRUCTURE OF
PHYSICAL LEISURE IN MARINGA - PR: SCOPE AND LIMITS

Abstract: The social right to leisure, recognized by the proclamation of the Federal Constitution of 1988, is the
responsibility of all entities of the federative pact and one of the social functions of Brazilian urban policy, as provided for
in the “Estatuto da Cidade”. In view of this, the present work intends to analyze the main governmental actions aimed at
providing sports leisure infrastructure adopted in the municipality of Maringd, in Parand, from the 2010s onwards, aiming
to understand how the municipal government has been thinking about the demand for recreation applied to urban
planning. Based on the analysis, it is concluded that there is a lack of coordination between the different levels of
government regarding the distribution and maintenance of leisure sports infrastructure and that the actions that address
the issue are, universally, transitory policies and not state policies, with no perspective of long-term planning. Therefore,
it is necessary to expand discussions on leisure in Brazilian urban policy, aiming at the articulation and combination of
resources in the territory, enhancing the effects of the actions and asserting the social right to leisure.

Keywords: Social Public Policy; City Planning; Center of Recreation and Leisure.

ACCIONES GUBERNAMENTALES DE INFRAESTRUTURA PARA
EL OCIO FISICO EN MARINGA - PR: ALCANCE Y LIMITES

Resumen: E| derecho social al ocio, reconocido por la Constitucion Federal de 1988, es responsabilidad de todas las
entidades del pacto federativo y una de las funciones sociales de la politica urbana brasilena, segtn lo establecido en el
Estatuto de la Ciudad. Ante esto, el presente trabajo pretende analizar las principales acciones gubernamentales
encaminadas a dotar de infraestructura de ocio deportivo adoptadas en el municipio de Maringd, en Parand, a partir de
la década de 2010, con el objetivo de comprender como el poder piblico municipal viene pensando la demanda del ocio
aplicado a la planificacion urbana. Se concluye que existe una descoordinacion entre los diferentes niveles de gobierno en
relacién a la distribucion y mantenimiento de la infraestructura de ocio deportivo y que las acciones que responden al
problema son, generalmente, politicas transitorias y no de Estado, sin perspectiva de planificacion a largo plazo. Por lo
tanto, es necesario ampliar las discusiones sobre el ocio en la politica urbana brasilefia, visando la articulacion y
combinacion de recursos en el territorio, potenciando los efectos de las acciones y afirmando el derecho social al ocio.

Palabras clave: Politica Piblica Social; Planificacién de Ciudades; Centros de Ocio.
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INTRODUCAO

Do latim licére, para “ser permitido, [...] ser licito” (Medeiros, 1971, p. 4), lazer &, de acordo
com Gomes e Elizalde (2011, p. 82), “[...] necessidade humana e dimensdo da cultura
caracterizada pela vivéncia lidica de manifestagdes culturais no tempo/espaco social”, o
esporte sendo um de seus componentes. Atualmente, as cidades sao o principal I6cus da
manifestacao fisica do lazer e se concretiza, substancialmente, por meio da provisao de
infraestrutura e/ou da geracao de condi¢des de ocupagao, que, via de regra, ocorre por meio
da acao da Uniao, dos estados e dos municipios, via politicas, programas e projetos.

Todavia, a assimilacao da questao no poder pablico brasileiro € ainda incipiente. Sao poucas
as acoes governamentais de infraestrutura de lazer esportivo e mais escassas ainda sao as
sistematizagoes e diagnosticos das ja implantadas, visto que, de forma geral, ha uma baixa
destinacao de recursos pulblicos para a pasta do esporte e lazer (Marcellino, 2015, p. 7). Além
disso, &€ muito comum a identificacao de planos de habitacao, mobilidade e, até mesmo,
turismo, mas raros sao os planos de lazer e os existentes raramente incluem o ordenamento
territorial como um fator importante. Entende-se, no entanto, que o lazer, além de um direito
social, € um componente fundamental do direito a cidade, como previsto no Estatuto da
Cidade (Brasil, 2001). Dessa forma, a analise das a¢des de planejamento urbano voltadas ao
lazer esportivo é imprescindivel no campo de atuacao dos arquitetos e urbanistas, visando o
cumprimento da lei e, principalmente, a constituicao de cidades mais democraticas e justas.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo explorar as a¢des governamentais — politicas,
programas e projetos desenvolvidos no bojo do poder publico — voltadas a implantacao de
infraestrutura de lazer esportivo adotadas pelo municipio de Maringa, no Parana. A partir dos
anos 2010, se constata o incremento na producao de espagos livres de uso pablico e
equipamentos comunitarios de lazer esportivo resultantes de agdes governamentais
delimitadas, ou seja, desenvolvidas a partir de politicas, programas e projetos publicos.

Parte-se da hipdtese de que nao ha planejamento a longo prazo, seja no ambito federal, seja
no estadual ou municipal, voltado a provisao e manutencdo de infraestrutura de lazer
esportivo. Além disso, considera-se que o poder publico de Maringa nao vem articulando de
forma eficaz as demandas por espacos livres de uso pablico e equipamentos comunitarios de
lazer com a sua politica urbana.

A respeito dos materiais e métodos, optou-se por uma abordagem qualitativa, de carater
historico e descritivo, com procedimentos bibliograficos e documentais, focando na aplicacao
da técnica de avaliacao de politicas publicas. A construcao do referencial tedrico se sucedeu a
partir de uma perspectiva narrativa, baseada na coleta de materiais em bases indexadoras e
da aplicacao de descritores, como: “lazer”, esporte”, “politicas pablicas” e “planejamento
urbano”. Além disso, preocupou-se em coletar materiais e informacoes referentes ao
historico do planejamento urbano maringaense, possibilitando a identificacao prévia das
acoes governamentais de infraestrutura de lazer desenvolvidas no municipio.
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Apos a identificagdao das acoes, sucedeu-se a coleta de dados, principalmente de arquivos
oficiais, como: leis, decretos, resolucoes e portarias, além de noticias de canais oficiais,
disponiveis nas bases de informagdes e portais da transparéncia dos entes federativos.
Concomitantemente, uma parte consideravel do artigo concentra-se na avaliacao de agoes
governamentais de infraestrutura de lazer esportivo! para areas urbanas, focando na
eficacia? das acoes. Por fim, desenvolveu-se a sistematizacdo e analise dos dados coletados,
executada a partir do exame do material em programas de producao de fichamentos e de
analises qualitativas.

Ao analisar os alcances e limites da atuacao do poder publico de Maringa quanto a articulacao
do planejamento urbano com o lazer esportivo, estrutura-se o texto em trés secoes, além
desta introducao. A primeira secao, sobre o planejamento urbano para o lazer, trata do
referencial tedrico adotado, focando na importancia da estruturacao territorial das atividades
de lazer, assim como no reconhecimento legal do mesmo enquanto direito social. A
abordagem sobre os espacos livres de uso plblico e equipamentos comunitarios de lazer
esportivo em Maringa, no Parang, é o tema da segunda secao, calcada na apresentagao e
discussao dos resultados da analise, apontando as politicas, programas e projetos adotados
pelo municipio e explorando suas potencialidades e caréncias. Por fim, conclui-se o trabalho
com o levantamento das contradicoes inerentes ao atual desenho das acoes voltadas a
provisao de infraestrutura de lazer nas cidades brasileiras.

PLANEJAMENTO URBANO PARA O LAZER ESPORTIVO

A articulacao do lazer esportivo ao ordenamento territorial das cidades € uma tarefa ardua e
complexa. No caso do Brasil, o processo de constituicao das primeiras infraestruturas de lazer
remonta ao longo processo de colonizagao empreendido pelos portugueses, que imprimiram
no territdrio suas formas de fazer cidade, principalmente a partir da implantagao das pracgas,
largos, patios e terreiros associados a importantes edificacoes institucionais (Caldeira, 2007).

Os grandes parques, por sua vez, sao instalados no Brasil somente a partir do século XIX,
como fruto dareestruturagao dos principais centros urbanos, que buscavam fornecer espacos
de atividades, principalmente de passeio — o promenade — as novas elites (Macedo; Sakata,
2010). Vale citar, todavia, que o incremento de parques plblicos brasileiros s6 ocorreu a partir
do século XX — principalmente no decorrer na segunda metade, quando a populacao torna-se
sobretudo urbana —, passando a incorporar ao seu programa de usos atividades nao so
contemplativas, mas também esportivas e culturais (Macedo; Sakata, 2010).

Todavia, a provisao de grandes infraestruturas publicas especificas para o lazer esportivo,
como ginasios, centros esportivos e sociais, complexos e pracas de esportes, € atividade
recente no Brasil. Essas estruturas, implementadas por meio de acGes governamentais,
comegam a ser desenvolvidas a partir de meados do século XX, por um conjunto diverso de
orgaos, englobando todos os niveis da administracdo publica (Requixa, 1977). Conforme
relatado por Requixa (1977), nessa época, a articulacao do lazer ao planejamento urbano e,
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portanto, a provisao de infraestrutura de lazer esportivo pelo poder piblico, era mais evidente
nas grandes cidades, onde as demandas por lazer se faziam mais presentes, como no caso
da cidade do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Curitiba.

O plano urbano inicial de Maringa, elaborado nesse mesmo periodo sob referéncias da cultura
urbanistica moderna, contava com a disposicao de quadras dedicadas a implantacao de
espacos e equipamentos destinados ao lazer esportivo comunitario, dispostos de maneira
hierarquizada (Cordovil, 2010). A salvaguarda de areas publicas teve importancia consideravel
no processo de construcao das primeiras infraestruturas de lazer do municipio. Esse fato
evidencia que, nesse momento, a provisao de espagos livres de uso publico e equipamentos
comunitarios se dava a despeito da existéncia de uma legislacao ou texto especifico que
assegurava o direito ao lazer. Até entao, a presenga do tema em documentos oficiais
acontecia de forma fragmentada e difusa.

Foi somente a partir da promulgacao da Constituicao Federal de 1988 que o lazer foi
reconhecido enquanto direito social, articulado a outras areas, como a educacao, a cultura e,
ao que mais interessa o presente artigo, o esporte; “o poder pablico incentivara o lazer, como
forma de promocao social” (Brasil, 2023). No entanto, a articulacao definitiva do tema ao
planejamento urbano ocorreu com a publicacao da Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2011, o
Estatuto da Cidade, quando se tornou responsabilidade explicita dos municipios o
ordenamento territorial e a gestao dos espacos livres de uso publico e equipamentos
comunitarios, incluidos aqueles de lazer — componente do direito a cidade (Brasil, 2001).

Nao obstante, vale citar que, apesar da Constituicao Federal de 1988 e do Estatuto da Cidade
serem importantes marcos legislativos no reconhecimento do lazer enquanto direito social, a
sua promulgacao nao indica uma assimilacao direta no oficio de elaboragao de politicas
publicas. Ou seja, a existéncia de uma legislacao que reconhece o lazer enquanto direito social
de incumbéncia de todos os entes do pacto federativo, e a sua inclusao como elemento da
politica urbana brasileira, ndo implicou em uma direta traducao a pratica de ordenamento
territorial a favor da elaboracao de acoes governamentais completas, com claras diretrizes
locacionais, de manutencao e gestao. Aléem do mais, conforme observa Melo (2003, p. 83),
existe uma certa “hierarquizacao das necessidades”, na qual o lazer nao esta entre as
principais, logo ndo se despende verba, tempo e trabalho na elaboracao de agoes afetas aquilo
que é considerado “secundario”.

Ainda assim, identifica-se a existéncia de diversas politicas, programas e projetos
governamentais que tratam do acesso as atividades de lazer, como as que serao
apresentadas na secao seguinte. Analisar tais experiéncias & imprescindivel em um pais como
o Brasil que, durante o século XX, sofreu um intenso e acelerado processo de industrializacao
e urbanizacao desiguais, privando parte da populacao do acesso efetivo a vida urbana (Rolnik,
2009, p. 32); processo esse agravado pela transformacado subsequente dos locais de lazer em
espacos de consumo privados (Rolnik, 2000). Por fim, o desenho de agdes governamentais e,
principalmente, a avaliagao das existentes, assim como uma tomada de consciéncia coletiva,
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sao determinantes para a superagao da logica de exclusao no acesso aos bens, servicos e
infraestruturas publicas urbanas de lazer esportivo.

ESPACOS LIVRES DE USO PUBLICOE EQUIPAMENTOS
COMUNITARIOS DE LAZER ESPORTIVO EM MARINGA (PR)

O municipio de Maringa, localizado no noroeste do Estado do Paranag, foi implantado a partir
de um plano de colonizagao imobiliaria, elaborado pela entao Companhia de Terras Norte do
Parana (CTNP), depois transformada em Companhia Melhoramentos Norte do Parana
(CMNP). O nicleo urbano inicial foi projetado pelo engenheiro Jorge de Macedo Vieira, em
meados da década de 1940, tendo sido fortemente influenciado por conceitos do urbanismo
modernista estadunidense e europeu, mormente pelas posturas formais do movimento
inglés de garden cities (Cordovil, 2010). O plano urbano é marcado pelo tracado condicionado
ao relevo, pela preservacao de macicos verdes e pelo sistema viario estruturado por
rotatérias. No entanto, o aspecto que mais interessa ao presente artigo € a reserva de areas
destinadas aos espacos coletivos, com quadras demarcadas para a implantacao de uma
ampla variedade de infraestruturas, entre elas as de lazer, com legendas indicando parques
infantis, campos de esportes e um estadio municipal, conforme expresso na Figura 1. Essas
caracteristicas proporcionaram o formacao de um nicleo central provido de areas de lazer.

Figura 1 - Esquema das reservas de areas destinadas aos espacos de esporte e lazer coletivos propostos por
Jorge de Macedo Vieira no anteprojeto de Maringa

N
5 K K
Legenda 0 500 m m 2Km -
~~~ Corregos; . Macicos verdes, bosques e pracas; Cemitério; 1 - Pargue do Inga, Bosque 1;
= Principais vias de circulagao; Edificios piiblicos; Malha projetada 2 - Bosque 2;
— Vias de apoio; Escalas e parques infantis; 3 - Vila Olimpica, Estadio Municipal.
_______ Estrada de ferro; Campos de esporte e estadio municipal;

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de anteprojeto do acervo do DPH-PMSP.

Desde a inauguracao da cidade, em 1947, até os anos 2010, as agdes governamentais
voltadas para o fomento de espagos de lazer ocorreram de maneira fragmentada e
esporadica. Observa-se que as poucas estruturas voltadas ao lazer esportivo foram
implantados nos espacos previamente reservados no plano urbano inicial, como a Vila
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Olimpica - identificada pelo namero 3, na Figura 1 — e 0os campos de esporte, como o
Complexo Esportivo Brinco da Vila. Algumas rotatorias, elementos do sistema viario, foram
convertidas em pracas de lazer, como a Praca Pedro Alvares Cabral e a Praca Manoel Ribas,
que ainda hoje contam com infraestrutura de lazer esportivo, como espaco para patinacao e
quadras esportivas. Por outro lado, vale citar que no processo de implantacao do projeto do
plano inicial, uma parte significativa das quadras reservadas as atividades de lazer foram
objeto de demarcacao imobiliaria ou doacao para entidades privadas, notadamente nas areas
ocupadas pelas classes de menor renda (Cordovil, 2010).

Ainda na década de 1960, quando a area do plano urbano inicial nem mesmo havia sido
totalmente ocupada, iniciou-se um processo de extravasamento dos limites definidos pelo
desenho de Jorge de Macedo Vieira, fruto da especulagao imobiliaria sob o territério
maringaense. Diferentemente do plano urbano inicial, as areas expandidas se articularam a
partir de uma malha ortogonal e sem a reserva de areas para destinadas aos espacos
coletivos. Algumas caracteristicas, entretanto, foram parcialmente replicadas, como a
preservacao da vegetacao dos fundos de vale, a malha viaria articulada por rotatérias e as
dimensoes das vias.

Durante o periodo da Ditadura Militar (1964 a 1985), destacam-se a construcao de quatro
centros esportivos — dois deles localizados além do plano inicial —, o Centro Social Urbano,
fruto de um programa nacional, e a urbanizacao do Parque do Inga — indicado pelo nimero 1,
na Figura 1 —, que recebeu diversos equipamentos destinados ao lazer. Inicialmente, o Parque
do Inga tinha fungao exclusivamente ambiental e paisagistica, assim como a sua contraparte,
0 Bosque 2, conhecido também como Parque dos Pioneiros. Ainda hoje, o Bosque 2 mantém
sua funcao inicial de area de prote¢cao ambiental sendo fechado ao pablico que, por sua vez,
faz uso da pista do seu entorno.

Apds o retorno a democracia, a agao mais significativa foi a urbanizagao de uma nascente
localizada em um fundo de vale, que anteriormente servia como area de descarte de lixo e
materiais. Esse espaco, situado em uma regiao de expansao além do plano urbano inicial,
passou a integrar uma area com crescente densidade de habitagao popular. O Parque Alfredo
Nyfeller foi urbanizado com recursos municipais, consolidando-se como um importante
elemento de inclusao social, contendo pista de caminhada e um lago. Para uma cidade que
recebeu mais de 110 mil novos habitantes® em duas décadas, entre 1970 e 1990, é evidente
que as infraestruturas de lazer esportivo disponiveis eram insuficientes para atender a
crescente demanda da populacao (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, [s. d]).

E importante citar que os investimentos que deram origem aos espacos livres e
equipamentos comunitarios de Maringa desse periodo provinham de diferente niveis
federativos. Esses recursos foram firmados por meio de empréstimos e convénios, além da
participacao em um programa nacional. Em outras palavras, o aporte de verbas de outros
niveis de governo sempre foi imprescindivel para o desenvolvimento da politica urbana
municipal de lazer, fato que permanece até a atualidade, como analisado a seguir.
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ACOES GOVERNAMENTAIS DE INFRAESTRUTURA DE LAZER ESPORTIVO: OS
GRANDES PROGRAMAS DE INVESTIMENTOS

No bojo do processo de redemocratizagao e da promulgacao da Constituicao Federal de 1988,
é sancionada a Lei N° 9.615, de 24 de mar¢o de 1988, que institui normas gerais sobre o
desporto e da outras providéncias (Brasil, 1998). Seguidamente, ocorre também a criacao do
Ministério do Esporte, pela primeira vez em pasta propria, no ano de 2003, a luz do primeiro
mandato presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva (Brasil, 2003; Ministério do Esporte, [s. d]).
O periodo decorrente & marcado por um conjunto de agdes governamentais, associadas aos
grandes programas econdmicos, como o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), que
tinha o objetivo de destinar recursos plblicos na construcao de infraestrutura (Brasil, 2011).

Por conseguinte, a partir dos anos 2010, observa-se um incremento de espacos livres de uso
publico e equipamentos comunitarios de lazer esportivo frutos de acoes governamentais no
municipio de Maringg, sao eles: (I) o Centro da Juventude Antonio Paulo Pucca, localizado no
Conjunto Habitacional Inocente Vila Nova Janior, fruto do Programa Centros da Juventude, do
Governo do Estado do Parang; (ll) o Centro Unificado de Artes e Esportes (CEU), localizado no
distrito de Iguatemi, componente do Programa de Centros de Artes e Esportes Unificados, do
Governo Federal e associado ao PAC 2; (lll) o Centro de Iniciacao Esportiva Veldocir Roque
Amboni, localizado no Jardim Paulista, parte do Programa de Centros de Iniciagao Esportiva
(CIE), também do Governo Federal, agregado a segunda etapa do PAC 2; (IV) e as pragas do
Programa Meu Campinho (PMC), do Governo do Estado do Parana, que somam, em outubro
de 2024, 20 unidades concluidas. Abaixo, no Quadro 1, destaca-se o escopo das agoes
governamentais citadas e em seguida, na Figura 2, observa-se a localizacao das
infraestruturas de lazer esportivo resultantes delas.

Quadro 1: A¢des governamentais de infraestrutura de lazer esportivo, adotadas pelo municipio de Maring3, a
partir dos anos 2010

Acoes governamentais | Nivel Ano Descritivo Orcamento
Programa Centros da Estadual | 2009 | Objetivo: construcao de equipamento R$2,7 milhdes
Juventude comunitario multiuso (educacional e

esportivo); Grupo-alvo: adolescentes

Programa Centro Federal | 2010 | Objetivo: construcao de equipamento R$2 milhdes +
Unificado de Artes e PAC 2 comunitario multiuso (cultural, esportivo, de | R$130 mil de
Esportes (CEU) lazer, de formacao e qualificacao, além de contrapartidas
socioassistencial); Grupo-alvo: todas as municipais
faixas etarias
Programa Centro de Federal | 2013 | Objetivo: construcao de equipamento R$3,4 milhdes
Iniciacao Esportiva PAC?2 comunitario multiuso (iniciacao esportiva e
(CIE) esporte de alto rendimento); Grupo-alvo:
individuos dedicados a pratica esportiva
Programa Meu Estadual | 2013 | Objetivo: transferéncia de equipamentos de | R$10,2 milhdes
Campinho esporte e lazer; Grupo-alvo: criangas e

adolescentes

Nota: No quadro acima, a coluna nomeada como “nivel” indica o dmbito de elaboracdo das a¢des, podendo ser federal
ou estadual; a coluna “ano”, por sua vez, indica o ano de criacdo da ac¢ao, via lei, decreto ou portaria; e por fim, a
coluna “orcamento” indica os valores aproximados investidos no municipio de Maringa.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Figura 2 - Localizagdo de espacos livres de uso publico e equipamentos comunitarios de lazer esportivo
resultantes de ac6es governamentais, adotadas pelo municipio de Maringa, a partir dos anos 2010
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Fonte: Elaborada pelos autores, adaptado de Areas de Esporte e Lazer — Maring4-PR (DGT.PD; DPGI, 2023).

O Centro da Juventude Radialista Antonio Paulo Pucca, localizado no Conjunto Habitacional
Inocente Vila Nova Janior e inaugurado em 2012 (Assessoria de Comunicagao, 2012), é fruto
de um convénio estadual proveniente do Programa Centros da Juventude, elaborado pelo
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente e oficializado pela Deliberagao N°
004/2009, de 31 de marco de 2009 (Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, 2009).

O programa era financiado com recursos do Fundo Estadual para a Infancia e Adolescéncia e,
logo no principio, 30 cidades foram selecionadas para receber o equipamento comunitario,
Maringa entre elas (Agéncia Estadual de Noticias, 2009). O custo total previsto para o
programa era de R$60 milhdes, com a unidade maringaense custando aproximadamente
R$2,7 milhdes (Assessoria de Comunicacao, 2012). Até o ano de 2019, apenas 26 das 30
unidades planejadas haviam sido concluidas (Secretaria do Desenvolvimento Social e Familia,
2019) e, posteriormente, nenhum outro processo seletivo foi realizado.

O "grupo-alvo”, conforme expresso no documento de criacdo, eram adolescentes, ou seja,
pessoas de 12 a 18 anos de idade, conforme define o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Brasil, 1990) e, para tanto, a selecao dos municipios elegiveis ao programa seguia critérios
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que identificavam situacdes de vulnerabilidade desses individuos — o problema publico
(Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 2009). O objetivo expresso do
programa era “constituir-se como um espacgo de referéncia para a juventude, acessivel,
aberto e democratico”, a partir da instalacao de um equipamento multiuso — educativo,
cultural, esportivo e de lazer — (Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
2009); a Figura 3 ilustra o equipamento proposto.

Figura 3- Perspectiva do Programa Centro da Juventude, do Governo Estadual do Parana

Fonte: Agéncia Estadual de Noticias (2010).

Ao contrario de outros programa adotados posteriormente no municipio, o Programa Centros
da Juventude contava com um documento norteador, anexo a Deliberacao N° 004/2009, com
parametros para implantacao — ser de facil acesso ao grupo-alvo — e funcionamento da rede
de equipamentos comunitarios, assim como seus respectivos marcos situacionais,
conceituais, organizacionais e operacionais, com a descricao da formacdao da agenda
(Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 2009).

Ademais, chama a atencao a seguinte constatacao: no momento da criagdo do programa os
municipios que receberiam as unidades ja estavam selecionados, com a lista anexa as ltimas
paginas do arquivo da Deliberagao N° 004/2009, apesar do proprio documento prever
critérios de selecdo de propostas (Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, 2009). A afirmacao é sustentada também pelo fato de que a Deliberacdao N°
004/2009 entrou em vigor no dia 31 de marco de 2009 e, cerca de uma semana depois, em
noticia do dia 07 de abril de 2009, publicada no portal da Agéncia Estadual de Noticias (AEN),
foram reiterados os nomes dos municipios selecionados (Agéncia Estadual de Noticias, 2009).
Acredita-se que a escolha dos municipios se deu no momento da construcao da propria
agenda do programa, impossibilitando o envio de propostas por outros municipios
paranaenses nao contemplados.

O Centro Unificado de Artes e Esportes (CEU) de Iguatemi, por sua vez, foi inaugurado em
2014 e é fruto de investimentos provenientes do PAC 2, do Governo Federal (Secretaria de
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Comunicacao, 2014), com verbas do Orgamento Geral da Uniao (OGU), e integrava-se a um
dos programas de acdes materiais do Eixo Comunidade Cidada (Carvalho; Pracinhas da
Cultura, 2014). O programa dos CEUs do PAC 2 propunha um equipamento multiuso,
conforme ilustrado na Figura 4, e tinha como diretriz, “integrar atividades e servicos culturais,
prdticas esportivas e de lazer, formagao e qualificagdo para o mercado de trabalho, servicos
socioassistenciais, politicas de prevencao a violéncia e inclusao digital”, tendo como grupo-
alvo todas as faixas etarias (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao et al, 2010,
grifo nosso).

Figura 4 - Perspectiva do modelo Il, de 3.000 m?, do CEU do PAC 2

Fonte: Carvalho e Pracinhas da Cultura (2014).

Estavam elegiveis a enviarem propostas 0s municipios que se encaixavam, em termos
populacionais, em dois grupos. O grupo | era representado por municipios integrantes de
regioes metropolitanas selecionadas, municipios das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste
com mais de 70 mil habitantes e municipios das regioes Sul e Sudeste com mais de 100 mil
habitantes (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao et al, 2010). O grupo II, por sua
vez, indicava os municipios com populagao entre 50 mil e 70 mil habitantes localizados nas
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste; e 0s municipios com populagao entre 50 mil e 100
mil habitantes localizados nas regides Sul e Sudeste (Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao et al, 2010).

A partir dos dados do IBGE referentes ao Censo Demografico de 2010, observa-se que o0s
critérios populacionais estabelecidos pela portaria indicam que apenas 608 municipios, dos
atuais 5.570 municipios existentes em todo o territorio brasileiro, estariam elegiveis a
participar do aporte de verbas (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, [s. d]). Ao final,
340 propostas foram aprovadas dentro do Grupo |, 22 delas no Estado do Parang, incluida a
unidade de Maringa (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, 2010a). Ja no grupo Il
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51 propostas foram aceitas, 3 delas no Parana (Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, 2010b), somando uma rede total de 391 unidades; limitada, levando em consideracao
a extensao territorial brasileira. Ao final, o Governo Federal investiu aproximadamente R$2
milhdes na unidade maringaense, com R$130 mil de contrapartidas municipais (Secretaria de
Comunicacao, 2014).

Da mesma forma que o Programa Centro da Juventude, o Programa CEU do PAC 2 tinha um
conjunto de condicionantes locacionais, entre elas: (a) locais com caréncias de equipamentos
comunitarios, (b) que se beneficiariam com a construcdo de novas infraestruturas, (c)
habitados por populagao de baixa renda, (d) em nicleos mais densificados e, de preferéncia,
(e) onde ja haviam outras agoes de urbanizacao do PAC 2 ou do Minha Casa, Minha Vida
(Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao et al, 2010). Assim sendo, em |guatemi, o
equipamento foi instalado nas imediagdes do Conjunto Albino Meneguetti, uma Zona Especial
de Interesse Social (ZEIS), formada por unidades habitacionais financiadas pelo Minha Casa,
Minha Vida, destinadas a populagao de faixa de renda de até trés salarios minimos
(Assessoria de Comunicacao, 2011). Ainda assim, o proprio conjunto e o equipamento
integram-se a malha urbana de Iguatemi de forma fragmentada, com diversos vazios no
entorno, conforme ilustrado pela Figura 6.

Assim como o CEU de Iguatemi, o Centro de Iniciacao Esportiva (CIE) Veldocir Roque Amboni,
localizado no Jardim Paulista, na porcao do extremo nordeste da area urbana de Maringa, e
inaugurado em 2017 (Maringa; Rede do Esporte, 2017), é fruto de uma acdo do PAC 2, mais
especificamente, da segunda etapa do plano, e também financiado com verbas do OGU
(Ministério do Esporte, 2013a), contando com um investimento de cerca de R$3,4 milhdes
(Maringa; Rede do Esporte, 2017). O CIE é caracterizado como “um equipamento pablico
multiuso [...] que comporta atividades e a pratica de esportes voltados a iniciagao esportiva e
ao esporte de alto rendimento”, como exibido pela Figura 5 (Ministério do Esporte, 2013a).

Figura 5 - Perspectiva do CIE do PAC

Fonte: Ministério do Esporte/CIE.
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Apesar de ser, teoricamente, um equipamento comunitario esportivo voltado a pratica
profissional — o grupo-alvo sendo individuos dedicados ao esporte —, no caso de Maringa,
integra-se ao sistema de centros esportivos (Secretaria de Esportes e Lazer, [s. d]). Assim
como o CEU do PAC 2, os lotes integrados as propostas de CIE's do PAC 2 deveriam estar: (a)
em regioes de alta vulnerabilidade social, sendo a falta desta ser um critério de exclusao; além
de, prioritariamente, (b) onde ja havia outras agoes de urbanizagao do PAC ou do Minha Casa,
Minha Vida; (c) e em situacao fundiaria regular, permitindo o inicio imediato das obras
(Ministério do Esporte, 2013a).

Adicionalmente, apenas alguns municipios estavam elegiveis a enviarem propostas,
representados em um Unico grupo, e sao eles: municipios integrantes de regides
metropolitanas selecionadas, municipios com mais de 70 mil habitantes das regioes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste; e, por fim, municipios com mais de 100 mil habitantes das regides
Sul e Sudeste (Ministério do Esporte, 2013a). Os critérios indicam que 423 municipios
estavam elegiveis (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, [s. d]), porém, apenas 287
propostas foram selecionadas (Ministério do Esporte, 2013b). O Estado do Parana foi
beneficiado com 15 CIE's, um deles em Maringa (Ministério do Esporte, 2013b).

E importante citar que as trés acdes foram elaboradas em um contexto politico de grandes
investimentos em infraestrutura, como citado anteriormente, representados pelo PAC,
enquanto politicas, principalmente, econdmicas e ainda meio a um periodo de realizagao de
megaeventos esportivos no pais, como os Jogos Pan-Americanos de 2007, a Copa do Mundo
de Futebol FIFA de 2014 e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. No caso do CIE do
PAC, a ocorréncia das Olimpiadas no Rio foi utilizada como justificativa direta para o
investimento, de modo a “assegurar o maximo legado [do evento] a sociedade brasileira,
dentre os quais se incluem a disseminacao da pratica do esporte e a ampliacao da
infraestrutura esportiva em todas as regides do Pais” (Ministério do Esporte, 2013a).

Para além disso, chama a atencao que, apesar da existéncia de claras diretrizes de
ordenamento territorial, em Maringa, as unidades foram instaladas em lotes desprovidos de
algumas condigoes de urbanidade, principalmente no caso do Centro da Juventude e do CEU
do PAC 2, como ilustrado pela Figura 6. Conforme exposto anteriormente, o Programa Centro
da Juventude era claro: as unidades deveriam ser instaladas em lotes de facil acesso ao
grupo-alvo; no entanto, o equipamento comunitario encontra-se em lote de fundo de vale, no
extremo do Conjunto Habitacional Inocente Vila Nova Janior, distante das principais vias do
bairro e com apenas uma das faces do lote ligada a rua. A questao se repete no CEU do PAC
2, de Iguatemi, e € ainda mais evidente, visto que todo o conjunto do CEU, somado as unidades
de habitacao de interesse social do conjunto, estao localizadas em uma porcao descolada da
mancha urbana principal do distrito e possuindo, essencialmente, um Gnico acesso principal.
Ou seja, as diretrizes locacionais nem sempre se traduzem integralmente na pratica. Apesar
disso, chama a atencao o fato dos equipamentos estarem localizados em porgoes do territdrio
mais distantes do nicleo planejado, ja bem provido de infraestrutura de lazer.
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Figura 6 - Localizagdo do Centro da Juventude Antonio Paulo Pucca, do Centro Unificado de Artes e Esporte de
Iguatemi e do Centro de Iniciagdo Esportiva Roque Amboni no municipio de aripgé
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Fonte: Os autores, com imagens do Google Earth (2024).

Ademais, impressiona o quao rapido acontece a publicagao que da origem as agoes, tanto do
CEU do PAC 2, como do CIE do PAC 2, e a publicacao dos resultados. No caso do Programa de
Centros da Juventude, como citado anteriormente, tudo indica que os municipios que seriam
beneficiados ja estavam previamente escolhidos, nao abrindo a oportunidade para os demais
municipios do estado. No caso do CEU do PAC 2, entre a publicacao da portaria que da origem
ao programa e a publicacao dos resultados, ocorre cerca de dois meses de interregno. Ja no
caso do CIE do PAC 2, o periodo é maior; noves meses passaram da instituicao do programa
até a publicagao dos resultados. Nesse cenario, o preparo por parte da equipe técnica do
municipio, capaz de rapidamente elaborar a documentagao necessaria para o aporte de
verbas & imprescindivel para a celebragao dos acordos que, geralmente, acontecem de
maneira frenética. De qualquer forma, o proprio desenho das agdes indica que os
investimentos em equipamentos comunitarios robustos, principalmente em nivel federal, é
destinado a um grupo seleto de municipios, centralizando ainda mais as infraestrutura.

Vale citar que tanto no caso Centro da Juventude, como nos casos do CEU e CIE do PAC 2, nao
foi possivel identificar o oferecimento de linhas de aporte dedicadas a manutencao da rede ja
existentes. Entende-se que, apesar do claro avango no que tange a alocacao de investimentos
em infraestrutura de lazer e esporte, o foco das acoes era prioritariamente econémico. Nao a
toa, os investimento no CEU e o CIE arrefeceram enquanto agdes coordenadas assim que a
politica econémica do PAC 2 também esmoreceu. Recentemente, no entanto, as acoes se
reavivaram devido a instituicao do Novo PAC, que no caso do CEU, passa por uma nova rodada
de investimentos (Ministério da Cultura, 2023), cerca de 14 anos ap0s sua criagao original.
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O PROGRAMA MEU CAMPINHO (PMC): DESAFIOS DE PLANEJAMENTO

A (ltima acao aqui analisada, o Programa Meu Campinho (PMC), ainda em atividade, é gerido
pelo Governo do Estado do Parana, tendo sido criado por meio da publicacao do Decreto N°
9.114, de 14 de outubro de 2013 (Parana, 2013). De acordo com o proprio documento que da
génese a acao, o "PMC tem como objetivo geral a transferéncia de equipamentos para a prdtica
de esporte e o lazer dos paranaenses” (Parang, 2013, grifo nosso). A agao é administrada e
financiada pela atual Secretaria das Cidades (SECID), com apoio técnico e administrativo do
Servico Social Autbnomo PARANACIDADE (Parana, 2013).

A respeito dos aspectos arquiteténicos, o programa oferece um conjunto diverso de
elementos, e sao eles: “[...] instalacdo de kit campo, o qual consiste na implantacao de
minicampos para futebol e volei, completos e demarcados em gramado sintético, cercado por
anteparos e redes de protecao, traves, portoes de acesso e sistema de iluminagao” (Parana,
2013), conforme exposto pela Figura 7. Todavia, mediante a coleta das noticias, constatou-
se que, aparentemente, mesmo sem haver um documento oficial que indique, o programa
oferece outros elementos, como por exemplo, parque infantil, pista de caminhada e até
mesmo meias quadras de basquete (PARANACIDADE, 2020).

Figura 7 — Perspectiva da infraestrutura do Programa Meu Campinho

Fonte: PARANACIDADE (2017).

No municipio de Maringg, o programa foi implantado mediante a publicacao da Lei N° 10.538,
de 15 de dezembro de 2017, que autoriza o Poder Executivo Municipal a assinar o contrato
de operagoes de crédito que resultou nas primeiras 19 unidades do programa no municipio
(Maringa, 2017). As operagoes de crédito firmadas com a Agéncia Fomento Parana, do
governo do estado, somaram um empréstimo de R$10 milhdes, com cada unidade custando,
em média, cerca de R$513 mil (Fomento Parana, 2018). A vigésima unidade é fruto de um
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convénio individual, firmado com a entao Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDU),
atual SECID (Maringa, 2024).

Vale citar que, atualmente, a rede de unidades do PMC conta com aproximadamente 400
unidades, localizadas em 225 municipios paranaenses dos mais variados perfis
populacionais, inclusos aqueles de pequeno porte (PARANACIDADE, c2024). O municipio de
Maringa, no entanto, & uma excec¢ao: o Unico a somar uma rede de 20 unidades; a maioria
absoluta da rede é formada por municipios com uma tnica unidade (PARANACIDADE, c2024).
0 PMC, diferentemente das demais acOes governamentais tratadas anteriormente, tem uma
outra perspectiva de acao, sendo mais acessivel devido a proposta de menores dimensoes e
custos consideravelmente baixos.

Para fins de comparacao, a unidade maringaense do Centro da Juventude contou com um
investimento de aproximadamente R$2,7 milhdes do Governo Estadual; a unidade do CEU do
PAC 2 custou R$2 milhdes de reais ao Governo Federal e R$130 mil a Maringa (Secretaria de
Comunicagao, 2014); ja o CIE do PAC 2 custou cerca de R$3,4milhdes; valores esses
despendidos na construgao de uma dnica unidade de cada acao governamental. Todavia, o
investimento do PMC no municipio foi de cerca de R$10,2 milhdes, revertidos em 20 unidades
(Maringa, 2024). E clara a capacidade de distribuicdo de infraestrutura de lazer esportivo de
agoes governamentais mais simplificadas, como é o caso do PMC.

Além disso, chama a atencao no PMC a inexisténcia de indicagao do problema publico e grupo-
alvo; o documento de criacao do programa — que nunca foi atualizado — nao faz qualquer
mencao as questdes. Logo, so foi possivel haver a identificagao dos componentes por meio
de coleta de noticias nos portais oficiais do Governo do Estado do Parana. O grupo-alvo
definido &, portanto, as criancas e os adolescentes, ou seja, pessoas de até 18 anos de idade,
conforme define o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990); e o problema publico,
“barrar o avanco das drogas, [...] oferecer alternativas de um novo futuro para todos, e livra-
los dos riscos das ruas” (Parand; Secretaria de Estado das Cidades; CELEPAR, 2022) - a
questao é citada em diversas matérias.

No que tange as diretrizes de ordenamento territorial, também inexistentes no Decreto N°
9.114, de 14 de outubro de 2013, diversas noticias declaram que as unidades deveriam ser
instaladas no entorno de escolas, visando a captura do grupo-alvo (PARANACIDADE, 20193,
2019b; Parana; Secretaria de Estado das Cidades; CELEPAR, 2022). A inexisténcia de
aspectos de planejamento urbano, por sua vez, indica que a diretriz de ordenamento do
programa nao é uma diretriz propriamente dita, mas algo proximo de uma intencao que
compode o discurso a favor da agao, principalmente porque nao ha qualquer qualificacao do
que “no entorno de escolas” realmente significa. O mesmo pode se dizer do grupo-alvo e
problema publico definidos, que nao fazem parte da estrutura da acao propriamente dita.

Conforme exposto na Figura 2, as pragas do PMC estao instaladas, predominantemente, nas
porcoes geograficamente mais periféricas da malha urbana. Conforme declarado em noticia
publicada em 2020, intitulada “19 unidades do Meu Campinho geram entretenimento em

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025

16



Maringa”, “as unidades foram instaladas em locais estratégicos no municipio. [...] formando
um cinturdo nos bairros da cidade e mais dois nos distritos de Iguatemi e Floriano, mais
afastados do centro” (Parana em Obras; Agéncia Estadual de Noticias; Governo do Estado do
Parang, 2020), revelando uma intencdao em descentralizar os espacos de lazer, principalmente
de um centro ja estruturado. Vale citar, entretanto, que nao houve consulta pablica para a
escolha dos locais, pelo contrario, a decisao aconteceu internamente, com participagao direta
da Secretaria de Mobilidade (SEMOB), que também desenvolveu os projetos, e por meio de
sugestdes dos vereadores, conforme indicado em diversas noticias (Diretoria de
Comunicagao; Maringa, 2017, 2018, 2019). Ou seja, ao que tudo indica, os critérios de
implantacao nao foram exclusivamente técnicos.

Os lotes escolhidos para receberem os elementos da agcao possuem configuracoes diversas:
areas remanescentes do sistema viario, como rotatorias; lotes de fundo de vale; lotes em
areas internas aos bairros; na proximidade de outros espacos livres de uso publico e
equipamentos comunitarios de lazer esportivo, como escolas, unidades basicas de salde e
parques; em areas de ocupagao exclusivamente habitacional ou mista. Ainda assim, as

unidades maringaenses nao seguem categoricamente a diretriz locacional do discurso.

Legenda
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Fonte: Elaborado pelos autores com imagens do Google Earth (2024).

Conforme citado anteriormente, o plano urbano inicial previa a preservacao de macicos
verdes, a reserva de areas para a implantacao de espacos coletivos e estruturava o sistema
viario por meio de rotatorias. Tais caracteristicas foram relativamente mantidas na malha
expandida, de forma que conjectura-se que a estrutura do plano urbano inicial, parcialmente
reproduzida na malha expandida, facilitou o processo de implantacao de algumas das
unidades do PMC, principalmente aquelas localizadas em lotes de fundo de vale e rotatorias.

Ainda assim, em todas as a¢bes governamentais aqui citadas, observou-se que a escolha dos
locais de implantacao foi feita a despeito do cumprimento integral das diretrizes e questoes
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de ordenamento propostas por meio das leis e portarias de criagao, ou, como no caso do PMC,
por meio do discurso dos agentes envolvidos; em alguns casos, as diretrizes nao foram nem
mesmo praticadas. No caso do Centro da Juventude, CEU do PAC 2 e CIE do PAC 2, uma
exigéncia basica era a disponibilidade de lotes de grandes dimensoes, capazes de abrigarem
0s equipamentos comunitarios propostos e que ainda cumprissem o0s requisitos locacionais.
Ja no caso do PMC, a questao é mais facilitada, visto que a infraestrutura proposta é mais
enxuta, capaz de ser aplicada em uma grande variedade de lotes, sem necessidade da
disposicao de grandes areas, como ilustrado na Figura 8.

Supde-se que, a necessidade da rapida selecao dos lotes pelo municipio, devido aos
calendarios das acoes exigirem celeridade, como tratado anteriormente, e a inexisténcia de
uma reserva de lotes destinados a implantacao de infraestrutura de lazer esportivo, sejam
responsaveis pela localizagao nem sempre dentro dos critérios estabelecidos pelas acoes
governamentais. Afinal de contas, nao € comum a existéncia de planos de lazer articulados a
politica urbana municipal; Maringa nao possuia nenhum do tipo no momento de implantacao
das infraestruturas aqui citadas e assim permanece.

Atualmente, no municipio de Maringa, a normativa mais proxima do tema, tratando da
reserva de das areas para a provisao de bens e servicos publicos, é a Lei Complementar N°
889, de 27 de julho de 2011, que dispde sobre o parcelamento do solo (Maringa, 2011). A lei
define que todo loteamento urbano deve transferir parte de sua area ao Municipio, sendo
4,0% destinada a instalacao de equipamentos comunitarios e urbanos, 3,0% as areas de
interesse pablico e outros 3,0% aos espacos livres de uso pablico (Maringa, 2011). Para além
disso, a lei determina que, assim que o loteamento for aprovado, o loteador e 0 municipio nao
estdo aptos a alteraram a destinacao de tais areas (Maringa, 2011). Dessa forma, levando em
consideragao que o municipio ndo faz a reserva de areas para a implantacao de infraestrutura
de lazer, entende-se que o nicleo de decisao do planejamento dos espacos livres de uso
publico e equipamentos comunitarios esta externo ao poder puablico, sendo feito pelos
proprios loteadores.

Ainda assim, apesar das criticas empreendidas ao PMC e as demais acoes governamentais, &
inegavel o potencial que possuem para ampliar o acesso da populagao as atividades de lazer
esportivo. A articulacao de acoes de escalas, propostas e escopos diferentes é fundamental
para a diversificacao das oportunidades e o estabelecimento de uma rede satisfatoria de
espacos livres de uso publico e equipamentos comunitarios.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, portanto, que as acoes governamentais elaboradas pelo conjunto dos entes
federativos possuem uma grande capacidade de equacionar a logica de desigualdades
existentes no acesso as infraestruturas de lazer, como ilustrado pelo caso de Maringa, no
Parana. No entanto, o exame da questao vem mostrando que o lazer nao é pensado de forma
holistica e complementar; cada um dos niveis federativos elabora uma acao que, geralmente,
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possui periodo de duracao limitado, condicionado pelas condicdes e mudancas politicas. O
que se tem na pratica sao politicas de governo, nao de Estado.

A Unica acao citada que continua em funcionamento é o PMC e, recentemente, o CEU, por
meio da instituicao do Novo PAC. O Programa Centros da Juventude e o CIE do PAC 2 nao
seguem operacionais do ponto de vista do investimento na implantacao de novas estruturas.
Porém, é importante pontuar que nenhuma das acoes citadas possuiram linhas de aporte
voltadas @ manutencao das infraestruturas que propunham, incluso o PMC e o CEU. Ao
contrario de haver a criagao de um conjunto de acées que se atualizam conforme necessario,
cada novo ciclo politico cria as suas proprias diretrizes, de forma que os espacos e
equipamentos criados por agbes ja extintas tornam-se responsabilidade Gnica dos
municipios. Nesse sentido, fica claro que nao ha complementaridade entre as propostas de
politicas, programas e projetos governamentais dos diversos niveis de governo com o
ordenamento territorial das cidades. Os processos seletivos sao circunstanciais e nao fazem
parte de um planejamento da politica urbana integrado, sistematico e em longo prazo.

As acdes governamentais elaboradas no ambito federal provém apenas uma pequenissima
parcela dos municipios brasileiros de possibilidade de aporte de verbas — tudo indica que os
municipios de pequeno porte raramente sao contemplados por agoes federais. Supoe-se que
sucesso das propostas enviadas dependa da qualificacdao do corpo técnico dos municipios e a
celeridade na elaboracao da documentacao. Nesse sentido, programas como o PMC,
desenvolvidos no ambito dos governos estaduais, teriam a capacidade de prover os pequenos
municipios de infraestrutura de lazer esportivo, principalmente pela disposicao de
equipamentos mais econémicos, de facil execucao e implantagao, visto que nao necessitam
de lotes de grandes dimensoes e que representam um custo consideravelmente inferior.

Para finalizar, € importante reforcar que a avaliagcao das experiéncias de politicas, programas
e projetos governamentais que tratam da articulacdo do lazer — esportivo, cultural ou
recreativo — ao planejamento urbano é imprescindivel para a correcao das agoes existentes e
elaboracao das acoes futuras. A superagao das contradicoes permeia o estabelecimento de
uma articulagao mais eficiente entre os entes do pacto federativo, pensando nas demandas
do conjunto dos municipios brasileiros, a participacao popular e a elaboracao de um setor da
politica urbana dedicado ao lazer e suas acoes.
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T Vale esclarecer que, entende-se como “ac6es governamentais” o conjunto de politicas, programas e projetos
desenvolvidos no ambito do aparato governamental — seja ele federal, estadual ou municipal —, destinado a
resolucao de um problema publico para uma determinada populacao-alvo (Secchi, 2012, p. 2). Tratar-se-a aqui
especificamente de acdes voltadas ao lazer, a partir de uma perspectiva material, voltada a implantacao de
infraestrutura, mais especificamente, espacos livres de uso plblico — areas verdes, pracas — e equipamentos
comunitarios — ginasios, centros esportivos — de lazer esportivo.

2 A avaliacdo de politicas se da, comumente, a partir de trés eixos: analise enquanto sua eficacia, eficiéncia e
efetividade (Cohen; Franco, 1993; Cotta, 1998; Arretche, 2013). Resumidamente, as analises por eficacia almejam
examinar a completude dos objetivos tracados no momento da construcao da agenda, com foco na
processualidade da agao (Cohen; Franco, 1993, p. 102; Arretche, 2013, p. 130), dedicada a analise das diretrizes,
formas, caminhos e ferramentas adotadas por uma determinada politica, programa ou projeto (Arretche, 2013, p.
130). As analises de eficiéncia, em contrapartida, sao alicercadas na competéncia econdmica/financeira, através
do exame do custo-beneficio da acao (Cotta, 1998; Secchi, 2012). As analises por efetividade, por sua vez, sao
fundamentadas no exame do impacto da acao, avaliando a situacao anterior e posterior a aplicacdao da mesma
(Cohen; Franco, 1993; Figueiredo; Figueiredo, 1986 apud Arretche, 2013, p. 128).

3Em 1970, apopulagdo de Maringa era de 121.374 habitantes, dos quais 99.898 residiam na area urbanae 21.476
na area rural. Ja em 1980, o total de habitantes aumentou para 168.232, com uma significativa migracao para a
area urbana, que passou a abrigar 160.652 pessoas, enquanto a populagao rural diminuiu para apenas 7.580
habitantes. Em 1991, a populagao urbana somava 240.292 habitantes, 234.079 deles na area urbana e 6.213 na
area rural (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, [s. d]).
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