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Sessdo Tematica Xl: Espacos e diferencas: género, raca, etnia e diversidade.

Resumo: Os quilombolas refletem a riqueza histérica e cultural do Brasil. Sao simbolos de resisténcia das classes
oprimidas e deram o inicio a um movimento revolucionario; um marco na luta pela liberdade e justica social. Este
estudo buscou identificar os mecanismos de apoio que o planejamento regional pode oferecer aos desafios a
preservacao das praticas culturais quilombolas, com énfase na sustentabilidade ambiental. A metodologia se
fundamentou em uma revisao sistematica, com levantamento de informacdes em bases indexadas de artigos
cientificos. Considerou-se como desafios enfrentados pelos quilombolas a auséncia de reconhecimento formal e
a marginalizacao nos processos de planejamento, voltados a interesses econdmicos em detrimento dos direitos
territoriais. A inseguranca fundiaria, a falta de articulagao nas politicas pablicas e os impactos das mudancas
climaticas comprometem a preservacao das praticas culturais e a sustentabilidade ambiental. Assim, o
planejamento regional surge como uma ferramenta essencial para integrar politicas que promovam a
sustentabilidade e a conservacao cultural, propiciando o empoderamento dessas comunidades.

Palavras-chave: Comunidades tradicionais; Desenvolvimento Regional; Valorizagao territorial; Preservacao
cultural; Reconhecimento de direitos.

Anais do XXI| Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025


mailto:andrezp@uni9.pro.br

QUILOMBOLA COMMUNITIES: THE ROLE OF REGIONAL
PLANNING IN PROMOTING SUSTAINABILITY AND CULTURAL
CONSERVATION

Abstract: Quilombola communities reflect Brazil's rich historical and cultural heritage. They are symbols of resistance by
oppressed classes and marked the beginning of a revolutionary movement—a milestone in the struggle for freedom and
social justice. This study aimed to identify the support mechanisms that regional planning can provide to address the
challenges of preserving quilombola cultural practices, with an emphasis on environmental sustainability. The
methodology was based on a systematic review, gathering information from indexed scientific article databases. The
challenges faced by quilombola communities include the lack of formal recognition and marginalization in planning
processes that prioritize economic interests over territorial rights. Land tenure insecurity, insufficient coordination in public
policies, and the impacts of climate change undermine the preservation of cultural practices and environmental
sustainability. Therefore, regional planning emerges as an essential tool to integrate policies that promote sustainability
and cultural conservation, fostering the empowerment of these communities.

Keywords: Traditional Communities; Regional Development; Territorial Appreciation; Cultural Preservation; Recognition of
Rights.

COMUNIDADES  QUILOMBOLAS: EL PAPEL DE LA
PLANIFICACION REGIONAL EN LA PROMOCION DE LA
SOSTENIBILIDAD Y LA CONSERVACION CULTURAL

Resumen: Las comunidades quilombolas reflejan la rica herencia histérica y cultural de Brasil. Son simbolos de resistencia
de las clases oprimidas y marcaron el inicio de un movimiento revolucionario, un hito en la lucha por la libertad y la justicia
social. Este estudio tuvo como objetivo identificar los mecanismos de apoyo que la planificacion regional puede ofrecer
para enfrentar los desafios en la preservacion de las prdcticas culturales quilombolas, con énfasis en la sostenibilidad
ambiental. La metodologia se baso en una revisién sistemdtica, recopilando informacion de bases de datos indexadas de
articulos cientificos. Los desafios que enfrentan las comunidades quilombolas incluyen la falta de reconocimiento formal
y la marginacién en los procesos de planificacion, que suelen priorizar intereses economicos sobre los derechos
territoriales. La inseguridad de la tenencia de la tierra, la falta de articulacion en las politicas pablicas y los impactos del
cambio climdtico comprometen la preservacion de las prdcticas culturales y la sostenibilidad ambiental. Por lo tanto, la
planificacion regional surge como una herramienta esencial para integrar politicas que promuevan la sostenibilidad y la
conservacion cultural, fomentando el empoderamiento de estas comunidades.

Palabras clave: Comunidades tradicionales; Desarrollo regional: Valorizacion territorial; Preservacion cultural;
Reconocimiento de derechos.
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INTRODUCAO

As comunidades quilombolas no Brasil sao portadoras de uma historia de resisténcia e
identidade cultural singular, fruto da luta de povos africanos escravizados e seus
descendentes. Esses grupos, que estabeleceram seus territdrios em areas rurais isoladas,
preservam até hoje praticas culturais, modos de vida e uma relagao intima com a terra e os
recursos naturais. Essa conexdo sustenta sua sobrevivéncia e fortalece um modo de vida
baseado na coletividade e no uso sustentavel do meio ambiente.

O conceito de quilombo, frequentemente entendido como uma forma de resisténcia cultural
e uma continuidade das tradicoes africanas no Brasil, era, inicialmente, visto com
desconfianca e preconceito. Na época, essa resisténcia era percebida de forma negativa,
chegando ao ponto de o jurista Oliveira Viana, segundo Arruti (2003, p. 7), classificar os
quilombos como um dos trés grandes inimigos da ordem publica, ao lado dos povos indigenas
considerados “selvagens” e dos grandes proprietarios rurais. Para ele, a existéncia dos
quilombos representava uma ameaca a estabilidade social e, portanto, justificava a
repressao.

No mesmo sentido, Nina Rodrigues (1977), conforme citado por Arruti, enxergava o quilombo
como uma reminiscéncia da Africa, uma marca de "incivilizacio" atribuida aos povos que ele
considerava "menos evoluidos". Essa visao depreciativa perpetuava a ideia de que as
expressoes culturais africanas e afro-brasileiras eram sinais de atraso e que, por isso,
deveriam ser controladas.

Somente no final dos anos 1940, com o avanco das ciéncias sociais e o engajamento de
intelectuais e militantes negros, essa percepcao comecou a mudar. O que antes era
interpretado como uma ameaca passou a ser valorizado como uma forma legitima e positiva
de resisténcia cultural e identidade afrodescendente. O discurso foi, entao, ressignificado, e
os quilombos comecgaram a ser reconhecidos como espacos de preservacao cultural, luta por
direitos e herancga historica africana no Brasil (Rodrigues, 1977).

Para Guimaraes (1983), a identificacao de um quilombo nao esta relacionada ao seu tamanho
ou a quantidade de pessoas que o compoem, mas sim ao seu significado essencial: a rejeicao
ao sistema escravista. O autor adota a visao predominante no século XVIIl — segundo a qual
qualquer lugar onde houvesse negros fugidos poderia ser considerado um quilombo — e se
alinha a uma perspectiva marxista, na qual o quilombo é visto como uma negacao do poder
estabelecido.

A compreensao de quilombo que Guimaraes (1983) apresenta &, portanto, uma interpretacao
que mistura filosofia e politica, entendendo o quilombo como um espaco de luta pela
liberdade contra a opressao. Segundo essa definicao, os quilombos tornam-se simbolos de
resisténcia das classes oprimidas e representam, em certo sentido, o inicio de um movimento
revolucionario, na linha do pensamento marxista-leninista. Assim, para ele, o quilombo
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assume o papel de uma forma inicial de resisténcia organizada contra as estruturas
opressivas.

No entanto, em meio as rapidas mudancas sociais, econdmicas e ambientais que marcam o
Brasil contemporaneo, essas comunidades enfrentam desafios crescentes para manter sua
sustentabilidade e preservar suas tradicées (Leite, 2008). A pressao por exploracao de
recursos, a expansao do agronegocio, o avanco de grandes projetos de infraestrutura e as
limitacbes no acesso a politicas publicas adequadas sao apenas alguns dos fatores que
ameacam a integridade territorial, cultural e ambiental dos quilombolas (Leite, 2008).

Diante deste cenario, emerge a necessidade de um olhar atento e critico sobre os desafios de
sustentabilidade enfrentados por essas comunidades. Esses desafios, consoante Cunha e
Almeida (2020), ndo se restringem a dimensdao ambiental, mas envolvem questdes
econdmicas, sociais e culturais que impactam diretamente a vida quilombola. O planejamento
regional, nesse contexto, conforme Americo e Dias (2019), apresenta-se como um possivel
aliado na promocao de solucoes que conciliem o desenvolvimento sustentavel com a
preservacao da cultura e da autonomia quilombola.

A essa perspectiva, alinha-se o entendimento de Milton Santos (2000), que destaca a
importancia de considerar as especificidades locais no planejamento territorial, reconhecendo
que o desenvolvimento so é eficaz quando respeita a diversidade cultural e social das
comunidades quilombolas, devendo haver integracao entre planejamento regional e a
valorizacao das praticas culturais, as quais podem contribuir para superar os desafios
enfrentados pelas comunidades quilombolas, promovendo sua sustentabilidade e identidade
coletiva.

A presente pesquisa busca responder a seguinte questao: Quais sao os principais desafios de
sustentabilidade enfrentados pelas comunidades quilombolas e como o planejamento
regional pode contribuir para a conservagao de suas praticas culturais?

Para responder ao questionamento, o estudo busca identificar os mecanismos de apoio que
o planejamento regional pode oferecer, aos desafios para a preservacao das praticas culturais
quilombolas, com énfase na sustentabilidade ambiental, com intuito de contribuir para o
debate sobre o desenvolvimento regional e a conservacao cultural, partindo da premissa de
que o reconhecimento e a valorizacao das especificidades quilombolas sao fundamentais
para garantir seu direito a terra e @ manutencao de seu modo de vida.

0 desenvolvimento da pesquisa deve estimular reflexdes e solugdes alinhadas aos anseios e
realidades dos quilombolas, reconhecendo que a sustentabilidade, para essas comunidades,
envolve muito mais que a preservacao do meio ambiente: & uma luta continua pela
manutencao de sua identidade, autonomia e conexao com suas raizes. Com isso, o dialogo
entre o planejamento regional e a realidade quilombola emerge como uma oportunidade de
alinhar desenvolvimento e conservagao, garantindo que esses grupos continuem
desempenhando seu papel essencial na diversidade cultural e ecolégica do Brasil.
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METODO

O trabalho é caracterizado como uma pesquisa exploratoria, qualitativa e sistematica, com
foco na analise da literatura sobre politicas pablicas e legislacoes. As pesquisas exploratorias
tém como finalidade oferecer uma visao geral e aproximativa de um determinado fenémeno.
Geralmente, envolvem a revisao de literatura, analise de documentos, entrevistas nao
estruturadas e estudos de caso. Nesse tipo de pesquisa, &€ comum que nao se utilizem
técnicas quantitativas ou amostragem rigida (Gil, 2008).

De acordo com Denzin e Lincoln (2006), a pesquisa qualitativa se caracteriza por uma
abordagem interpretativa, onde os pesquisadores buscam compreender os fenémenos em
seus contextos naturais, considerando os significados que as pessoas atribuem a eles.
Creswell (2007) destaca que o foco do pesquisador & entender "como"” um determinado
problema se manifesta nas praticas, nos procedimentos e nas interacdes do cotidiano. dia a
dia. Neste caso, essa abordagem metodologica contribuira para o conhecimento dos
obstaculos vivenciados pelas comunidades quilombolas, bem como para a compreensao de
como a sustentabilidade pode valorizar os significados culturais e as praticas locais. em sua
relagdao com o territorio.

Arevisao sistematica, que é uma metodologia projetada para identificar estudos sobre o tema
de interesse e foi utilizada no levantamento bibliografico (De-La-Torre-Ugarte-Guanilo;
Takashi; Bertolozzi, 2011, p. 1261). Para Costa e Zoltowski (2014, p. 56), a revisao sistematica
“é um método que permite maximizar o potencial de uma busca, encontrando o maior nimero
possivel de resultados de maneira organizada.”

A busca por artigos foi realizada em bases de dados como a Scientific Electronic Library Online
(SciELO) e Google Académico, utilizando os descritores “Sustentabilidade” AND “Quilombo”
OR "Desenvolvimento Regional”. A selecao dos artigos seguiu critérios de inclusao e exclusao,
priorizando aqueles que abordassem pesquisas em comunidades quilombolas no Brasil.

Os critérios de inclusao contemplaram apenas artigos na lingua portuguesa, que discutissem
diretamente temas de sustentabilidade, planejamento regional, conservagao cultural e
desenvolvimento regional em comunidades quilombolas. Por outro lado, foram excluidos
estudos que nao fossem realizados em comunidades quilombolas brasileiras, aqueles que
tratassem de sustentabilidade ou desenvolvimento regional sem uma conexao direta com
essas comunidades, artigos indisponiveis nas bases de dados mencionadas e pesquisas
puramente tedricas, que ndo apresentassem aplicagao pratica ou relevancia especifica para o
contexto quilombola.

Na Figura 1, apresenta-se o fluxograma com o protocolo seguido no levantamento
bibliografico. O conjunto de artigos que atenderam o critério de inclusao forneceram uma base
solida para o entendimento da intersecao entre praticas tradicionais, politicas pablicas e os
desafios socioambientais enfrentados por essas comunidades.
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Figura 1: Fluxograma com a descri¢do do protocolo adotado na busca de artigos com os descritores definidos ao
contexto da pesquisa.

Artigos filtrados por

Artigos apds remocao de relevancia temética e

duplicatas: 120 criterios de inclusdo e
exclusdo: 60

Artigos identificados nas
bases SciELO e Google
Académico: 200

Artigos selecionados para Artigos excluidos por desvio
analise final: 13 tematica ou geografico: 37

Fonte: os autores.

RESULTADOS

Esta secdo apresentara os artigos selecionados na revisao sistematica, bem como a analise
das informagoes consideradas relevantes sobre a sustentabilidade e o desenvolvimento
regional em comunidades quilombolas. A discussao foi realizada, considerando os artigos que
tratavam de temas alinhados, trazendo a luz reflexdes sobre as raizes historicas das
comunidades quilombolas, suas ricas tradicoes e dificuldades relacionadas a preservacao de
seu patrimonio cultural e ao acesso a recursos sustentaveis.

SUSTENTABILIDADE E COMUNIDADES QUILOMBOLAS:
CONCEITOS E PERSPECTIVAS

No Quadro 1, apresenta-se a sintese dos temas abordados nas obras selecionadas e
categorizadas em Sustentabilidade e Politicas Publicas em Comunidades Quilombolas. A
partir dos textos de Arruti (2006), Cunha e Almeida (2020), Diegues (2000), Leite (2000) e
Little (2006), exploramos a categoria sob a importancia do planejamento regional para a
preservacao de suas culturas e territorios, e a necessidade de novas abordagens para a
conservagao ambiental, respeitando os saberes ancestrais dessas populagoes.
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Quadro 1: Sustentabilidade e politicas pablicas em Comunidades Quilombolas

Autor Ano Categoria Titulo Objetivo
) Estudar a formacao das
Mocambo: antropologia . ;
o comunidades quilombolas a
ARRUTI, J. M. A. 2006 e histéria do processo de . i
- ) partir de uma perspectiva
formacao quilombola o .
historica e antropologica
A Sustentabilidade em Avaliar o impacto das
CUNHA, M. C; 5020 Comunidades politicas pablicas na
ALMEIDA, M. W. B. Quilombolas: Analise sustentabilidade das
das Politicas Pablicas comunidades quilombolas
Sustentabilidade e -
. o Etnoconservacao: Novos | Propor novas abordagens
politicas publicas -
) Rumos para a para a conservagao
DIEGUES, A. C. 2000 | em Comunidades i )
) Conservagao da ambiental baseadas no
Quilombolas. . .
Natureza conhecimento tradicional
Quilombos no Brasil: Discutir a identidade étnica e
LEITE, I. B. 2000 identidade étnica e 0 papel do territorio para as
territorialidade comunidades quilombolas
) . Fornecer um guia
Ecologia Politica como .
] ] metodologico sobre a
LITTLE, P. E. 2006 Etnografia: um guia ) o ,
. o ecologia politica aplicada a
tedrico e metodologico o
estudos antropologicos

Fonte: os autores.

A sustentabilidade em comunidades tradicionais, como a dos quilombolas, vai além da
simples preservagao ambiental; trata-se de uma relacao intrinseca entre cultura, identidade
e natureza. Essas comunidades desenvolveram um conhecimento profundo sobre o meio
ambiente ao longo de geracdes, fundamentando suas praticas de subsisténcia em um
respeito matuo pelos recursos naturais. De acordo com Diegues (2000), a etnoconservagao é
um conceito que captura essa interconexao, onde a conservacao da biodiversidade e a
valorizacao da cultura local sao vistas como partes de um mesmo esforco. Assim, a
sustentabilidade se torna uma questao de identidade e resisténcia cultural.

DEFINICAO DE SUSTENTABILIDADE EM COMUNIDADES TRADICIONAIS

As praticas sustentaveis nas comunidades quilombolas sao frequentemente baseadas em
saberes ancestrais que promovem um uso equilibrado dos recursos naturais. Little (2006)
ressalta que essas praticas nao sd ajudam a manter a biodiversidade, mas também
sustentam modos de vida que se adaptaram as especificidades de seus ecossistemas. Isso
inclui, por exemplo, técnicas tradicionais de cultivo, pesca e manejo de florestas, que sao
ajustadas as caracteristicas locais e ao ciclo da natureza. Essa abordagem holistica permite
gue as comunidades prosperem sem comprometer o ambiente em que habitam.

Além disso, a definicao de sustentabilidade em contextos quilombolas envolve a promocao
da justica social. A luta por direitos territoriais € um aspecto central para garantir que essas
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comunidades possam continuar suas praticas culturais e de subsisténcia. A luta pelo
reconhecimento de suas terras &€ também uma luta pela sua propria identidade, uma vez que
a terra é fundamental para a cultura e a espiritualidade quilombola, conforme Little (2006).
Portanto, a sustentabilidade se manifesta como um conceito que abrange nao apenas a
conservacao do meio ambiente, mas também a preservacao dos modos de vida e a luta por
dignidade e direitos.

Outro ponto a ser destacado, com base nos estudos de Cunha e Almeida (2020), é a relagao
que as comunidades quilombolas estabelecem com o conceito de desenvolvimento. Para
muitos quilombolas, desenvolvimento nao significa necessariamente uma modernizacao que
traga impactos negativos ao meio ambiente. Pelo contrario, as comunidades visam um
desenvolvimento que respeite seus saberes e sua cultura, promovendo um futuro
sustentavel que mantenha suas tradicdes vivas (Cunha; Almeida, 2020). Assim, a
sustentabilidade é vista como uma forma de fortalecimento da identidade cultural e social,
essencial para a sua sobrevivéncia como povo.

A compreensao de sustentabilidade em comunidades quilombolas & complexa, pois nao se
trata apenas de praticas ecologicas, mas de um modo de vida que integra conhecimentos
ancestrais, luta por direitos, preservacao cultural e respeito pela terra. Ao falarmos de
sustentabilidade, precisamos reconhecer a importancia de ouvir as vozes das comunidades.
Nesse sentido, as iniciativas de preservacao ambiental e cultural devem ser construidas em
dialogo com os quilombolas, respeitando sua autonomia e incorporando seus conhecimentos
e praticas, para que a sustentabilidade se torne um projeto coletivo, onde a participagao ativa
das comunidades permita garantir a continuidade de suas tradicoes e a protecao de seus
territorios (Diegues, 2000).

DESAFIOS AMBIENTAIS E SOCIOECONOMICOS ENFRENTADOS PELAS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS

As comunidades quilombolas enfrentam uma série de desafios que comprometem sua
sustentabilidade, tanto do ponto de vista ambiental quanto socioeconémico. O
desmatamento e a degradacao dos recursos naturais sao questoes preocupantes que
impactam diretamente a qualidade de vida desses povos. Como evidenciado por Leite (2000),
a pressao por exploragao econdmica das terras quilombolas, muitas vezes impulsionada por
atividades agricolas extensivas e extracao de recursos, resulta em perda de biodiversidade e
comprometimento de ecossistemas essenciais para sua subsisténcia.

Além da degradacao ambiental, as comunidades quilombolas lidam com a marginalizagao
social e a exclusdo econémica. Arruti (2006) destaca que, apesar do reconhecimento histérico
e cultural das comunidades, muitas vezes elas sao deixadas a margem de politicas pablicas
que poderiam apoiar seu desenvolvimento. A falta de acesso a servicos basicos, como saide
e educacao, agrava as dificuldades enfrentadas e perpetua ciclos de pobreza. Essa situacao
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nao apenas afeta a qualidade de vida, mas também desestimula a continuidade de praticas
culturais tradicionais que dependem de um ambiente saudavel e sustentavel.

Outro desafio significativo é a luta pelo reconhecimento e pela titulagao de suas terras. Muitas
comunidades quilombolas ainda enfrentam inseguranca fundiaria, o que as torna vulneraveis
a conflitos com interesses externos que buscam explorar seus territorios. Essa luta € um
componente essencial para a construcao de uma base sustentavel, pois a posse da terra
garante nao apenas a seguranca alimentar, mas também a continuidade de suas tradi¢oes
culturais. A luta pela terra significa a luta pela sobrevivéncia e pela afirmacao da identidade
quilombola (Leite, 2000).

Soma-se as questoes de inseguranca sobre a posse de terras, os impactos negativos
associados aos eventos climaticos, que afetam diretamente a agricultura e a pesca, pilares
fundamentais para a subsisténcia. As comunidades, que muitas vezes dependem de praticas
tradicionais de cultivo adaptadas ao clima local, enfrentam a dificuldade de adaptacao a essas
mudancas rapidas e imprevisiveis (Leite, 2000). A vulnerabilidade as mudancas climaticas é
um fator que deve ser considerado nas discussoes sobre sustentabilidade, uma vez que as
comunidades quilombolas precisam de apoio para desenvolver estratégias de adaptacao
eficazes.

Apesar de tais dificuldades, as comunidades quilombolas tém demonstrado resiliéncia e
capacidade de adaptacao, buscando alternativas que promovam a sustentabilidade, como a
agroecologia e o turismo sustentavel, que valorizam a cultura local e respeitam o meio
ambiente. Essas iniciativas ajudam na preservacao do territorio e podem gerar renda e
oportunidades para as comunidades (Diegues, 2000).

Por outro lado, diante de instrumentos normativos, como a Portaria FCP n°® 75/2023, que
garante o reconhecimento formal das comunidades quilombolas, e a IN Incra n° 130/2023,
que normatiza a regularizacao fundiaria, cabe ao Planejamento Urbano e Regional garantir
que as comunidades quilombolas sejam integradas as politicas de uso do solo, infraestrutura
e preservagao ambiental. Destaca-se que sem a preocupagao com a titularidade das terras,
os esforcos - da populagao quilombola - podem ser direcionadas a elaboracao de estratégias
de adaptacao as mudancas climaticas, com enfoque ao desenvolvimento de praticas agricolas
sustentaveis, respeitando as suas singularidades culturais.

Nota-se que a Portaria FCP n° 75/2023 reafirma o compromisso que o Poder Plblico tem
com a valorizacao da identidade quilombola, bem como os direitos dessas comunidades. Esta
Portaria estabelece critérios para o reconhecimento oficial, assegurando as comunidades
quilombolas o acesso a politicas publicas, como titularidade de terras, protecao de seus
territorios e preservacao de suas praticas culturais, podendo ser considerado um marco na
consolidacao da luta pela justica social e pela igualdade, fortalecendo o protagonismo das
comunidades quilombolas na sociedade brasileira, podendo oferecer as comunidades
quilombolas a possibilidade de projetar um futuro mais justo e sustentavel, com autonomia e
dignidade.
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POLITICAS PUBLICAS E INICIATIVAS VOLTADAS A SUSTENTABILIDADE
QUILOMBOLA

As politicas publicas voltadas para a sustentabilidade das comunidades quilombolas sao
fundamentais para garantir a protecdo de seus direitos e a preservagao de suas culturas. O
Programa Brasil Quilombola, por exemplo, € uma iniciativa que visa fortalecer a luta pelos
direitos territoriais, promovendo o reconhecimento e a titulagao das terras quilombolas.
Segundo Arruti (2006), essa politica & um passo importante na afirmacao da identidade
quilombola, pois a titulagao da terra assegura nao apenas o uso dos recursos, mas também o
fortalecimento das praticas culturais ligadas a terra.

Contudo, a implementacao dessas politicas enfrenta desafios significativos. Muitas vezes, as
iniciativas sao fragmentadas e carecem de um planejamento estratégico que considere as
especificidades de cada comunidade. A falta de recursos e de articulacao entre diferentes
esferas do governo € um obstaculo que impede a efetividade das politicas. Cunha e Almeida
(2020) ressaltam que, para que as politicas sejam realmente eficazes, & necessario um
acompanhamento continuo e a participacao ativa das comunidades quilombolas em todas as
etapas do processo.

Além disso, as iniciativas que promovem a sustentabilidade quilombola devem ir além da
titulacdo de terras. E fundamental que haja um suporte a praticas de desenvolvimento
econdmico sustentavel, que respeitem o0s saberes locais e promovam a autonomia
econdmica das comunidades. A promocao de atividades que valorizem a cultura e a histéria
quilombola, como o artesanato e a gastronomia, também pode ser uma forma de gerar renda
e garantir a sobrevivéncia cultural (Diegues, 2000).

E fundamental ainda que politicas piblicas a educacio deem a devida atencio as escolas em
comunidades quilombolas. Nesse sentido, devem integrar em seus curriculos, a historia e a
cultura local, promovendo a valorizacao e a identidade quilombola, bem como preparando os
jovens para os desafios contemporaneos. Essa educacgao; portanto, deve ser entendida como
um processo participativo, com o envolvimento da comunidade na construcao do
conhecimento e no fortalecimento de suas tradicoes. De acordo com Arruti (2006), a
formacao de liderancas locais é essencial para que as comunidades possam articular suas
demandas e lutar por seus direitos de forma eficaz.

A colaboragao entre diferentes atores sociais, como organizacdes nao governamentais,
universidades e movimentos sociais, seria outra estratégia com potencial para fortalecer as
politicas voltadas a sustentabilidade quilombola (Cunha; Almeida, 2020). O trabalho em
sinergia entre esses atores seria favoravel a construgao de redes de apoio e a promogao de
dialogos, voltadas a implementacao de iniciativas sustentaveis em parceria com as
comunidades. Por outro lado, as iniciativas criadas por meio dessas redes devem considerar,
previamente, que a troca de experiéncias e o conhecimento - dos quilombolas — sao
essenciais a elaboracao das propostas, garantindo respeito as especificidades de cada

comunidade.
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Portanto, verifica-se que as politicas publicas precisam ser constantemente avaliadas e
adaptadas para atender as necessidades reais das comunidades quilombolas. A
sustentabilidade é um processo dinamico que requer flexibilidade e atengao as mudancgas nas
realidades locais. A construcao de uma politica pablica eficaz deve ser um esfor¢o continuo,
envolvendo o compromisso e a participagao ativa das comunidades, garantindo assim a
preservacao de seus direitos e a promocao de um futuro sustentavel e justo.

Com isso, € importante a criagao ou mesmo fortalecimento de instrumentos normativos para
essa comunidade, como um Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Integrado para
Comunidades Quilombolas, que incorpore a preservagao cultural, a protecao ambiental e o
fomento a inclusao social e econémica. Torna-se fundamento que esse plano esteja em
consonancia com principios do planejamento urbano e regional, promovendo a ordenagao do
territorio com base nas especificidades locais, garantindo a manutencao das praticas
culturais, o acesso a recursos essenciais e a mitigacao de desigualdades, garantindo que as
politicas pablicas, como o Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial (PNPIR) e
Programa Brasil Quilombola (PBQ) dialogem diretamente com os desafios enfrentados por
essas comunidades, promovendo um futuro para suas comunidades.

RELACAO ENTRE PLANEJAMENTO REGIONAL E
PRESERVACAO DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

O planejamento regional é uma ferramenta essencial para a preservacao das comunidades
quilombolas, pois permite integrar suas necessidades especificas em processos decisorios
que impactam seu territorio (Américo; Dias, 2019).

No Quadro 02, apresentam-se as obras que discutem a relagao entre as comunidades
quilombolas, seus saberes tradicionais e os desafios para a sustentabilidade, com foco nas
questoes de territdrio, identidade e direitos. Cada autor oferece uma perspectiva sobre como
as comunidades quilombolas tém lutado para preservar sua cultura e garantir a
sustentabilidade de suas praticas e territorios.

Fundamentando-se nessas leituras, podemos entender melhor o contexto de resisténcia e as
estratégias adotadas para enfrentar os conflitos territoriais e as pressoes externas que
afetam a autonomia quilombola. O objetivo deste quadro & proporcionar uma visao
abrangente das principais discussdes académicas sobre o tema, destacando os esforcos para
fortalecer a preservacao cultural e ambiental das comunidades quilombolas no Brasil.
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Quadro 02. Identidade, territério e direitos das Comunidades Quilombolas

Autor Ano Categoria Titulo Objetivo

Refletir sobre a importancia
dos saberes tradicionais

Conhecimentos

AMERICO, M. C; tradicionais quilombolas: ]
2019 ~ o quilombolas para a
DIAS, L. M. F. reflexoes criticas em -
) ) preservagao cultural e
defesa da vida coletiva N
sustentabilidade

Identidade, ) .
L o . . Investigar os conflitos de
territorio e direitos | Territdrios quilombolas: )
. ) . terra e os desafios para a
ESTERCI, N. 2008 | das Comunidades | conflitos e desafios para .
. N sustentabilidade nas
Quilombolas. a sustentabilidade

comunidades quilombolas

) Investigar a luta das
Comunidades

VIEIRA, A. 2021 quilombolas: identidade
e luta por direitos

comunidades quilombolas
pela preservacao de sua
identidade e direitos

Fonte: os autores.

Americo e Dias (2019) destaca que um planejamento que considere as particularidades das
comunidades quilombolas nao apenas ajuda a proteger seus modos de vida, mas também a
promover o desenvolvimento sustentavel. Ao reconhecer a riqueza cultural e ambiental
dessas comunidades, as politicas de planejamento podem contribuir para a valorizacao de
suas praticas tradicionais, assegurando que suas vozes sejam ouvidas no processo de
tomada de decisao.

Um dos principais desafios enfrentados pelas comunidades quilombolas é a falta de
reconhecimento e a marginalizacao em processos de planejamento que frequentemente
priorizam interesses econdmicos em detrimento dos direitos territoriais. Esterci (2008)
ressalta a necessidade de um dialogo constante entre as comunidades e os 6rgaos de
planejamento, para que as especificidades culturais e ambientais sejam integradas as
politicas publicas. Essa relacao dialética € fundamental para garantir que o desenvolvimento
respeite a biodiversidade local e promova a justica social, criando um ambiente propicio para
que as praticas quilombolas se desenvolvam de maneira sustentavel.

Além disso, Santos (2012) aponta que o planejamento regional deve ir aléem da mera
preservacao ambiental, englobando também aspectos sociais e econémicos que sustentam
a vida nas comunidades quilombolas. As estratégias de desenvolvimento devem priorizar a
autonomia econdmica, promovendo iniciativas que valorizem os saberes locais, como a
agroecologia e o turismo sustentavel. Essa abordagem nao so fortalece a economia local, mas
também preserva as tradicées culturais que sao essenciais para a identidade quilombola.
Portanto, o planejamento deve ser visto como um processo inclusivo, onde as comunidades
desempenham um papel ativo e central.

Destaca-se que as politicas de planejamento precisam ser implementadas de maneira
colaborativa e participativa, permitindo que as comunidades quilombolas se tornem

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025

12



protagonistas em suas proprias narrativas de desenvolvimento. Esse modelo de gestao
territorial, que considera a voz dos quilombolas, pode gerar resultados mais eficazes e
sustentaveis (Vieira, 2021). Para que isso aconteca, & necessario um coOmpromisso genuino
por parte das instituicGes governamentais, que devem estar dispostas a ouvir e incorporar as
demandas e saberes das comunidades, reconhecendo-as como parceiras indispensaveis
nesse processo.

O PAPEL DAS ORGANIZACOES GOVERNAMENTAIS E NAO-GOVERNAMENTAIS
NO APOIO AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

As organizacoes governamentais e nao-governamentais representam o apoio fundamental
as comunidades quilombolas, a partir de politicas que garantam seus direitos e a preservacao
de suas culturas. Vieira (2021) enfatiza que as ONGs tém atuado como ponte entre as
comunidades e o governo, facilitando o acesso a recursos e informagoes essenciais para o
desenvolvimento sustentavel. Essas organizacdes nao apenas defendem os interesses das
comunidades, mas também ajudam a mobilizar esforcos para a titulacao de terras e o
reconhecimento de direitos, fundamentais para a autonomia quilombola.

Vieira (2021) também destaca que essas organizacoes tém se tornado agentes de
transformacao social ao promoverem educagao e conscientizacao sobre os direitos
territoriais e ambientais, além de facilitar a inclusao das comunidades em projetos de gestao
ambiental sustentavel. Ao fortalecer a capacidade organizativa das comunidades, as ONGs
nao so colaboram para a implementacao de politicas publicas mais eficazes, mas também
fomentam o protagonismo das proprias comunidades na construgao de solugdes que
atendam as suas demandas e preservem suas tradicoes culturais. Esse processo de
empoderamento é essencial para garantir que as comunidades quilombolas possam, de fato,
gerir seus proprios territorios de maneira autdbnoma, garantindo a sustentabilidade a longo
prazo tanto das suas praticas culturais quanto do meio ambiente.

Esterci (2008) aponta que a colaboragdao entre organizacdes sociais e comunidades
quilombolas € vital para a construcao de projetos que atendam as necessidades locais. As
ONGs frequentemente trazem expertise e acesso a redes de apoio que podem ser
inestimaveis para as comunidades, especialmente em areas como educagao, salde e
preservacao ambiental. Essa parceria permite que as comunidades se empoderem,
desenvolvendo suas proprias solugdes e adaptando praticas de acordo com suas realidades.

No entanto, a eficacia dessas organizacdes depende de um alinhamento claro com as
necessidades e aspiracoes das comunidades. Esterci (2008) destaca que é essencial que as
iniciativas promovidas por orgaos governamentais e ONGs sejam baseadas em um
entendimento profundo das realidades quilombolas. Programas que nao consideram as
especificidades locais podem resultar em solugdes inadequadas, gerando desconfianga e
resisténcia por parte das comunidades. Portanto, o dialogo continuo e respeitoso entre todos
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os envolvidos é fundamental para garantir que as agdes propostas realmente reflitam os
anseios das comunidades.

As organizacoes governamentais e nao-governamentais podem propiciar o fortalecimento
das comunidades quilombolas; no entanto, o éxito dessa parceria dependera da construcao
de relacoes de confianca e colaboracao. A longo prazo, o apoio e o envolvimento das
organizagoes podem contribuir significativamente para a preservacao da cultura, dos direitos
e da sustentabilidade das comunidades quilombolas, permitindo que seus saberes e modos
de vida continuem a florescer em harmonia com o meio ambiente.

A IMPORTANCIA DA CONSERVACAO DAS PRATICAS
CULTURAIS QUILOMBOLAS

A conservacao das praticas culturais nas comunidades quilombolas & um elemento central na
construcao da identidade e na valorizacao da diversidade cultural brasileira. Segundo Arruti
(2006), as praticas culturais ndo sao apenas expressoes artisticas, mas também veiculos de
transmissao de saberes e tradicdes que ligam as geracoes. Elas atuam como um fio condutor
da memaoria coletiva, permitindo que as histérias e as experiéncias vividas pelos ancestrais
sejam passadas adiante. Em um mundo onde as tradi¢6es muitas vezes sao ameacadas pela
modernizacao, essa conservacao se torna um ato de resisténcia e afirmacao da identidade
quilombola.

Quadro 3. Aspectos histéricos e sociais relacionados as Comunidades Quilombolas e diversidade cultural

Autor Ano Categoria Titulo Objetivo
Politicas puablicas e o Analisar como as politicas
desenvolvimento pablicas influenciam a
CAMPOS, M. 2018 sustentavel nas sustentabilidade nas
comunidades comunidades quilombolas
quilombolas
) ) Explorar a intersecao entre
CARNEIRQ, A. S. 2011 | Aspectos Racllsmo, Sexismo & ) racismo e sexismo e suas
Historicos e desigualdade no Brasil consequéncias na sociedade.
Sociais
Relacionados s Fragmentos Explorar aspectos da cultura,
Comunidades setecentistas: poder e escravidao na
LARA, S. H. 2007 Quilombolas e escravidao, cultura e Ameérica Portuguesa
Diversidade poder na América
Cultural portuguesa
0O direito fundamentala | Examinar os direitos a terra
MENEZES, C. A de. | 2012 terra e os quilombolas: das comunidades
implicagdes juridicas e quilombolas e implicacoes
sociais sociais e juridicas
SANTOS, M. 2012 Por uma Outra Propor uma alternativa ao
Globalizacao: Do modelo de globalizacao
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Pensamento Unico a dominante na valorizagao
Consciéncia Universal das diversidades culturais

Fonte: os autores.

No Quadro 3, incluem-se os autores e obras que exploram diferentes perspectivas sobre a
sustentabilidade, os direitos territoriais e as politicas pdblicas relacionadas as comunidades
quilombolas no Brasil. As referéncias abordam ndao apenas a sustentabilidade e o
desenvolvimento, mas também questées como racismo, sexismo e a importancia da
preservacao cultural. Esses trabalhos oferecem uma base para entender os desafios
enfrentados por essas comunidades e as alternativas propostas para a construcao de um
futuro mais inclusivo e sustentavel.

Lara (2007) ressalta que a cultura quilombola é fundamental para a construcao do senso de
pertencimento e coesao social entre os membros da comunidade. As celebracdes, dancas,
musicas e rituais nao apenas trazem alegria, mas também fortalecem os lagos comunitarios,
promovendo a solidariedade e a uniao em torno de um patrimonio comum. Essa dinamica
social é essencial para que as comunidades quilombolas se mantenham resilientes diante das
adversidades (Vieira, 2021).

A conservacao cultural & uma forma de promover a autonomia e o empoderamento das
comunidades quilombolas. Ao valorizar suas praticas tradicionais, as comunidades afirmam
seu direito a autodeterminacao, desafiando narrativas hegemaénicas que muitas vezes
marginalizam suas identidades. Como destaca Carneiro (2011), as praticas culturais se
tornam instrumentos de luta, permitindo que as comunidades reivindiquem reconhecimento
e respeito em um contexto que frequentemente ignora suas contribuicoes. A preservacao da
cultura ndo é apenas uma questao de identidade, mas também de direitos humanos.

Nesse cenario, torna-se indispensavel a elaboragao e implementacao de politicas pablicas e
iniciativas que apoiem a conservagao das praticas culturais quilombolas. A valorizagao dessas
tradicdes deve ser integrada em planos de desenvolvimento que respeitem as especificidades
e promovam a inclusao das comunidades nos processos de tomada de decisao (Carneiro,
2011). Ao investir na conservacao cultural, estamos contribuindo para a construgao de um
futuro mais justo e plural, onde a diversidade das praticas quilombolas pode florescer e
enriquecer a sociedade como um todo.

IMPACTOS DA MODERNIZACAO E GLOBALIZACAO SOBRE AS TRADICOES
QUILOMBOLAS

A modernizacao e a globalizagao representam desafios complexos para as comunidades
quilombolas, frequentemente ameacando a continuidade de suas tradi¢oes culturais. Santos
(2012) observa que, em um mundo interconectado, as influéncias externas podem resultar
em um processo de homogeneizacao cultural, onde praticas locais sao substituidas por
modelos globais. Essa mudanca nao apenas enfraquece as identidades quilombolas, mas
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também pode levar a desvalorizagao de saberes ancestrais que sustentam a vida comunitaria
e arelacao com o meio ambiente.

A modernizacao também induz a pressao do consumismo, que pode desviar a atencao das
comunidades de suas praticas tradicionais em direcao a um estilo de vida mais materialista.
Leite (2000) discute como a busca por novos padroes de consumo e estilo de vida, muitas
vezes promovidos pela midia e pela sociedade contemporanea, pode fazer com que os jovens
se sintam desconectados de suas raizes culturais. Essa desconexao gera uma crise de
identidade, onde os individuos se veem em conflito entre a heranca cultural e as novas
influéncias que permeiam suas vidas.

No entanto, a modernizagao também apresenta oportunidades para as comunidades
quilombolas, especialmente quando se trata de promover e adaptar suas tradicdes. As
tecnologias digitais, por exemplo, podem ser utilizadas para documentar e disseminar
saberes, alcancando um publico mais amplo e valorizando a cultura quilombola. Conforme
Santos (2012), a apropriacao dessas ferramentas pode ser enriquecedora para as
comunidades, utilizando-as para fortalecer sua identidade e nao o contrario: permitir que as
influéncias externas definam quem elas sao.

Para enfrentar os desafios impostos pela modernizacao e globalizagao, € indispensavel que
as comunidades quilombolas aprimorem e destaquem suas habilidades e conhecimentos,
desenvolvendo estratégias que promovam um equilibrio dinamico entre tradicao e inovacgao.
Isso requer um dialogo continuo entre as geragoes, onde os mais velhos compartilham seus
conhecimentos e os mais jovens podem trazer novas ideias e perspectivas (Diegues, 2000).
Dessa forma, as comunidades podem nao apenas preservar suas tradicoes, mas também
adapta-las as novas realidades, garantindo que a cultura quilombola continue a evoluir e a se
fortalecer em um mundo em constante transformacao.

INICIATIVAS DE PRESERVACAO'CULTURAL E SEU IMPACTO NA
SUSTENTABILIDADE COMUNITARIA

As iniciativas de preservacao cultural nas comunidades quilombolas sao fundamentais para
garantir a continuidade de suas tradicdes e promover a sustentabilidade. Menezes (2012)
destaca que projetos que valorizam as praticas culturais, como festivais, oficinas e cursos de
saberes tradicionais reforcam a identidade quilombola e estimulam a economia local. Ao
trazer visitantes e interessados, essas iniciativas podem gerar renda e oportunidades de
emprego, criando um ciclo virtuoso de desenvolvimento que beneficia toda a comunidade.

Essas iniciativas causam impacto significativo na autoestima e no empoderamento dos
quilombolas. Quando as comunidades se envolvem ativamente em projetos de preservacao,
elas reafirmam sua identidade e seu valor cultural. Leite (2000) observa que essa valorizagao
fortalece o sentimento de pertencimento e propicia a criagdo de um ambiente em que os
membros da comunidade se sentem motivados a compartilhar seus saberes e a ensinar as
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geracoes mais jovens. A transmissao de conhecimentos tradicionais se torna uma pratica
coletiva que une a comunidade em torno de seus valores (Santos, 2012).

Pode-se afirmar que as iniciativas de preservagao cultural e a promocao da sustentabilidade
ambiental sao indissociaveis, pois uma depende da outra para alcangar resultados
significativos. Ao resgatar praticas tradicionais de manejo e cultivo, as comunidades
quilombolas podem contribuir para a conservacao da biodiversidade e o uso responsavel dos
recursos naturais. Projetos que integram conhecimento ancestral e técnicas modernas
podem oferecer solugdes inovadoras para os desafios ambientais enfrentados pelas
comunidades, promovendo um desenvolvimento que respeita a natureza e os modos de vida
tradicionais (Campos, 2018).

Embora representem uma rica heranca historica, as comunidades quilombolas dependem
fortemente do apoio continuo de 06rgaos governamentais e organizacdes nao-
governamentais para preservar sua cultura de forma efetiva (Menezes, 2012). Essa
preservacao so sera viavel por meio da construcao de parcerias solidas e da implementacao
de politicas pablicas que permitam que estas prosperem, mantendo suas tradi¢des vivas para
as futuras geracoes.

CONSIDERACOES FINAIS

As comunidades quilombolas enfrentam uma série de desafios relacionados a
sustentabilidade, que abrangem desde questdes territoriais até a preservacao de suas
praticas culturais e modos de vida. O principal obstaculo é o direito a terra, que é fundamental
nao apenas para garantir o espago fisico das comunidades, mas também para a preservagao
de sua identidade cultural e ambiental. Sem a posse segura de suas terras, as comunidades
quilombolas ficam vulneraveis a pressoes externas, como a grilagem e a expansao de
atividades agricolas ou minerais, que muitas vezes desconsideram as necessidades e
tradigoes locais.

Além de refletirem a riqueza histérica do pais, o conhecimento tradicional dessas
comunidades converge naturalmente para as questées voltadas a promocao da
sustentabilidade a conservacao do meio ambiente. Os quilombolas tém uma relagao intima
com a terra, e suas praticas agricolas, de manejo dos recursos naturais e de preservacao da
biodiversidade sao formas eficazes de promover o equilibrio ambiental. Contudo, a falta de
reconhecimento formal desses saberes e a escassez de politicas piblicas que apoiem a sua
preservacao e disseminagao coloca em risco essas praticas milenares.

Neste contexto, o planejamento regional destaca-se como um mecanismo fundamental para
integrar solucdes que atendam as demandas locais, conciliando preservacao ambiental e
valorizacao cultural nas comunidades quilombolas. Para isso, € fundamental esse
planejamento seja construido com a participagao ativa das proprias comunidades, evitando a
adocao de abordagens verticais ou centralizadas.
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O papel do planejamento regional, portanto, vai além da implementagao de politicas de
desenvolvimento econdmico. Ele precisa garantir que o crescimento das comunidades
quilombolas seja sustentavel, respeitando suas formas de organizacao social, seus costumes
e suas praticas culturais. O planejamento deve propiciar a criagao de solugdes que valorizem
a cultura local, fortalecendo a autonomia dessas comunidades sem que isso implique na
perda de sua identidade.

Uma das formas de viabilizar esse tipo de desenvolvimento é a promocao de alternativas
econdmicas sustentaveis que ndao causem a degradacao ambiental ou prejuizos as tradi¢oes
culturais. A economia solidaria, a agricultura familiar e a valorizagao de produtos locais sao
exemplos de praticas que podem ser estimuladas a partir de um planejamento adequado. Tais
iniciativas nao apenas contribuem para a sustentabilidade econémica das comunidades, mas
também reforcam o vinculo dessas populagdes com seu territério e suas raizes culturais.

Destaca-se que, mesmo observando-se os principios discutidos anteriormente, para que o
planejamento regional seja realmente efetivo, & primordial o compromisso do poder publico
e da sociedade em geral com a causa quilombola.

A implementacao de politicas pablicas deve ser feita de forma a garantir a inclusao social, o
respeito aos direitos territoriais e a valorizacao das culturas locais. As comunidades
quilombolas precisam ser protagonistas nesse processo, com a incorporacdo de suas
demandas nas decisdes que afetam suas vidas.

Outro ponto essencial é o fortalecimento das capacidades locais. A educacao, por exemplo,
deve ser uma aliada na promocgao da sustentabilidade, nao apenas por meio do ensino de
praticas tradicionais, mas também com a inclusao de conhecimentos modernos que possam
agregar valor ao saber local. O dialogo entre o tradicional e 0 moderno pode ser uma chave
para o futuro, pois permite que as comunidades quilombolas se adaptem aos novos tempos
sem perder sua esséncia.

Verifica-se, portanto, que os desafios enfrentados pelas comunidades quilombolas exigem
acoes que integrem conhecimento local, planejamento regional participativo e compromissos
efetivos de todos os setores da sociedade.

O respeito as suas particularidades culturais e a garantia de seus direitos territoriais nao sao
apenas principios éticos, mas caminhos para fortalecer a justica social e a preservagao
ambiental. Mais do que sobreviver, essas comunidades devem prosperar, reafirmando sua
importancia historica e contribuindo para um futuro sustentavel para todos.
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