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Resumo: No contexto das cidades amazdnicas a relagao singular entre o tecido urbano e a agua configura-se como
um traco marcante da dinamica da regiao, porém os conflitos que envolvem habitacao e os rios urbanos tem
aumentado significativamente, tornando essa questao um desafio para o planejamento e politicas piblicas na
regiao amazonica. As altas taxas de ocupacao de areas Gmidas situadas nos centros urbanos da regiao resultam
em uma série de implicagbes socioambientais como: contaminagao dos rios, falta de saneamento, falta de
seguranca e infraestrutura adequada, precariedade habitacional e inundacoes causadas pela mudanca de regime
de chuvas e aterramento. Sendo assim, este trabalho objetiva compreender as dinamicas que envolvem a relagao
cidade e agua no contexto amazdnico com énfase nas ocupagoes em areas (midas, principalmente no contexto
das ressacas na cidade de Macapa, e em como o poder piblico tem atuado em suas diferentes escalas municipal,
estadual e federal para o enfretamento deste desafio urbano que possui consequéncias socioambientais e que
necessita urgentemente de iniciativas mais eficientes de planejamento urbano, politicas pablicas e demais
instrumentos legais.
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LIFE ON THE WATERS IN AMAZONIA: DIFFERENT SCALES OF
PLANNING AND PERSPECTIVES OF URBANIZATION OF
WETLANDS IN MACAPA-AP

Abstract: In the context of the Amazonian cities, the unique relationship between urban fabric and water is a striking
feature of the region’s dynamics, but conflicts involving housing and urban rivers have increased significantly, making this
issue a challenge for planning and public policies in the Amazon region. The high occupancy rates of wetlands located in
urban centers of the region result in a series of socio-environmental implications such as: contamination of rivers, lack of
sanitation, lack of security and adequate infrastructure, Housing precariousness and floods caused by the change of
rainfall regime and grounding. Thus, this work aims to understand the dynamics involving the city and water relationship
in the Amazon context with emphasis on occupations in humid areas, especially in the context of the ressacas in the city
of Macapd, and how the public power has acted in its different scales municipal, state and federal for the confrontation
of this urban challenge that has socio-environmental consequences and that urgently needs more efficient initiatives of
urban planning, public policies and other legal instruments.

Keywords: Wetlands; Regional Planning; Amazon; Public Policies and Housing.

LA VIDA SOBRE LAS AGUAS EN EL AMAZONAS: DIFERENTES
ESCALAS DE PLANIFICACION Y PERSPECTIVAS DE LA
URBANIZACION DE AREAS HUMEDAS EN MACAPA-AP

Resumen: En el contexto de las ciudades amazénicas la relacion singular entre el tejido urbano y el agua se configura
como un rasgo marcante de la dindmica de la region, pero los conflictos que involucran viviendas y rios urbanos han
aumentado significativamente, haciendo de esta cuestion un desafio para la planificacion y las politicas publicas en la
region amazonica. Las altas tasas de ocupacion de dreas himedas situadas en los centros urbanos de la region resultan
en una serie de implicaciones socioambientales como: contaminacion de los rios, falta de saneamiento, falta de seguridad
e infraestructura adecuada, La precariedad de la vivienda y las inundaciones causadas por el cambio en el régimen de
lluvias y de tierra. Por lo tanto, este trabajo tiene como objetivo comprender las dinamicas que involucran la relacion
ciudad y agua en el contexto amazénico con énfasis en las ocupaciones en dreas himedas, principalmente en el contexto
de las resacas en la ciudad de Macapd, y en como el poder piblico ha actuado en sus diferentes escalas municipal, estatal
y federal para enfrentar este desafio urbano que tiene consecuencias socioambientales y que necesita urgentemente
iniciativas mds eficientes de planificacion urbana, Politicas pablicas y otros instrumentos legales.

Palabras clave: Areas Himedas; Planificacion Regional; Amazonia; Politicas Piblicas y Vivienda.
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INTRODUCAO

O termo planejamento traz consigo muitas ideias, desenvolvimento, espacialidade, diretrizes,
acoes, metas, territorio, potencialidades, fragilidades, etc. A maioria destes termos evoca
complexas discussoes, assinalando o alto grau de desafio que este processo representa, a
grande tarefa de planejar e ordenar considerando nao s6 a cidade, nivel urbano, mas uma
regiao, ponderando sobre diretrizes e medidas a curto, médio e longo prazo.

Dentro das trés esferas de governo diversos atores interagem e dessas relacoes sao
concebidas agdes e iniciativas que buscam compreender verdadeiramente a realidade urbana
buscando compreender os processos que a permeiam, como as agdes de ocupagao e
apropriacdo. E vital conhecer a fundo o territério, considerando todas as dimensdes que o
transpassam culturais, econémicas, politicas, ambientais e sociais.

No contexto da regiao amazdnica termos como planejamento, urbanizacao, ocupagao
possuem uma dinamica distinta e complexa, pois esta regidao possui um grande conjunto de
singularidades que transpassam seu territorio desde aspectos fisicos e ambientais, como
hidrografia e vegetacao, até fatores culturais, considerando os diferentes povos que fazem
parte de sua histéria como indigenas e ribeirinhos.

Segundo Matsunaga (2021) a Amazonia & um territorio que possui todo um imaginario social
amplamente difundido e um tanto quanto estereotipado, que transita por muitas concepgoes,
porém a maioria paira sobre a questao da exuberancia, riqueza e perigos da natureza
intocada, o perfil dos povos tradicionais que a habitam, a exploracao dos recursos naturais
que envolvem principalmente acdes de desmatamento e a ideia de que esta regiao € menos
desenvolvida que o restante do pais sendo menos modernizada, até mesmo um tanto
primitiva. Sendo assim, a autora destaca a dificuldade em transpor essas representacoes, que
muitas vezes se enraizam na consciéncia coletiva o que restringe bastante a percepcao das
pessoas a respeito da regiao.

Corroborando a ideia anterior, Porto-Gongalves (2015) assinala que a percepcao que a
sociedade tem sobre a Amazonia é resultado de uma histéria que sempre foi contata de
outros pontos de vista, nunca o do proprio habitante deste territorio. A Amazdnia que mais se
conhece é a que estava sob o olhar do colonizador e mesmo que existam atualmente agoes
muito interessadas em resgatar a historia pela otica de seus habitantes, como o projeto
Amazdnia Revelada que utiliza tecnologias de sensoriamento remoto para revelar vestigios
de habita¢bes que remontam a pelo menos 12 mil anos antes do colonizador chegar, bem ao
contrario do mito da Amazoénia desabitada tao amplamente difundido ao longo tempo
(Berdinelli, 2023), este ainda & um trabalho extenso e que sera demorado para desconstruir e
ampliar o modo como se pensa a Amazonia.

A Amazonia do “vazio demografico”, do “inferno verde”, ou as visoes europeizadas que
implementaram termos como “Paris dos Tropicos” e “Veneza Marajoara”, todas essas
percepcoes advém de um olhar externo que remete ao processo de colonizacao que
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visualizava a regiao como um grande deposito de recursos naturais a serem explorados, um
territorio a ser dominado. Inclusive Porto-Gongalves (2015) destaca ainda que a ideia de uma
Amazonia desabitada fazia parte da visao distorcida do colonizador de que as posses, os bens
desta terra, estariam na verdade sendo reservados a outros povos, atribuindo a Amazénia o
destino de ser dominada, sendo a presenca da populacao originaria muitas vezes ignorada ou
explorada, o que se refletiu posteriormente no silenciamento e desvalorizagao de seus povos
tradicionais amazonicos.

Contudo, do ponto de vista dos estudiosos da Teoria Urbana aplicada a regiao amazonica as
concepgoes sobre a regiao se ampliam, fornecendo estudos mais aprofundados que analisam
fatores histodricos, econdmicos e socioculturais que auxiliam na compreensao da dinamica das
cidades amazodnicas. Algumas perspectivas interessantes sao: a “Selva Urbanizada” de
Becker, conceito que aborda as transformacdes socio espaciais que surgem da interacao
entre o ambiente natural e as dinamicas de ocupacao humana impulsionadas pelo
desenvolvimento urbano e a “Urbanizagao extensiva” de Monte-Maér que se refere a extensao
do tecido urbano para além das fronteiras da cidade difundindo atividades, infraestruturas e
populacoes em vastas areas, sem necessariamente uma alta concentragao espacial.

Outra perspectiva interessante é a classificacao de Trindade Jr (2013) a respeito dos tipos de
cidades da Amazonia baseadas no grau de conexao e dependéncia do individuo com relacao
a natureza. As cidades da floresta e as cidades na floresta. As cidades da floresta eram
comuns na AmazoOnia até a década de 1960, sendo pequenas cidades que possuiam
dinamicas fortemente influenciadas pela natureza e a vida rural. Ja as cidades na floresta
foram criadas para atender as demandas de grandes projetos econdémicos, normalmente
vinculadas a questdes externas a regidao, onde a relagao com a natureza ja nao é mais de
subsisténcia, mas sim de exploracao econémica.

Todas essas observagoes sobre a Amazonia denotam a importancia de conduzir estudos
sobre a area sem “euforia”, com cautela, pois existem muitas singularidades a considerar
como assinalaram Sathler, Monte-Mér e De Carvalho (2009), além de serem esforcos de
pesquisadores para desconstruir os estereotipos atribuidos a regido, viabilizando a ampliacao
de perspectivas. Como afirmou Costa (2017) nao se deve considerar um elemento isolado
como representacao de toda uma realidade, a Amazonia nao é uma, sao muitas, e deve ser
entendida em sua totalidade.

Porém, entre diversidades existem algumas proximidades ou tracos comuns que envolvem o
contexto amazonico, sendo um dos mais caracteristicos a relacao cidade e agua, pois a
Amazdnia possui uma extensa hidrografia, composta por diversos diferentes tipos de corpos
hidricos que compde a paisagem tanto da zona rural como da urbana, influenciando as
dinamicas, as formas de ocupar os espacos, o cotidiano, os fluxos, habitos e atividades da
sociedade, e dentro deste contexto, encontra-se também a ligacao com a cultura ribeirinha,
elemento integrante da territorialidade das cidades amazonicas resultante nao apenas de um
processo de adaptacao as condicoes fisico ambientas que a floresta impoe, mas também
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expressa tradicoes arquitetdnicas embasadas pelo dominio cultural dos povos tradicionais da
regiao amazonica, conhecimentos antigos que possuem muito valor, pois reforcam as
conexoes entre homem e natureza.

Considerando tudo o que ja mencionado, em principal as dinamicas e especificidades
amazonicas, este trabalho ira se aprofundar em um caso especifico que por sua geografia
peculiar possui um nivel de dinamica cidade e agua ainda mais complexo, uma vez que se trata
de uma cidade que se encontra em um Estado de caracteristicas insulares, pois esta cercado
por corpos hidricos, nao possuindo conexoes viarias com o restante do pais, a cidade Macapa,
capital do Estado do Amapa.

Macapa encontra-se no meio de duas grandes bacias hidrograficas que tem como
caracteristica a presenca das chamadas areas de ressaca, espacos alagadicos que funcionam
como “reservatorios naturais de agua, caracterizados por um ecossistema complexo e
distinto, sofrendo os efeitos da acao das marés, por meio da rede formada de canais e
igarapés e ciclos sazonais da chuva” (Portilho, 2010, p. 3). Estas areas de grande
vulnerabilidade ambiental estao sendo mais densamente ocupadas desde a década de 1970,
0 que resulta em uma série de problematicas socioambientais como: contaminacao dos rios,
falta de saneamento, falta de seguranca e infraestrutura adequada de mobilidade,
precariedade habitacional e inundagdes causadas pela mudanca de regime de chuvas e
aterramento de areas imidas.

Sendo assim, este trabalho objetiva compreender as dinamicas que envolvem a relagao
cidade e agua no contexto amazdnico com énfase nas ocupagdes em areas Umidas,
principalmente no contexto das ressacas na cidade de Macapa, e em como o poder publico
tem atuado em suas diferentes escalas municipal, estadual e federal para o enfretamento
deste desafio urbano que possui consequéncias socioambientais e que necessita
urgentemente de iniciativas mais eficientes de planejamento urbano, politicas puablicas e
demais instrumentos legais. Esta pesquisa esta dividida em quatro secdes, as duas primeiras
centradas na relacao cidade e agua no contexto amazonico e local da cidade de Macapa, e as
duas seguintes, nas agoes de governanga movidas nas diferencas esferas de poder publico
no contexto de Macapa e para finalizar a relagao desta peculiaridade amazénica com os
planos de desenvolvimento regional concebidos para a mesma.

RELAGAO CIDADE E AGUA: TRAGO COMUM DA URBANIZACAO
EM BIOMA AMAZONICO

Arelacao entre cidade e agua € intrinseca e remonta a antiguidade, quando a proximidade dos
recursos hidricos foi essencial para a organizagao das primeiras civilizagoes, sendo assim, “a
cidade nasce da agua” (Mello, 2008), o que destaca a importancia desse elemento natural a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento humano. O ato de estabelecer assentamentos urbanos
nas proximidades de rios, lagos e outras fontes hidricas oferecia vantagens significativas,
tanto no abastecimento de agua potavel quanto para agricultura, transporte e defesa.
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Ademais, de acordo com Diegues (1998) a vivéncia diaria proximo ou sobre as aguas
proporcionou a aquisicao de uma série de conhecimentos o que o autor destaca como um
conjunto de saberes e habilidades para producao de artefatos e ferramentas que auxiliariam
nas atividades ligadas a agua como a navegagao e a pesca, incluindo-se também neste grupo
os conhecimentos sobre a construcao de edificacoes adaptadas ao territorio tmido.

Na regiao amazodnica a relagao cidade e agua € ainda mais intima, desde o principio, nas
primeiras incursoes feitas a regiao e sua extensa rede hidrografica que impunha grande
presenca despertou no imaginario do colonizador uma atmosfera de mistério que associada
ao simbolismo que atribuiam a agua como meio que viabilizava a expansao de seus dominios,
aventuras e a conquista de novos territorios e recursos (Pizarro, 2012).

De acordo com Porto-Gongalves (2001), os rios sempre foram estratégicos na regiao
amazonica, pois todas as atividades econdmicas, em especial a exploracao do latex, a mais
expressiva economia da regiao, utilizavam o rio como elemento fundamental que promovia a
circulacdo de pessoas, recursos e servicos. Esta dinamica era denominada pelo autor de
controle das aguas. Sobre este ponto Sathler, Monte-Mér e De Carvalho (2009) destacam que
por muito tempo as atividades econémicas da regiao Amazodnica eram essencialmente
ligadas aos rios e a floresta, contudo, com o tempo novas redes urbanas se estabeleceram na
regiao mesmo que ainda nao tenham suficientes para viabilizar mais fluxos e integracao com
restante do pais, pois 0 peso das peculiaridades espaciais e naturais é significativo,
destacando o rio Amazonas como um eixo de muita importancia para os fluxos e dinamica da
regiao.

Para Porro (1996) a Amazonia apresenta dois ambientes distintos, a terra firme e a varzea,
que éaregiao sujeita a inundacoes e as influéncias fluviais e pluviais. O autor também ressalta
a importancia destas areas no processo de ocupagao colonial, além de também destacar as
primeiras populacoes que habitaram estas varzeas, areas mais propicias ao sustento, pois
possuiam caracteristicas que viabilizavam maior produtividade de alimentos, tanto pela
agricultura quanto pela pesca.

O autor Leandro Tocantins (1972) em sua obra “O rio comanda a vida" também ressalta a
grande influéncia dos rios no cotidiano do homem amazo6nico destacando uma relacao de
dependéncia, de sustento, e que os rios sao mais que elementos que “embelezam a paisagem,
fazem girar a civilizagao, comandam a vida no anfiteatro amazonico” (Tocantins, 1972, p.64).

0O modo de habitar ribeirinho é um elemento antigo e marcante até os dias atuais, seja nos
espacos rurais ou urbanos, pois esta fortemente alicercado na relagao secular entre o homem
e a agua e a busca da sobrevivéncia desse individuo em um meio a um espago que por suas
caracteristicas morfologicas encontra-se cercada por uma grande rede hidrografica.

Ao longo do tempo o habitante ribeirinho desenvolveu técnicas e modos de se adaptar ao
meio em que estava inserido extraindo dos cursos d"agua o seu sustento, meio de transporte,
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lazer, e também fazendo dele a sua casa, construindo uma moradia que também se
integrasse ao territorio imido.

Neto e Furtado (2015) apontam a presenca do povo ribeirinho como um traco tipicamente
amazonico, uma vez que € comum encontrar as moradias caracteristicas destes habitantes,
as palafitas, ao longo de muitos cursos d'agua que conformam a bacia amazdnica. Estas
habitacoes construidas em madeira revelam a habilidade e o conhecimento ancestral deste
povo.

O termo ribeirinho refere-se a principio aos individuos que habitam as margens dos rios e
igarapés, tanto em meio urbano como em meio rural (Loureiro, 1992). Porém, esta alcunha
hoje “identifica um perfil sociocultural” que possui suas proprias relacoes de sociabilidade,
saberes e comportamentos, que se refletem na forma de morar, de falar, de se alimentar, de
exercer a sua fé, etc.

Por tudo que ja foi mencionado verifica-se que a complexa relacao entre cidade e agua é sem
davidas uma questao relevante no contexto amazoénico até os dias atuais, e envolve aspectos
ambientais e sociais. Partindo desta compreensao, é importante destacar que a importacao
desmedida de modelos e padroes de arquitetura e urbanizacao que claramente nao se
encaixam as condicionantes biofisicas e culturais amazonicas conduz ao desmerecimento das
arquiteturas e padrdes tradicionais de origem ribeirinha e indigena, reforcando estigmas
tanto quanto ao material utilizado a madeira, quanto aos saberes e costumes locais.
(Simonian, 2010; Menezes, Perdigao e Felisbino, 2012).

A desvalorizagao da arquitetura vernacula e das formas de ocupagao tipicas dos povos
tradicionais & uma questao que perpassa a maioria das cidades amazbnicas, como por
exemplo Manaus, Macapa e Belém, que em seus proprios contextos passaram por processos
similares que endossaram as mesmas ideias, que a presenca da agua, dos rios e utilizagao da
madeira, na forma das palafitas, remetia a precariedade, a desorganizagao e que nao seria
condizente com os ditames das consideradas cidades desenvolvidas.

Este processo tem raiz na histéria de ocupagao e urbanizacao da Amazoénia por conta de uma
série de iniciativas e intervencdes que compunham projetos de colonizacdo e
desenvolvimento que por tras das chamadas melhorias, traziam um carater ideolégico que
buscava extinguir do contexto urbano qualquer resquicio do que fosse considerado precario,
insalubre ou ultrapassado, e isto incluia os costumes culturais locais, nascidos das origens
indigenas e ribeirinhas das camadas mais populares.

O periodo do ciclo da borracha é considerado uma era dourada, de grande desenvolvimento
econdmico, principalmente para as cidades de Beléem e Manaus, porém, este momento
historico também proporcionou um distanciamento entre os moradores destas cidades e
suas origens, pois agora as cidades em meio a “selva”, deveriam se enquadrar nos moldes
europeus de urbanizagcao e arquitetura. Desta forma, tudo que advinha destes povos
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tradicionais era marginalizado, incluindo o seu modo ancestral de ocupar o territorio o que
envolvia suas praticas construtivas e costumes.

Bertha Becker (2013) destaca que a maioria das intervengoes e grandes projetos voltados
para a Amazonia possuiam fortes tracos colonialistas e que visavam apenas a exploragao dos
recursos naturais amazOnicos para enriquecer e manter uma hegemonia econdmica,
deixando para tras danos sociais, ambientais e econdmicos. Uma questao que ainda hoje se
nota na Amazbnia que segue envolta por conflitos, exploracao, silenciamento e
desvalorizacao de seus povos tradicionais.

Rodrigues et al (2013), também esclarece que existe um conflito entre a ideia de uma cidade
moderna, desenvolvida e com bons parametros de qualidade de vida e a presenca dos
assentamentos de caracteristica ribeirinha, pois estes remetem ao poder pablico e a outros
grupos sociais como um espaco da cidade desorganizado e insalubre. Por conta deste tipo de
preconceito, percebe-se a ideologia da supressao do verde, da agua, dos elementos naturais
gue tem seu espago em meio as cidades amazonicas. Um pensamento que muitas vezes é
amplamente difundido reforcando desigualdades.

Contudo, mesmo com a ampla disseminacao dessa ideologia o que é inegavel € a crescente
presenca das ocupaces em areas Umidas nos perimetros urbanos da regiao amazonica.
Estes assentamentos surgem da dificuldade de acesso ao mercado formal de terras,
resultando na ocupacao de areas fora da zona de interesse do setor imobiliario ou non
aedificandi, geralmente areas de grande vulnerabilidade ambiental protegidas por lei. E desta
situacao surgem consequéncias que impactam o meio ambiente e a comunidade como:
contaminagao dos rios, falta de saneamento, falta de seguranca e infraestrutura adequada
de mobilidade, precariedade habitacional e inundac6es causadas pela mudanca de regime de
chuvas e aterramento de areas umidas.

Segundo Rodrigues et al. (2013), os assentamentos em areas imidas configuram-se como
um tipo de ocupagao muito comum na regido norte do Brasil que integra o bioma amazonico,
tornando-se uma estrutura de cidade que possui toda uma dindamica particular de
organizagao, mobilidade, infraestrutura e etc., geralmente movida pelos esforcos da propria
populacao habitante, pelo processo conhecido como autoconstrucao. Esta forma de ocupagao
do espaco é historicamente conhecida como parte da cultura ribeirinha, sendo integrante da
territorialidade das cidades amazonicas.

Porém, de acordo com Trindade Jr (2013) cabe destacar algumas particularidades
importantes quanto as diferencas entre as ocupacoes na cidade e no interior. Segundo o
autor, as cidades amazdnicas podem ser classificadas em dois grupos principais: as cidades
menores ou interioranas, entre outros tipos de ocupagao em areas rurais, onde as relacoes
de subsisténcia entre homem e rio ainda sao muito fortes e envolvem todos os aspectos da
vida cotidiana como mobilidade, geragao de renda, alimentagao para consumo proprio, etc.; e
as cidades maiores onde o elemento da floresta consta como algo secundario, pois nao existe
mais a mesma relacao de dependéncia entre homem e natureza que havia antes, uma vez
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que na cidade grande o alimento, o sustento, o lazer, a mobilidade vem de outras fontes.
Nestas cidades o homem vé pouca conexao entre ele e a natureza, pois em sua percepcao ela
esta subordinada aos outros elementos da vida urbana. A floresta é vista quase sempre como
recursos a serem explorados para o desenvolvimento econdmico.

Para Rodrigues et al (2013) existe uma dupla conotacao a respeito das moradias ribeirinhas,
por um lado existe o carater cultural e identitario e o discurso de valorizacao dos povos
tradicionais da floresta, muito reforcada pelas habitacoes em contexto rural, por outro existia
a questao do estigma social, caracteristicas das habitacdes do contexto urbano, que neste
panorama tornam-se um obstaculo, um perigo, sindbnimo de precariedade e insalubridade.
Dentro do primeiro ponto de vista existe ainda uma espécie de comercializagao desta forma
de ocupagao ligada a propagandas turisticas, sinalizando que quando convém esta é uma
linguagem arquitetdnica valorizada, inspirando a construcao de hotéis e resorts de luxo em
meio a floresta no intuito de enaltecer empreendimentos da elite, destacando as
caracteristicas desejaveis a respeito da Amazonia (Simonian, 2010).

A verdadeira aceitacao desta forma diferenciada e cultural de habitar é algo benéfico nao sé
pelo reconhecimento de uma parte da propria identidade e cultura, da propria historia, como
também o mais inteligente a se fazer, pois ignorar ou subestimar a questao hidrica nestas
cidades é algo leviano e fragil, uma vez que a natureza impde a sua for¢a com consideravel
facilidade.

0 traco comum amazonico traduzido na arquitetura palafitica traz em seu intimo nao apenas
as complexas relagoes entre habitagao e rio, entre social e ambiental, entre o urbanizado e o
natural, mas também o simbolo do dominio cultural de um povo sobre importantes técnicas
construtivas, resultado do acimulo de saberes empiricos que permeiam a vivéncia dos
ribeirinhos. E marca da busca pelo direito @ moradia, nasce da necessidade, dos poucos
recursos financeiros, da opgao que se tem disponivel, mas também demonstra a
extraordinaria capacidade de adaptagao do homem amazoénico ao territério em que vive.

AS DIFERENTES NUANCES DA RELAGCAO DA CIDADE COM A
AGUA EM MACAPA

O recorte territorial desde trabalho, a cidade de Macapa, é capital do Estado do Amapa, e
localiza-se na regiao Norte do Brasil, sendo banhada pelo Rio Amazonas e cortada pela linha
do Equador. Seus limites geograficos incluem: o municipio de Ferreira Gomes ao norte, o
Oceano Atlantico a leste, o municipio do Itaubal e o Delta do Amazonas a sudeste, e 0
municipio de Santana a sudoeste, este dltimo também integrante da regiao metropolitana de
Macapa, juntamente com o municipio de Mazagao (IBGE, 2023).

Com uma geografia peculiar, o Estado do Amapa esta cercado pelas aguas, pois limita-se a
oeste pelo rio Jari, ao norte pelo rio Oiapoque, ao sul pelo rio Amazonas e a leste pelo oceano
Atlantico, fazendo com que este territorio se assemelhe a uma ilha, o que por si so ja

Anais do XXI| Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



demonstra a grande influéncia que agua possui ele e a isto se inclui a sua capital Macapa, que
como ja foi citada é banhado pelo rio Amazonas, o mais caudaloso do mundo, além de estar
situada em meio a duas grandes bacias hidrograficas, a bacia do Igarapé da Fortaleza e a bacia
do Curiad (Matsunaga, 2021), o que por sua vez resulta em uma dinamica hidrica muito
particular com a presenca de lagos, igarapés e as areas Umidas conhecidas como ressacas
que funcionam como “reservatorios naturais de agua, caracterizados por um ecossistema
complexo e distinto, sofrendo os efeitos da agao das marés, por meio da rede formada de
canais e igarapés e ciclos sazonais da chuva” (Portilho, 2010, p. 3).

Apos esta breve introducao ja se torna claro o quanto a vida urbana se entrelaca com a
questao hidrica em Macapa, principalmente na figura do rio Amazonas, que possui um papel
extremamente importante na dinamica da cidade nao apenas por questdes de acesso, uma
vez que mesmo com a disponibilidade de transporte aéreo a via fluvial ainda € amplamente
utilizada, mas também por constituir relagdes que abrangem valores econémicos, culturais,
sociais e ambientais.

De acordo com Matsunaga (2021) a importancia do rio Amazonas se impoe diariamente, pois
uma das principais informacoes divulgadas nos noticiarios locais é o regime de Tabua de
Mareés que dita os periodos de cheias e vazantes que orientam o fluxo de embarcacoes que
partem e chegam a capital, mesmo que o complexo portuario oficial do estado se encontra no
municipio vizinho, Santana. E este ponto leva ainda a mais um aspecto importante
mencionado pela autora que diz respeito a espacialidade destacando a presenca de varios
pontos nao oficiais de atracamento puablicos e privados ao longo da orla, hoje
predominantemente de uso turistico, mas que conserva caracteristicas e dinamicas que
remontam aos primordios da capital. A vida ainda gira em torno do rio que propicia o fluxo de
pessoas, que incluem movimentos pendulares e migratorios e mercadorias, sendo as
principais em menor escala produtos oriundos da agricultura, pesca e artesanato e os de
maior escala, madeira, minérios e graos para exportacao.

Contudo, a relagao com rio vai além da questao econémica, também envolve aspectos
diversos como o0s sociais e culturais, que ja tiveram alguns pontos mencionados
anteriormente na questao das influéncias ribeirinhas, mas também ambientais, haja visto o
grande interesse do Estado do Amapa em preservar recursos naturais, fato reforcado pelo
grande numero de Unidades de Conservacao e na atuacao de instituicdes municipais,
estaduais e federais voltadas para a questao, como as Secretarias de Meio Ambiente,
Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas do Estado do Amapa (IEPA), Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e Promotoria do Meio Ambiente Conflitos
Agrarios, Habitacao e Urbanismo do Amapa (Prodemac) (Barbosa, 2022).

Tornando aos valores sociais e culturais da relacao cidade e rio, Febvre (2000) destaca a
existéncia de uma zona de uniao que integra os cursos d'agua a vida urbana e
consequentemente ao cotidiano dos individuos. O rio dita a dinamica da cidade, as tabuas de
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mareés influenciam os ritmos e os fluxos de pessoas e de produtos como foi mencionado por
Matsunaga (2021).

Porém, aléem dos valores ja citados que expressam um carater ligado a fatores como conexao
e identidade, existem ainda as associagdes negativas a questao das aguas urbanas, que
inclusive remetem a ideologias ja mencionadas quando se considera 0s processos histdricos
de ocupacao da Amazdnia, quando a agua é vista como obstaculo ao desenvolvimento e
urbanizacao, como fonte precariedade (Pontes, Garcia e De VVasconcelos, 2023).

Para Barbosa (2018) esta visao que estigmatiza as aguas urbanas, a comunidade que habita
e frequenta estas areas e 0s usos populares das mesmas, deve-se a valorizagao das relagoes
capitalistas que ditam e moldam a producao e relagdes que permeiam o espaco urbano. Isto
é notavel principalmente na area da orla de Macapa onde os usos populares, que em sua
maioria tem origens ribeirinhas como a utilizacdo das pequenas embarcacoes e demais
atividades portuarias, sao marginalizados, associados a desorganizacao, sujeira e
precariedade.

Situacao semelhante ocorre com os assentamentos em areas Gmidas, principal objeto de
estudo deste trabalho. Tais ocupagoes situadas em espacos de grande vulnerabilidade
ambiental geram uma série de impactos que afetam o meio ambiente e também atingem a
propria populacao residente, exposta a condicoes insalubres advindas da auséncia de um
saneamento basico apropriado a estas areas. Além das problematicas complexas a que estas
pessoas estao expostas ainda existem a questao dos estigmas e preconceitos evidenciado
pelo acentuado grau de desigualdade entre os moradores “da ponte” como sao conhecidos, e
os moradores do asfalto, “em funcdo do estere6tipo que foi criado acerca do local e dos
moradores da ponte, como sendo lugar de bandidos, prostitutas e doencas” (Pereira, Sousa e
Silva, 2015, p.1). As desigualdades podem ser visualizadas com relacao aos servicos e
infraestruturas disponibilizadas aos moradores do asfalto que contrastam com a paisagem
das ressacas localizadas ao fim das ruas.

Os assentamentos em areas Umidas, como ja foi brevemente mencionado na se¢ao anterior,
integram o conjunto de caracteristicas comuns que permeiam a regiao amazonica, porém o
caso da cidade de Macapa possui algumas particularidades a mais, sendo uma cidade nascida
em meio a duas grandes bacias hidrograficas, a agua delimita, define e influencia diretamente
o0 tracado da cidade, apresentando uma dinamica muito interessante que envolve o tecido
urbano e suas areas umidas. A presenca da agua nao se impoe apenas por meio da orla do
Rio Amazonas, mas também na forma das areas de ressaca, como sao conhecidas no Estado
e que funcionam como “reservatorios naturais de agua, caracterizando como um ecossistema
complexo e distinto, sofrendo os efeitos da agao das marés, por meio da rede formada de
canais e igarapés e ciclos sazonais da chuva” (Portilho, 2010, p. 3).

No perimetro urbano das cidades de Macapa e Santana, municipio vizinho e segundo mais
populoso, existem 27 areas de ressaca (Souza, 2020). Estas areas “estao expostas aos
processos de urbanizagao e antropizagao” (Costa, 2023, p.1) e legalmente sao consideradas
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APP's (Areas de Preservacio Permanente), possuindo grande importancia ambiental, pois
sao sistemas naturais de drenagem e possuem um ecossistema proprio e rico, repleto de
vegetacao herbacea (Mendonga et al, 2016).

Historicamente a ocupacao das areas de ressaca iniciou-se com o crescimento urbano
acelerado, impulsionado pela criagao do Territorio Federal do Amapa em 1944. Com esse
novo status, Macapa tornou-se mais atrativa para investimentos via governo federal, além
de despertar novas oportunidades no setor industrial, em virtude da descoberta da
abundancia de minério de manganés no interior do Estado, o que ocasionou a instalagao da
IndUstria de Mineracao e Comércio — ICOMI LTDA. Vista agora como a terra das
oportunidades, iniciou-se um movimento de migracao, principalmente do Estado do Para,
incluindo a capital, mas particularmente as ilhas préximas de Macapa habitadas por
comunidades ribeirinhas. Com todos esses acontecimentos o poder publico agiu para ordenar
e estruturar a cidade, instituindo uma nova configuracao espacial: pessoas de maior poder
aquisitivo no centro da cidade, geralmente brancos, e as de menor poder aquisitivo, negros e
mesticos, para as areas que restarem, geralmente, as periféricas (Portilho, 2010).

Com a chegada dos primeiros migrantes, em sua maioria oriundos das ilhas proximas
pertencentes ao estado do Para, surgiram as primeiras ocupacoes irregulares em areas
alagadas que segundo Costa e Tostes (2014) ocorreram no bairro hoje conhecido como
Perpétuo Socorro, outrora Igarapé das Mulheres, e no antigo distrito macapaense de Santana,
hoje municipio de Santana, no Igarapé do Elesbao.

Nas décadas de 60 e 70 o contingente populacional que habitava as ressacas seguia
crescendo rumo a outras areas da mesma tipologia localizadas nos eixos de expansao da
cidade, norte e sul. Ademais, outros projetos econdmicos de grande impacto como a
construcao da hidrelétrica Coaracy Nunes, a instalacao da fabrica de compensados BRUMASA
em Santana e o projeto Jari que envolvia fabrica de celulose e a floresta de Eucalipto
localizadas no municipio de amapaense de Vitoria de Jari, atrairam ainda mais fluxos
migratorios levando ao que Ferreira (2008) denominou de “urbanizagao caética”.

De 1980 a 1990 iniciou-se a fase conhecida como “urbanizacao explosiva” (Ferreira, 2008)
com as taxas de ocupagao em areas de ressaca subindo a niveis preocupantes. Os fluxos de
migracao nao cessavam, Macapa seguia sendo vista como a terra das oportunidades e, com
a estadualizacao em 1988, o Amapa foi alvo dos migrantes de estados proximos como Parga,
Ceara e Maranhao, além da populagao que saia do interior do estado rumo a capital e também
a populacao habitante das ilhas paraenses proximas a orla de Macapa.

Atualmente, as areas de ressaca de Macapa sao ocupadas por cerca de 30% de um total de
aproximadamente 443.000 mil habitantes (Costa et al, 2023), e este € um processo que segue
em andamento, com a populagao com menor poder aquisitivo optando por morar nessas
areas que mesmo apresentando condigoes dificultosas a habitacao, pois diferentemente das
palafitas rurais as condicoes das ressacas sao precarias devido a auséncia de medidas de
planejamento urbano e politicas publicas, sociais e ambientais, para mitigar a questao, sao o
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espaco disponivel devido as condicdes econdmicas dos moradores e a localizagdao das
mesmas proximas ao centro da cidade.

Como ja citado, as ocupagoes de areas de ressaca em Macapa se deram por conta de grandes
fluxos migratorios, principalmente da populagao moradora das ilhas proximas a capital,
principalmente das localidades do Afua, Breves e Chaves, uma vez que a cidade de Macapa é
mais proxima e de mais facil acesso que a capital paraense, Belém. Estas pessoas que chegam
a Macapa, atraidas pelas melhores condicoes de vida, tém origem ribeirinha, ou seja, um povo
gue tem o dominio sobre as técnicas que permitem a habitacao no territério Gdmido.

Para a populacao habitante deste territorio que em sua maioria possui origens ribeirinhas, e
que, portanto, estao mais ambientadas aos desafios que a vida sobre as aguas impoe, morar
nas ressacas nao soa tao intimidador, mas representa uma oportunidade de acessar a cidade
formal, obter seu espaco, seus direitos e 0 acesso aos servigos e equipamentos pablicos. Por
meio deste tipo de ocupacao, os moradores destas areas buscam se sentir parte da cidade,
na busca por legitimar a posse de terra, neste caso de um “pedaco de agua” (Spindola e Drach,
2023).

Em sintese, a questao dos assentamentos em areas Umidas na cidade de Macapa é um tema
complexo que redne uma miriade de aspectos sociais, culturais e ambientais, configurando-
se como uma peculiaridade local de grande relevancia, trazendo em seu cerne um conjunto
de valores e utilidades. A ressaca é moradia, patriménio natural e cultural, parte da cultura
ribeirinha em meio urbano, elemento constituinte da dinamica e historia da cidade de Macapa
e alternativa mais acessivel as condicoes econdmicas de muitos, sendo extremamente
importante compreender as escalas das instancias politico-administrativas que atuam sobre
esta questao, destacando os principais planos, politicas, legislacoes e demais instrumentos
gue mencionam as areas Umidas e que diretrizes e a¢oes sao utilizadas para gerir, ordenar e
estruturar estes espacos.

AS ESCALAS QUE ENVOLVEM A URBANIZACAO DE AREAS
UMIDAS EM MACAPA

Com o aumento consideravel dos assentamentos em areas de ressaca na cidade de Macapa
e das implicacoes oriundas deste tipo de ocupacdo, tornou-se cada vez mais relevante o
posicionamento do poder publico por meio de agdes como politicas, planos e demais
instrumentos em cada uma das trés esferas de governo: municipal, estadual e federal, para
viabilizar a mitigacao dos problemas urbanos e também para auxiliar o crescimento de
Macapa de forma mais planejada e menos danosa a propria cidade e seus habitantes.

ESCALA MUNICIPAL

Dentro da esfera municipal o plano diretor € um dos principais instrumentos politicos, sendo
crucial para a regulacao e ordenamento da cidade, consistindo em “um conjunto de propostas
para o futuro desenvolvimento socioeconémico e futura organizagao espacial dos usos do
solo urbano, das redes de infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana...”
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(Villaga, 1999). Tais propostas englobam prazos de curto, médio e longo, e o plano necessita
ser aprovado por lei municipal. Para a realizagao destes planejamentos € vital a elaboragao
prévia de um diagnodstico que documente a da realidade da cidade partindo de diferentes
aspectos que permeiam o meio urbano como questoes fisicas, sociais, econdmicas, politicas
e administrativas.

De acordo com Costa e Tostes (2014) o inicio das experiéncias com os planos de
desenvolvimento urbano em Macapa comecaram ainda no periodo do Territério Federal do
Amapa a partir de 1943. Estes planos foram: Plano Grunbilf (1960), Plano de desenvolvimento
urbano da Fundacao Joao Pinheiro (1973), Plano de desenvolvimento H.J.Cole & Associados
(1979) e Plano diretor Participativo de Macapa (2004).

Com relagao a questao das areas de ressaca ou areas Umidas da cidade, existiam algumas
diferenciacoes quanto as abordagens nos planos, no entanto, todos reconheciam a topografia
peculiar da capital e consequentemente a presenca das aguas urbanas e a importancia de
propor algo para estes espacos, mesmo que o adensamento das ocupagdes em areas de
ressaca so tenha se intensificado a partir de 1980. Para o primeiro plano, o Grunbilf as
ressacas eram consideradas “Pulmdes verdes e uma espécie de filtros do ar” (Macapa. Plano
Grumbilf, 1960, p.22), ja esclarecendo a importancia ambiental e paisagistica destes espacos
assinalando que "De qualquer maneira tal vegetacao devera ser mantida, (...) Todo o cuidado
devera ser tomado para preservar a vegetacao existente. " (Macapa. Plano Grumbilf, 1960,
p.22).

Ja no plano da Fundagao Joao Pinheiro (1973) as diretrizes com relacao as ressacas eram
distintas das que existiam no anterior, pois no documento é descrito que tais espacos
representariam obstaculos ao crescimento da cidade de Macapa sendo necessarias agoes de
aterramento para “trazer resultados quanta a liberacdao de novas areas para a urbanizagao,
aléem de melhorar as condigdes de drenagem superficial” (Macapa. Plano Fundacao Pinheiro,
1973, p.68, volume ll). Ademais, o plano também propunha para algumas destas ressacas
aterradas a funcao de aterro sanitario para prover o servico de limpeza publica de uma
estrutura mais completa, uma sugestao de intervencao que denota uma percepcao
equivocada da importancia ambiental e do potencial paisagistico e até turistico das ressacas
como o plano Grumbilf assinalou.

No plano HJ Cole (1979) as ressacas eram reconhecidas como lagos, sendo considerados
riquezas naturais da cidade o que, portanto, justificaria a necessidade de protecao e
preservacao dos mesmos. Uma vez que se um dos objetivos do plano era justamente o
destaque das potencialidades turisticas e belezas naturais, nao faria sentido permitir a
construcao e ocupagao nestas areas Umidas.

Bastos (2006) afirma que a HJ COLE previa a necessidade de um plano turistico envolvendo
as ressacas baseando-se em projetos similares como de Manaus, por exemplo, promovendo
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um modelo de planejamento que nao apenas protege as ressacas, mas também fortalecesse
a economia do estado e as belezas naturais amazonicas.

Em 2004, no contexto pos Estatuto da cidade, surge o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental de Macapa (PDDUAM), Lei Complementar N° 026/2004. Este plano é um
marco sendo o primeiro com carater participativo e que considerou o processo de
verticalizagao. Segundo Matsunaga (2021), o PDDUAM ja foi alvo de muitos estudos e
analises alguns destacando seus pontos fortes, outros ressaltando controvérsias e
fragilidades, entre as observacoes feitas estao os importantes avancos na questao ambiental,
mas também a auséncia de diretrizes mais especificas na parte social, principalmente
habitacao.

Para o PDDUAM as areas de ressaca “se comportam como reservatorios naturais de agua,
apresentando um ecossistema rico e singular e que sofrem a influéncia das marés e das
chuvas de forma temporaria” (Macapa, 2004, p. 16), sendo consideradas, conforme artigo 7°
do supracitado plano, como areas de maior fragilidade ambiental, portanto, passiveis de
protecdo, possuindo carater de patrimonio ambiental do municipio. Assim, as primeiras
diretrizes notadas no plano sobre esta questao destacam a nao ocupacao das ressacas e
preveem a preservacao destes ecossistemas por meio de agoes educativas para divulgacao
de informacdes e sensibilizacao a respeito da importancia das mesmas.

Outro ponto pertinente do plano é que ele reconhece a existéncia das ocupagoes nas
ressacas, as habitacdes denominadas palafitas, o que, portanto, indica que o PDDUAM tem
ciéncia da problematica considerando-a ao elencar suas diretrizes de ordenamento.

Para as normativas do plano diretor as ressacas se constituem como um ecossistema valioso
e Unico, vital para cidade devido as suas inimeras fungdes ambientais, fazendo com que a
ordem das acoes do poder puablico consista em: 1-proibicao; 2-contencao e 3-
reassentamento (Macapa, 2004). Contudo, existem reflexos destas acoes na espacialidade
que tem consonancia com as normativas do plano, como reassentamento em conjuntos
habitacionais e urbanizacao das areas de ressaca irrecuperaveis, mas também existem
iniciativas que estao em discordancia com as leis, como as agdes aterramento de areas
amidas.

E importante frisar a clareza do plano na maioria dos trechos sobre as ressacas, que a primeira
opcao para lidar com esta problematica é o reassentamento: “coibicao de novas ocupagoes
irregulares nas areas de ressaca, oferecendo alternativas habitacionais em locais
apropriados” (Macapa, 2004, p. 23). Dentro deste ponto o PDDUAM destaca também no
artigo 25° que devem ser oferecidas alternativas habitacionais adequadas a populagao
remanejada bem como o direito a realocagao para terrenos vazios proximos, além de serem
consultados e incluidos no processo de escolha do local da nova moradia.
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Ainda no artigo 25°, inciso |, sao fornecidos mais detalhes sobre as acdes de urbanizagao nas
ressacas que ja foram comprometidas com aterramento e, que especificamente localizam-se
proximas a area central de Macapa. As medidas de urbanizacao adotadas para estas areas
envolvem principalmente o sistema de saneamento basico, com destaque para a drenagem.

No contexto da esfera municipal ainda existem a Lei Municipal de Protecao, Controle,
Conservagao e Melhoria do Meio Ambiente do Municipio de Macapa, Lei No. 948/98, que
define que as ressacas sao “bacias de acumulagao de aguas influenciadas pelo regime de
marés de rios e drenagens pluviais”. (Art. 113, Inciso XIIl da Lei Municipal n° 948/98 — PMM).

E por fim, tém-se o cddigo ambiental municipal que nos artigos 145 e 146 declara que devem
ser delimitadas e protegidas as unidades de conservagao municipais, as areas de ressacas e
os exemplares de mata ciliar ao longo das margens dos cursos d'agua e destaca ainda que a
recuperacao das areas ressaca € uma agao prioritaria e deve incluir agdes de manejo
sustentavel nas respectivas zonas de desenvolvimento sustentavel de que as ressacas fazem
parte (Brito et al, 2013). O codigo ambiental municipal, ainda define critérios de implantagao
de infraestrutura de saneamento basico para as ocupacdes em areas imidas como ressacas,
rios e igarapés contanto que estas infraestruturas sejam compatibilizadas com as
caracteristicas fisicas destas areas.

Escala Estadual

No nivel estadual, as legislacbes mais especificas abordam as ressacas como uma
peculiaridade fisico ambiental do Amapa, sendo assim, em sua Constituicido de 1991,
constam normativas visando praticas de conservacao do meio ambiente nos artigos 313 e
315 destacando a importancia da preservacao dos corpos hidricos e restringindo sua
ocupacao apenas a casos em que foram realizados estudos de impacto ambiental. Ademais,
neste mesmo documento ainda se tem a determinagao de que as terras proximas aos corpos
hidricos serao consideradas areas de preservagao permanente (Brito et al, 2013).

Em 1999 foi instituida a primeira lei sobre as areas de ressaca, Lei Estadual 0455/1999, que
instituia o tombamento das ressacas como patriménios naturais e que, portanto, teriam
quaisquer atividades de carater poluidor proibidas, assim como usos de solo que pudessem
promover efeitos danosos na biodiversidade do local, como processos erosivos por exemplo.
Contudo, em 27 de maio de 2004 esta normativa foi revogada pela Lei Estadual, que previa
em seu primeiro artigo a importancia da elaboracao do Zoneamento Ecolégico Econémico
Urbano — ZEEU, para areas de ressaca localizadas nas zonas urbanas, objetivando o
ordenamento social e econdmico e a protecao do meio ambiente.

Segundo Mastunaga (2021) em 2012 foi elaborada uma proposta de Zoneamento Ecolégico
Econdmico Urbano (ZEEU) das areas de ressaca das cidades de Macapa e Santana, municipio
vizinho, porém, mesmo este possuindo um estudo bastante completo sobre as areas imidas

Anais do XXI| Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025

16



constituindo-se como um importante instrumento de politica ambiental, ndao possui
institucionalidade juridica, pois o projeto foi engavetado antes da finalizacao de todos os
processos que formalizariam suas diretrizes, contudo, tanto esta autora como outros autores
do tema levam em consideracao os estudos do ZEEU como orientacao para as analises sobre
as ressacas em virtude de seu carater técnico que conjuga elementos ambientais e biologicos
sobre os recursos naturais presentes na area urbana de Macapa.

Escala Federal

No nivel da Uniao as tratativas iniciam-se pelos artigos 23 e 30 da Constituicao Federal que
tratam da responsabilidade do Estado e do Municipio em agir para promover a preservagao e
conservagao ambiental de seus territorios. Ademais, existem também as diretrizes da Lei
6.938/81 que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente que esclarece em seu art. 4° os
objetivos da mesma sendo: a promocao do equilibrio entre o desenvolvimento econémico-
social e a preservagao do meio ambiente; a determinacao de critérios e padroes de qualidade
ambiental e manejo de recursos ambientais e a preservagao e restauracao dos recursos
ambientais (Brito et al, 2013).

O Codigo Florestal na Lei Federal N° 12.651/2012 dispde sobre a protecao da vegetacao
nativa, possuindo duas alteragoes relevantes ao estudo de caso desta pesquisa, a mudanca
no artigo 65 pela Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que tratava da possibilidade de
regularizacao ambiental por meio da aprovacao do projeto de regularizacao fundiaria para
assentamentos inseridos em area urbana consolidada e que ocupam Areas de Preservacio
Permanente, desde que essas nao sejam areas de risco, e também a outra alteracao deste
mesmo artigo, dada pela Lei n® 13.465, de 2017, que menciona “nudcleos urbanos informais
que ocupam Areas de Preservacio Permanente ndo identificadas como areas de risco, a
regularizacao fundiaria sera admitida por meio da aprovagao do projeto de regularizagao
fundiaria” (Brasil. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017).

Por fim, Mastunaga (2021) ressalta a relevancia da Lei de Parcelamento do Solo, Lei Federal
No. 6.766/1979 ao estudo das ressacas, pois esta dispoe das diretrizes para parcelamento
do solo na area urbana de todos os municipios do Brasil, destacando que o impedimento do
parcelamento em areas alagadicas ou inundaveis até que seja assegurado o escoamento das
aguas.

REFLEXOES SOBRE O PLANEJAMENTO REGIONAL PARA A
AMAZONIA

A questao do planejamento regional para a regiao Amazonica é algo delicado, mesmo que
existam proximidades como as que foram expostas nesta pesquisa que tratam sobre as
ocupacoes em areas Umidas, a Amazdnia possui grande diversidade em aspectos fisicos,
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politicos e econdmicos, fazendo o desenvolvimento integrado desta regiao um grande
desafio.

Sathler, Monte-Mér e De Carvalho (2009) destacam as complexidades do contexto
amazonico sob a otica das redes urbanas e dos fluxos em como as peculiaridades espaciais e
naturais entre os territorios da regidao constituem-se como elementos dificeis de conciliar em
como normalmente se concebe uma politica de desenvolvimento integrado, pois sao muitas
nuances para considerar e equilibrar, sem contar os riscos, principalmente os ambientais que
tem se apresentado neste contexto. Ademais, os autores ainda destacam que tais riscos
decorrem principalmente como resultado de “decisGes distantes, externas aos interesses da
propria regido e, muitas vezes, externas aos proprios interesses nacionais. " (Sathler, Monte-
Mor e De Carvalho, 2009, p. 33).

Contudo, os mesmos autores esclarecem também diversos pontos interessantes da dinamica
daregiao e em como se da seu funcionamento mesmo com os desafios que ja foram citados,
expondo que a Amazodnia ja se conforma como uma grande rede integrada e que tem como
elemento conector “o rio Amazonas, que liga os dois maiores centros econémicos da regiao
(Belém e Manaus), além das grandes rodovias que cortam a Amazonia e ajudam na integracao
com os grandes polos nacionais” (Sathler, Monte-Mér e De Carvalho, 2009, p. 33). Além disso,
outro fator relevante exposto pelos autores e que dialoga com esta pesquisa é a questao
cultural que envolve a Amazonia, que esta pode vir a ser um elemento de integracao entre as
diversas territorialidades amazonicas, mas que esta presente tanto nas zonas rurais quanto
nos grandes centros urbanos. A discussao desta identidade amazonica pode fomentar o
nascimento de uma rede cultural capaz de transpor as distancias deste extenso territorio,
reforcando conexdes que superam o0s aspectos essencialmente econémicos.

Dentro deste contexto entende-se que quando se trata do planejamento e de politicas que
possam propiciar a integragao e organizacao de uma regiao, os fatores que contam nao sao
apenas os de natureza econdmica e logistica, pois nao se trata de apenas listar e acumular
vantagens na busca do desenvolvimento integrado, uma vez que as cidades com suas redes,
fluxos e singularidades apresentam uma gama complexa de fatores a considerar e apreender,
principalmente em contexto tao amplo e diverso como a Amazonia Brasileira.

Mas apesar disso, as acoes para o desenvolvimento regional da Amazonia estao sendo
encaminhadas. Ao longo da historia pode-se perceber claramente diversas tentativas de
viabilizar urbanizacao e desenvolvimento. Entre alguns exemplos estdao: o Plano de
Integracao Nacional (1960), uma tentativa do governo militar de promover a intensa
urbanizacao regional incentivando a ocupagao da Amazonia e a instauracao de uma economia
agropecuaria (Becker, 2013); as grandes infraestruturas viarias para promover integracao
territorial com a construcao de rodovias como a Belém-Brasilia (BR-010), a Transamazo6nica
(BR-230) e a Cuiaba-Santarém (BR-163); a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazonia (Sudam) e aimplantacdo da Zona Franca de Manaus, parque industrial brasileiro.
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Contudo, varios autores destacam a falta de simetria da relacao entre o planejamento e as
infraestruturas, em como estas sao ferramentas utilizadas para materializar as agoes
planejadoras, que na época do governo militar brasileiro foram utilizadas como modelo de
desenvolvimento econémico, mas que por fim acabava apenas por reforcar desigualdades
entre as cidades e regioes pelo modo como eram distribuidas estas infraestruturas (Tavares,
2020).

Nota-se claramente o interesse em instalar grandes projetos e investimentos na Amazonia,
algo que com o tempo so tem crescido, principalmente as iniciativas que incluem obras de
infraestrutura, atividades de mineracdo, captacao de energia, agronegocio e mais
recentemente producao de petroleo, este Gltimo pertencente ao contexto da costa do Amapa.
Porém, estes empreendimentos pautados por interesses predominantemente do setor
privado influem radicalmente na espacialidade do territdrio e nos habitos, costumes e no
modo de pensar da populacao residente nesta regiao.

Castro (2012) e Becker (2013) enfatizam os tracos colonialistas por tras destas inciativas, em
como o objeto baseia-se principalmente na exploracdao dos recursos naturais amazonicos
deixando para tras danos sociais, ambientais e econd6micos como ja se viu muitas vezes na
historia. Os chamados grandes projetos que apresentam discursos de desenvolvimento
econdémico local e regional, modernizagao, equiparacao de oportunidades de emprego e
qualidade de vida nos moldes dos grandes polos nacionais, sao propostas demasiadamente
convidativas, mas que por uma miriade de fatores e conflitos de interesse entre os agentes
produtores do espaco envolvidos acabam por incentivar disputas que incluem nao apenas o
Estado e seus gestores mas também a populagao, sem contar que muitas vezes as condicoes
fisico ambientais, culturais e historicas nao sao levadas em consideragao.

Acoes mais recentes envolvem o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia (PRDA),
instrumento de planejamento que orienta as acées do governo na regiao amazoénica e que
busca mitigar as desigualdades regionais por meio do crescimento econdmico, qualidade de
vida, e internalizacao da riqueza regional. O PRDA foi elaborado pela Sudam, em conjunto com
o Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional Este plano possui vigéncia de
guatro anos, sendo revisado anualmente (PRDA 2024 -2027 - Belém: SUDAM, 2023).

O PRDA 2024-2027 se baseia em eixos como o desenvolvimento produtivo que visa
fortalecer cadeias produtivas sustentaveis, a pesquisa, inovagao e educacao com o fomento
a ciéncia e tecnologia que possam ser aplicadas ao contexto da Amazodnia, infraestrutura
econdmica e urbana, apoio a conservacao ambiental e o uso sustentavel dos recursos
naturais, gestao e governanga pablica e desenvolvimento social para ampliar oportunidades
a populagao e promover a inclusao (PRDA 2024 -2027 - Belém: SUDAM, 2023).

Dentro dos eixos citados foram destacadas algumas diretrizes do PRDA que guardam
relagdes com a questao da ocupagao em areas Umidas, mesmo que o termo nao tenha sido
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citado em nenhum dos casos. No que tange ao eixo de infraestrutura econdmica e urbana a
redacao do plano deixa claro que o déficit habitacional juntamente com a auséncia de
domicilios particulares que possuam iluminagao elétrica e esgotamento sanitario adequado é
uma das questdes de relevancia para o plano e uma prioridade a ser mitigada. Outros pontos
relevantes no mesmo eixo tratam das politicas de habitagao sustentavel e 0 acesso a moradia
mesmo em areas de maior vulnerabilidade destacando o investimento em projetos de
habitacao sustentavel, que priorizem a utilizacado de materiais locais e tecnologias
sustentaveis, principalmente na questao de energias renovaveis como forma de reduzir
impactos ambientais e sociais (PRDA 2024 -2027 - Belém: SUDAM, 2023).

No eixo meio ambiente a redagao do plano destaca a relevancia de instrumentos como o
zoneamento ecologico econdmico (ZEE) e o ordenamento territorial, explicando os objetivos
de cada politica que incluem principalmente a conciliacao entre a exploracao econémica e a
conservagao ambiental e o uso sustentavel do solo para promover o desenvolvimento
regional (PRDA 2024 -2027 - Belém: SUDAM, 2023).

Nota-se que as diretrizes possuem um carater bem generalista, o que € compreensivel para
o plano desse porte que busca contemplar o maximo de fatores que permeiam a regiao
amazonica. Contudo, mesmo que este plano apresente e enumere de forma bastante clara e
objetiva muitas questoes pertinentes a dinamica do contexto amazdnico, a auséncia de
mencao e detalhamento a respeito do caso das ocupacdes em areas Umidas, traco comum
para muitas cidades amazoénicas e que representa um dos maiores desafios urbanos do ponto
de vista ambiental e social extremamente relevante a esta regiao, constitui-se como uma
lacuna em um instrumento tao importante e que se propde a promover um desenvolvimento
integrado.

Por fim, cabe também mencionar que na plataforma do PRDA onde tramitam os projetos de
desenvolvimento elaborados pelo municipio e pelo Estado e que devem estar em acordo com
as diretrizes do supracitado plano, das iniciativas encaminhadas pelo Estado do Amapa que
totalizam 18 projetos, nenhum deles trata especificamente sobre as ocupagdes das areas
Umidas (ressacas), o que parece uma oportunidade perdida para contemplar projetos
urbanisticos, planos e politicas que visem infraestruturas, servicos e equipamentos urbanos
adequados a vida sobre as aguas.

CONSIDERACOES FINAIS

O planejamento e os instrumentos que acompanham as politicas, acoes, servigos e
programas que envolvem as trés escalas de governo sao cruciais para o desenvolvimento
regional e urbano, porém, é importante destacar que apenas estes elementos nao serao
responsaveis por garantir a solucao de todos os problemas, pois, como foi visto
anteriormente, o proprio planejamento precisa englobar nos seus processos todos os agentes
que compoe e influem no espaco urbano, nao apenas na elaboracao dos mesmos, mas no
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também no cumprimento das metas e na observancia das acoes de fiscalizacao e regulacao,
estas Ultimas que dependem especialmente do desempenho e capacidade de gestao do
poder publico.

Com relagao as ocupagoes em areas Umidas em Macapa, que como foi mencionado ao longo
deste trabalho nao sao uma especificidade local, pois a relagao cidade e agua permeia todo o
territdrio amazoénico, buscar conhecer esta realidade percebendo e reunindo todos os
elementos que influem sobre ela, e principalmente como ela é reconhecida, como é vista e
como é assistida e pelo historico de acoes de planejamento, é vital para o avan¢o do
desenvolvimento integrado da regiao Amazodnica, considerando nao apenas os fatores
politicos e econdmicos mas também sociais, ambientais e culturais.

O caminho para o desenvolvimento regional da Amazonia & diferente e exige mais
intepretagdes, mesmo que a principio as cidades deste contexto parecam estar organizadas
tal como as cidades do Centro-Sul do Pais, as escalas, os fluxos, as redes e dinamicas se
distinguem bastante, isto sem levar em conta toda a sua trajetéria de colonizagao, ocupacao
e urbanizacao que deste o principio também ja se diferia bastante de outras regides do Brasil
(Sathler, Monte-Maor e De Carvalho, 2009).

Este territorio marcado pela distribuicao desigual de centros urbanos e infraestruturas,
grandes distancias, com dinamicas de transporte e logistica influenciados quase que
majoritariamente pela dinamica hidrica e as desigualdades sociais que envolvem o acesso a
recursos materiais e educacionais considerando as zonas urbanas e rurais sao apenas alguns
dos fatores que tornam o planejamento e desenvolvimento regional da Amazonia algo
extremamente complexo e Gnico (Sathler, Monte-Mér e De Carvalho, 2009). E mesmo que
haja um grande movimento que busque esse desenvolvimento integrado, um desejo que ja
vem de outros periodos historicos, os projetos, investimentos e iniciativas encaminhadas
neste contexto rico de recursos naturais, mas que também possui uma populacao que
necessita ter seus direitos basicos assegurados e possui uma identidade cultural forte e
amplamente vinculada a floresta, nao podem se pautar apenas ou predominantemente em
extracao de riquezas que muitas vezes nem permanecem na regiao.

Avancos sao bem-vindos, alguns dos projetos e iniciativas aqui citados também estao
originando boas praticas e alguns resultados, porém o ponto principal destacado aqui é
considerar todas as nuances, especialmente as singularidades que envolvem o contexto e
territorialidade amazonica, pois nao se tem apenas um ponto de vista, como varios autores ja
esclareceram, a Amazdnia ndao é apenas uma, mas varias, € imperativo conhecer as
especificidades das cidades e entender como interagem para construir uma compreensao
mais aprofundada desta regiao.
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