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Sessdo Tematica 6: Natureza, crise ambiental e mudancas climaticas

Resumo: Com o crescente protagonismo das mudancas climaticas como tema central da crise ambiental atual, a
busca por estratégias para lidar com seus efeitos nas cidades demonstra-se primordial, refletindo a necessidade
da inclusao do tema nas agendas politicas. Logo, é fundamental a elaboracao de a¢des de adaptacao no contexto
urbano diante dos riscos e vulnerabilidades existentes na relagao entre sociedade e meio ambiente. Sendo assim,
o presente trabalho tem por objetivo verificar como Recife, que se configura como uma das cidades mais
vulneraveis do mundo, busca responder as alteracoes do clima por meio do seu Plano Local de A¢ao Climatica,
considerando também as novas diretrizes para elaboracao de planos de adaptacao. Para tal, a metodologia deste
trabalho seguira as orientacdes de uma abordagem qualitativa, fundamentada no levantamento bibliografico e
pesquisa documental para o alcance dos resultados. Os resultados indicam que a cidade do Recife apresenta um
Plano com foco no combate as mudancas climaticas, porém sem uma énfase nas acoes de adaptacao, e sim em
mitigacao as mudangas climaticas, o que requer uma atualizacao deste instrumento.
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LocAL CLIMATE ACTION PLAN AS AN ADAPTATION STRATEGY: AN ANALYSIS
OF THE FIGHT AGAINST CLIMATE CHANGE IN THE CITY OF RECIFE

Abstract: With the growing prominence of climate change as a central theme of the current environmental crisis, the
search for strategies to deal with its effects on cities is proving to be paramount, reflecting the need to include the issue
on political agendas. It is therefore essential to develop adaptation actions in the urban context, given the risks and
vulnerabilities that exist in the relationship between society and the environment. Therefore, the aim of this study is to
see how Recife, which is one of the most vulnerable cities in the world, seeks to respond to climate change through its
Local Climate Action Plan, taking into account the new guidelines for drawing up adaptation plans. The methodology of
this work will follow the guidelines of a qualitative approach, based on a bibliographical survey and documentary research
to achieve the results. The results indicate that the city of Recife has a Plan focused on combating climate change, but
without an emphasis on adaptation actions, but rather on mitigating climate change, which requires this instrument to be
updated.

Keywords: Climate change; Climate adaptation; Cities; Local Climate Action Plan; Recife.

EL PLAN DE ACCION CLIMATICA LOCAL: UN ANALISIS DE LA
LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO EN LA CIUDAD DE
RECIFE

Resumen: Con el creciente protagonismo del cambio climatico como tema central de la actual crisis medio ambiental, la
bidsqueda de estrategias para hacer frente a sus efectos en las ciudades estd resultando primordial, lo que refleja la
necesidad de incluir la cuestion en las agendas politicas. Por lo tanto, es esencial desarrollar acciones de adaptacion en el
contexto urbano, dados los riesgos y vulnerabilidades en la relacion entre la sociedad y el medio ambiente. El objetivo de
este estudio es ver como Recife, que es una de las ciudades mds vulnerables del mundo, busca responder al cambio
climatico a traveés de su Plan de Accién Climatica Local, teniendo en cuenta las nuevas directrices para la elaboracion de
planes de adaptacion. La metodologia de este trabajo seguird las pautas de un enfoque cualitativo, basado en un
relevamiento bibliogrdfico y una investigacion documental para alcanzar los resultados. Los resultados indican que la
ciudad de Recife cuenta con un Plan centrado en la lucha contra el cambio climdtico, pero sin énfasis en las acciones de
adaptacién, sino mds bien en la mitigacion del cambio climdtico, lo que requiere la actualizacién de este instrumento.

Palabras clave: Cambio climdtico; Adaptacion al clima; Ciudades; Plan de Accion Climatica Local; Recife.
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1 INTRODUGAO

As mudancas climaticas representam um componente central nas discussoes relacionadas a
problematica ambiental contemporanea, a qual, segundo Padua e Saramago (2023), tem sido
marcada pelo debate sobre o impacto sistémico das acées antropicas no planeta e sua
influéncia no aumento da temperatura global (Rockstrém et al, 2009). Sendo assim, embora
abordar questoes ambientais e seus efeitos nao sejam topicos recentes, a adesao global em
maior escala a inclusao de politicas ambientais com foco na emergéncia climatica pode ser
considerada uma tendéncia muito atual pelos paises.

No cenario mundial, diversos tratados internacionais foram firmados ao longo dos anos para
discutir a pauta climatica, sendo o Acordo de Paris de 2015 o maior atualmente no que tange
a adesao, com 195 partes signatarias da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), superando o
Protocolo de Quioto de 1997, com 82 (UNFCCC, 2023). Assim, o surgimento do Acordo foi
amplamente reconhecido como uma conquista significativa na constru¢cao de um regime
internacional para enfrentar as mudancas climaticas resultantes das emissoes de gases de
efeito estufa (GEE) oriundas de atividades humanas (Bichara, 2021).

Diferentemente do antigo Protocolo de Quioto, o Acordo de Paris trouxe as Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas (CNDs) como um novo instrumento para fomentar o
compromisso global de combate as mudancas climaticas. Nas CNDs, cada pais-membro deve
instituir suas metas e os métodos necessarios para alcangar o mesmo objetivo em comum:
manter o aumento da temperatura do planeta bem abaixo de 2 ° Celsius em relacao aos niveis
pré-industriais e empreender esforcos para limitar esse aumento a 1,5° Celsius, com o intuito
de evitar os impactos da mudanca do clima sobre as nacoes (UNFCCC, 2015).

0 Brasil, que desde 2009 tem a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima (PNMC), aderiu ao
Acordo de Paris em 2016. O referido tratado foi promulgado e sancionado pela entao
Presidente da Republica Dilma Rousseff, condicionando o Estado brasileiro a assumir sua
responsabilidade de combater as mudancgas climaticas nos termos estabelecidos. Para que
isto seja possivel, & imprescindivel a adocao de medidas no plano interno, conforme ja
indicava a Politica Nacional na época de sua criagao. Pode-se extrair da PNMC que a reducao
de emissdes so pode ser alcancada por meio de esforcos de mitigacao e adaptacao conjuntos
e articulados entre estados e municipios (Speranza et al., 2017).

No entanto, & importante registrar que a PNMC apresenta pouco pontos de énfase na
adaptacao as mudancas climaticas. Somente em junho de 2024 foi sancionada a Lei N°
14.904, a qual estabelece diretrizes para a elaboracao de planos de adaptagao a mudanca do
clima, com o objetivo de implementar medidas para reduzir a vulnerabilidade e a exposicao a
riscos dos sistemas ambiental, social, econdmico e de infraestrutura diante dos efeitos
adversos atuais e esperados da mudanca do clima, fundamentando-se na PNMC.

Um fator relevante enfatizado por esse instrumento € a necessidade de acoes de adaptacao,
as quais consistem no conjunto de iniciativas que buscam reduzir a vulnerabilidade dos paises
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em face das mudangas climaticas, sempre almejando o desenvolvimento sustentavel (IPCC,
2007). Para Giddens (2010), a adaptacao precisa ser antecipatoria e preventiva, pois
relaciona-se intrinsecamente as questoes de desenvolvimento e vulnerabilidade (Adger et al,
2003), na medida em que essa adaptacao busca responder a situagdes de vulnerabilidade e
riscos que acabam comprometendo o desenvolvimento de determinados grupos sociais ou
territorios, necessitando, portanto, da cooperacao e implementacao de politicas piblicas para
este fim.

Isto posto, considerando a postura do Brasil no que tange a intencao de combater as
mudancas climaticas, haja vista os referidos compromissos firmados e os atos normativos
sancionados em prol do clima, o objeto do presente trabalho concentra-se na governanca
climatica na cidade do Recife, em Pernambuco, haja vista ter sido a primeira cidade no Brasil
a decretar emergéncia climatica, em 2019 (Prefeitura do Recife, 2020). Ademais, 0 municipio
chegou a constar, em 2007, entre as 20 cidades mais vulneraveis as mudancas climaticas no
planeta, segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), ocupando
a 162 posicao (IPCC, 2007).

Portanto, para o presente estudo, pretende-se analisar como a cidade do Recife busca
responder as mudancas climaticas por meio do seu Plano Local de Acao Climatica, levando
em consideracao as novas orientacoes dispostas na lei para elaboracao de planos de
adaptacao a mudanca do clima, a Lei N°14.904, de 27 de junho de 2024. Dessa forma, sera
possivel conferir o compromisso municipal com a gestao do risco da mudanga do clima e se
as acoes nele contidas, apesar de terem sido lancadas em 2020, conseguem se alinhar as
novas diretrizes estabelecidas pela Lei N°14.904/2024 ou se necessitam de atualizacao.

Para atingir o objetivo proposto, a metodologia adotara uma abordagem de natureza
qualitativa, pois busca se aprofundar sobre o objeto de maneira investigativa, interpretativa
e analitica. Logo, se utilizara da pesquisa bibliografica por meio da consulta a literatura
cientifica, ou seja, das producoes existentes acerca da presente tematica em livros, teses e
artigos. Além disso, sera utilizada a pesquisa documental com a coleta de dados fornecidos
pela Prefeitura do Recife através dos meios de comunicacao disponiveis, quais sejam: portais
institucionais e relatorios técnicos, bem como consulta aos atos normativos municipais e
federais.

Esse trabalho é dividido em seis secdes, sendo a primeira esta introducao. A segunda
apresenta os apontamentos tedricos acerca da relacao entre cidades e mudangas climaticas,
com énfase nos efeitos da acao antropica e nas vulnerabilidades e riscos decorrentes dela. A
terceira discorre acerca da mitigacao e adaptacao climatica, apresentando seus conceitos e
relagdes com a resiliéncia e com as agoes de combate as mudancas climaticas no contexto
urbano, enfatizando o Plano Local de Acao Climatica (PLAC). A quarta, por sua vez, traz a tona
o cenario de Recife, destacando o perfil da cidade e indicando as acoes desenvolvidas em seu
PLAC. A quinta se¢ao contém as analises dos resultados e, por fim, a sexta apresenta as
consideracoes finais deste estudo.
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2 CIDADES E MUDANCAS CLIMATICAS: A INFLUENCIA
ANTROPICA, AS VULNERABILIDADES E OS RISCOS

Peixer (2019) aponta que as mudangas climaticas representam um problema global com
implicacdes ambientais, sociais, econ6micas, distributivas e politicas preocupantes,
representando atualmente um dos grandes desafios para a humanidade. Este cenario, na
concepcao de Cook et al. (2013), é potencializado pelas proprias agoes antropicas, as quais se
configuram como as maiores causadoras da concentracao de gases de efeito estufa na
atmosfera em razao do uso intensivo de combustiveis fosseis.

Tal relacdo entre a emissao de gases de efeito estufa e as acoes humanas é evidenciada pelo
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC). Segundo os dados contidos no
Sexto Relatorio do IPCC, publicado em 2021, ha uma regularidade cada vez maior de
temperaturas extremas, havendo a previsao do aumento tanto na frequéncia quanto na
intensidade de altas temperaturas que, em média, ocorriam apenas uma vez a cada dez anos
sem a influéncia antrépica no clima (IPCC, 2021). Vale destacar que, em virtude do avanco
tecnologico permitir o aprimoramento dos estudos cientificos e seus resultados, este
documento, sendo o relatério completo mais recente do IPCC, apresenta o mais alto nivel de
confianca até o momento nas conclusdes dos cientistas. Diante disso, o contetdo exposto
pelo IPCC 2021 verifica uma certeza equivalente a 90-100% em alguns resultados obtidos
pela pesquisa, demonstrando por meio de pesquisas cientificas rigorosas que os gases de
efeito estufa emitidos pelas atividades humanas sao o principal causador das mudancas
climaticas.

Sob esta perspectiva, o crescimento das cidades, onde ha a concentracao das agdes humanas,
relaciona-se diretamente com o aumento dos impactos no meio ambiente e,
consequentemente, no clima. Nesse sentido, os problemas ambientais se tornam mais
evidentes nos contextos urbanos, uma vez que sao nas cidades onde as tensoes da relagao
populagao-ambiente se manifestam mais intensamente e de forma mais radicalizada (Ojima;
Marandola Jr., 2013), considerando as dinamicas e interacdes que existem entre seres
humanos e natureza no tecido urbano. Para Ferreira (2004), a crescente concentracao da
populagao no meio urbano também veio acompanhada pela deterioracao da qualidade de vida
e, No caso no Brasil, em razao das suas caracteristicas historicas e o seu processo de
industrializacao e urbanizacao, trouxe para as regides metropolitanas a ampliacao das
caréncias sociais, bem como da degradagao ambiental.

Desse modo, as cidades comecaram a se deparar com uma grave situacao que exige
intervencoes ageis. Trata-se de abrangentes projetos de infraestrutura, politicas sociais e
ambientais, envolvendo conjuntamente estratégias locais de dinamizacao das atividades
econdmicas (Ferreira, 2004). Assim, & fundamental o desenvolvimento de agdes combativas
aos efeitos das mudancgas climaticas no ambito das cidades, haja vista a necessidade de
minimizar os impactos que podem afetar as populacoes diante deste cenario. Para discutir
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essa problematica, urge primeiramente compreender acerca dos conceitos de vulnerabilidade
e riscos no contexto ambiental, conforme sera apresentado a seguir.

Entender o que é vulnerabilidade, segundo Ojima (2012) € o primeiro passo para poder
perceber as relagdes entre ambiente e cidades. De acordo com o autor, tal conceito permitiria
assimilar os processos sociais que interferem na capacidade das pessoas de enfrentar tais
problemas. De certo modo, a vulnerabilidade nao deve ser entendida como uma medida (nica,
mas sim uma medida relacional, na qual dinamicas naturais semelhantes podem ser mais ou
menos impactantes a depender das interacbes ou combinagdes de caracteristicas sociais
existentes em um contexto.

Assim, Beck (2011) enfatiza que estar vulneravel se tornou uma condicao da existéncia
humana. Essa condicao indica a probabilidade de aumento na exposicao a riscos e perigos, 0s
guais podem se manifestar como eventos isolados ou contribuir para uma maior frequéncia
de sua ocorréncia (Pessoa, 2012). Nessa perspectiva, o termo "vulnerabilidade" emerge como
um conceito tedrico e analitico crucial para abordar os riscos e perigos associados as
mudancas climaticas.

A vulnerabilidade, portanto, pode ser entendida como uma condigao de exposicao a situagoes
de risco, como aquelas relacionadas ao meio social, a0 meio ambiente e ao clima. No contexto
das mudancas climaticas, ela pode ser definida como a suscetibilidade de um sistema que se
encontra em posicao de fragilidade, incapaz de enfrentar ou responder adequadamente aos
efeitos causados pelas alteragoes climaticas (Dias et al, 2021). Nelson, Adger e Brown (2007)
reforcam essa visao ao definir a vulnerabilidade como a suscetibilidade de um sistema a
distarbios, influenciada por sua exposicao a perturbacoes, sua sensibilidade a essas
perturbacdes e sua capacidade de adaptagao. Assim, a vulnerabilidade envolve uma complexa
interacao de fatores fisicos, ambientais, econémicos, sociais e politicos (Veyret, 2007) que
potencializa a sensibilidade aos riscos e os seus efeitos, em termos de danos e magnitude.

Os riscos, assim como a vulnerabilidade, sao termos polissémicos e podem ter associagoes
contextuais e situacionais. Podem ser entendidos também como uma construcao social que
se configuram na percepcao de que algo representa um perigo. Beck (2011) argumenta que
0S riscos sao consequéncias da industrializacao e da globalizacao, se tratando de um
fendmeno socialmente construido, no qual todas as pessoas estao sujeitas. Em se tratando
dos riscos ambientais, Veyret (2007) aponta que estes podem ser compreendidos como a
associacao entre os riscos naturais e os riscos decorrentes de processos naturais agravados
pela atividade humana e pela ocupacao do territorio.

Contudo, é importante ressaltar que os impactos ambientais nao sao sentidos igualmente por
todos os seres humanos e sociedades, devido as condicoes de desigualdades sociais. Nesse
sentido, Henri Acselrad (2009) indica que a narrativa de igualar os impactos uniformemente
acaba porignorar as diferencas sociais entre as partes. Beck (2011) enfatiza este pensamento
ao afirmar que apesar dos riscos climaticos atingirem as populacoes em escala global, seus
efeitos sao sentidos de forma distinta, com impactos mais graves em populacées mais
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vulneraveis. Giddens (2010) aponta, ainda, que os grupos mais pobres sdao o0s mais
vulneraveis, havendo a necessidade inovacoes politicas sistematicas para assegurar sua
protecao.

Percebe-se, entao, uma profunda relagao entre vulnerabilidade e riscos, onde as situagdes de
riscos ambientais, agravadas pelas agdes antropicas, potencializam a vulnerabilidade das
populagdes. Sendo assim, é primordial pensar em estratégias diante desse cenario, o qual
demanda a atuacao de varios atores sociais no processo de formulacao e implementacao de
politicas ambientais para a tentativa de busca de solucdes. Urge, portanto, discorrer acerca
dos conceitos de mitigacao, adaptagao e resiliéncia, uma vez que se constituem como
elementos complementares para a gestao dos riscos e reducao das vulnerabilidades.

3 MITIGAGAO E ADAPTAGAO CLIMATICA: ESTRATEGIAS E
RELAGCOES COM A RESILIENCIA NAS CIDADES

No contexto das discussoes sobre as mudangas climaticas, & essencial a reorientagao e
reestruturacao das instituicoes em ambito nacional e internacional para uma governanca
mais eficiente do sistema terrestre e uma gestao planetaria eficaz (Biermann et al,, 2012).
Diante disso, uma série de acordos e conferéncias internacionais para tratar desta tematica
foram surgindo ao longo das décadas: a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o
Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano (Conferéncia de Estocolmo, de 1972); a
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio-92, de
1992); o Protocolo de Quioto, de 1997; até chegar no Acordo de Paris, de 2015, sendo o
instrumento mais recente a nivel global.

0 Acordo trouxe consigo importantes acoes a serem incorporadas pelos paises signatarios e,
por conseguinte, pelas cidades que compdem estes paises: a mitigacao de gases de efeito
estufa (GEE) e a adaptacao climatica. Nesse contexto, os conceitos de mitigacdo, adaptacao e
resiliéncia vém ganhando destaque na literatura cientifica, buscando explicar os fendmenos
enfrentados pela humanidade diante das mudancgas climaticas. Logo, torna-se fundamental
e urgente a compreensao desses conceitos, 0s quais serao apresentados a seguir.

3.1 MITIGACAO E ADAPTACAO CLIMATICA

Como mencionado anteriormente, este tratado internacional enfatizou a necessidade de
acoes voltadas para mitigagao e adaptacao climatica. No contexto da mitigacao, ela é definida
como um conjunto de medidas destinadas a diminuir as emissoes globais de gases de efeito
estufa e promover o sequestro de carbono nos ecossistemas (IPCC, 2007). Assim, a mitigacao
€ uma importante estratégia para reduzir o aquecimento global e conter em certa medida os
efeitos dos eventos climaticos extremos que vém crescendo nos Gltimos anos em volume de
ocorréncia, 0s quais repercutem sobre as condicoes de resiliéncia dos sistemas
socioecoldgicos e urbanos, como as cidades.
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No entanto, apenas a mitigacao nao é suficiente para auxiliar as cidades a projetarem suas
respostas a emergéncia climatica. Para Bichara (2021), a mitigacao deve ser complementar
as estratégias de adaptagao para, assim, reduzir a vulnerabilidade e gerir os riscos das
alteracoes climaticas. Nesse sentido, a necessidade de adaptagao as mudancas climaticas ja
é amplamente reconhecida, pois as evidéncias demonstram seu papel significativo na
construcao de respostas positivas em prol do clima (Wise et al, 2014).

Nessa conjuntura, a adaptacao, de modo geral, envolve mudangas. Segundo Nelson, Adger e
Brown (2007), a adaptagao & uma pratica padrao no mundo humano, pois individuos,
comunidades e sociedades ajustam suas atividades, cursos de vida e locais para aproveitar
novas oportunidades. No contexto das mudancas climaticas, a adaptacao pode ser entendida
como um processo de mudanca em antecipagao ou em reacao a estimulos de estresse
decorrentes de alteragdes no clima nos sistemas socioecolégicos, ou seja, nos sistemas que
se interligam entre o social e o natural.

Dessa forma, a adaptacao climatica é o processo de tomada de decisao e o conjunto de agdes
empreendidas para manter a capacidade de lidar com mudancas climaticas ou perturbagoes
futuras em um sistema socioecolégico sem sofrer mudancas significativas em sua estrutura,
a fim de possibilitar seu continuo desenvolvimento. Nesse cenario, os esforcos para
responder as mudancas climaticas, compreendidas como acbes de adaptacao,
frequentemente implicam a redugao da vulnerabilidade e o aumento da capacidade de
adaptacao, o que acaba por aumentar a resiliéncia de pessoas e lugares, localidades e modos
de vida (Nelson, Adger e Brown, 2007).

Enfatizando este pensamento, Park et al. (2012) indica que uma abordagem para se adaptar
as mudangas climaticas e reduzir a vulnerabilidade é destacar os individuos ou “atores” que
respondem diretamente a estimulos ambientais especificos. De fato, a adaptagao inclui nao
apenas o conjunto de acoes empreendidas para manter a capacidade de lidar com as
mudancas atuais ou futuras previstas, mas também se relaciona ao processo de tomada de
decisao associado ao proprio gerenciamento dessas mudancas.

As acdes de adaptacao raramente sdo atividades isoladas; consequentemente, os sistemas
sO sao adaptaveis se suas estruturas institucionais forem favoraveis a manutencao de
atividades continuas. Essas acoes podem proporcionar, portanto, a capacidade de individuos,
grupos ou organizacoes de se ajustarem as mudancas climaticas e, por conseguinte,
promover a resiliéncia climatica, como sera visto a seguir.

3.2 RESILIENCIA CLIMATICA

O conceito de resiliéncia no contexto ambiental, conforme descrito por Folke (2016), foi
introduzido por Holling em 1973. Ele define a resiliéncia como a capacidade dos ecossistemas
de absorver mudancas e, ao mesmo tempo, continuar se desenvolvendo, mesmo quando
submetidos a disturbios e condicdes em constante transformacgao.
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Walker et al. (2004) reitera este entendimento ao definir resiliéncia como a capacidade de um
sistema de absorver distlrbios e se reorganizar durante mudancas, mantendo elementos
essenciais como funcao, estrutura e identidade. Essa perspectiva destaca o foco da resiliéncia
nas dinamicas e interagcdes dos sistemas socioecoldgicos, 0s quais dizem respeito as
interconexdes entre seres humanos e a natureza. Assim, a resiliéncia visa a estabilidade
desses sistemas, promovendo a harmonizacao das relagdes entre pessoas e meio ambiente.

Para Olsson, Galaz e Boonstra (2014), a resiliéncia esta fundamentada na dependéncia dos
seres humanos a ecossistemas saudaveis para a garantia do seu bem-estar. Nesse sentido,
a resiliéncia reflete a habilidade de individuos, comunidades e sociedades de viverem e se
desenvolverem em meio a mudancas constantes, cultivando a capacidade de sustentar o
desenvolvimento diante de transformacoes graduais ou abruptas, esperadas ou nao (Folke,
2016).

Desse modo, considerando que os cenarios de mudangas no meio ambiente exigem a
resiliéncia para o continuo desenvolvimento dos seres humanos, é primordial lancar um olhar
sobre as alteragdes no clima. No que se refere a essas altera¢des, Weber (2010) define as
mudancas climaticas como transformacoes sistematicas nas condicoes climaticas médias, as
quais tém o potencial de desencadear consequéncias devastadoras para o planeta. Sendo
assim, as mudancas climaticas representam um dos muitos tipos de choques e estresses
enfrentados pelas cidades, frequentemente combinados com outros desafios ambientais,
econdmicos e politicos (Leichenko, 2011).

Nesse contexto, a resiliéncia climatica surge como um recurso vital para lidar com os impactos
das alteracoes climaticas. Ela envolve a capacidade de cidades, sistemas urbanos e
comunidades de se recuperarem rapidamente de choques e tensoes relacionados ao clima
(Leichenko, 2011). Folke et al. (2002) destaca que a resiliéncia climatica, compreendida como
a capacidade de absorver mudancas causadas pelas transformacdes climaticas e se
desenvolver a partir disso, € um elemento essencial para ampliar as possibilidades de
adaptacao em um mundo em constante e rapida transformacao.

3.3 ACOES DE COMBATE AS MUDANCAS CLIMATICAS NO CONTEXTO
URBANO: O PLANO LOCAL DE ACAO CLIMATICA

As secOes anteriores evidenciaram a necessidade de se desenvolver agoes de mitigacao e
adaptacao nas cidades para o enfrentamento as mudancas climaticas, haja vista que, dessa
forma, é possivel reduzir os riscos e vulnerabilidades que impactam as populacoes. Para isso,
é fundamental a atuacao das gestdes governamentais no ambito das cidades, onde ha a
concentracao de atividades humanas.

Para Teixeira e Pessoa (2021), o governo brasileiro deve avancar em suas politicas pablicas
de mudancas climaticas, com o intuito de efetiva-las e viabilizar mudancas relevantes na
sociedade, diminuindo as diversas vulnerabilidades existentes e as situacGes de riscos
climaticos. Nesse sentido, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) incentiva e
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apoia a participacao dos governos federal, estadual, distrital e municipal no desenvolvimento
e na execucao de politicas, planos, programas e agoes relacionados a mudanca do clima. Logo,
é enfatizada a importancia da elaboracao de medidas por cada ente, visto que possuem seus
proprios desafios e particularidades. Muito embora a PNMC nao defina expressamente todos
os instrumentos possiveis de serem desenvolvidos pelos entes, ela declara como diretriz a
criacao de planos que envolvam as mudangas climaticas, desde que alinhadas a Politica
Nacional (Brasil, 2009).

Sendo assim, uma tendéncia observada no pais foi a elaboracao de Planos Locais de Acao
Climatica, os quais se concentram na escala municipal, uma vez que relacionam-se com o
planejamento urbano. O Plano Local de Acao Climatica (PLAC) constitui um instrumento
estratégico que demonstra como a cidade planeja reduzir as emissdes de GEE e se adaptar
as consequéncias da mudanca climatica de forma estratégica. Este documento executivo e
dinamico se baseia na analise dos conteldos ja existentes nas legislacoes em vigor, bem
como em documentos e compromissos assumidos pela cidade relacionados ao
enfrentamento das mudancas climaticas e seus efeitos, de modo a refletir o nivel de ambicao
da cidade no planejamento de a¢des de mitigacao e adaptagao climatica.

Para a formulacao do PLAC, a governanca climatica é considerada um pilar essencial, sendo
avaliada de forma preparatoria para garantir uma gestao inclusiva e equitativa que possibilite
a implementacao efetiva das agoes propostas. Além disso, estudos sobre o perfil atual e
projecoes futuras das emissoes de GEE, assim como analises de vulnerabilidade climatica,
fundamentam a identificacao das intervengdes necessarias para promover a resiliéncia e a
adaptagao. Assim, o PLAC se configura como um instrumento de planejamento estratégico
que abrange curto, médio e longo prazo, o qual busca promover agdes combativas aos efeitos
das mudancas climaticas nas cidades ao propor intervencoes setoriais nas cidades (Prefeitura
do Recife, 2020).

Ainiciativa de desenvolver PLACs, ainda que nao estivesse descrita expressamente na Politica
Nacional, encontrava respaldo nas diretrizes indicadas pela PNMC. Apenas mais
recentemente houve a criacao de uma lei que estabelece diretrizes para a elaboracao de
planos de adaptacao a mudanca do clima, Lei N° 14.904, de 27 de junho de 2024, com o
objetivo expresso de implementar medidas para reduzir a vulnerabilidade e a exposicao a
riscos dos sistemas ambiental, social, econémico e de infraestrutura diante dos efeitos
adversos atuais e esperados da mudanca do clima, indicando a necessidade de estabelecer
medidas para incluir a gestao do risco da mudanca do clima nos planos e nas politicas piblicas
setoriais e tematicas existentes e nas estratégias de desenvolvimento local, municipal,
estadual, regional e nacional (Brasil, 2024).

Isto posto, as secOes seguintes pretendem demonstrar a aplicagcdo pratica de um PLAC na
cidade do Recife, apresentando primeiramente o cenario local no que tange as
vulnerabilidades existentes e quais acdes foram pensadas para responder as mudangas
climaticas.
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4 MUDANCGCAS CLIMATICAS E A CIDADE DO RECIFE

Recife destacou-se como pioneira no Brasil ao declarar, em 2019, o Reconhecimento a
Emergéncia Climatica Global. Consciente da urgéncia em responder aos impactos das
mudancas climaticas em seu territorio e comprometida em melhorar a qualidade de vida de
seus habitantes, a capital pernambucana iniciou, entre 2017 e 2020, a elaboracao do Plano
Local de Acao Climatica (PLAC). O principal objetivo do Plano € aumentar a adaptacao climatica
da cidade, bem como alcancar a neutralidade de emissdes de gases de efeito estufa até 2050.

No que tange o desenvolvimento do PLAC, este foi liderado pela Secretaria de Meio Ambiente
e Sustentabilidade e pelo Instituto da Cidade Pelopidas Silveira, em colaboracao com o ICLEI
- Governos Locais pela Sustentabilidade. Seu processo de construcao foi amplamente
participativo, envolvendo diversos 6rgaos municipais, representantes das juventudes e a
sociedade civil, garantindo um planejamento inclusivo e alinhado as necessidades locais.

Ao estabelecer metas em seu Plano, Recife busca atingir a neutralidade climatica por meio de
uma abordagem holistica e integrada. Essa estratégia visa nao apenas enfrentar as mudangas
climaticas, mas também gerar uma série de beneficios em direcao ao desenvolvimento
sustentavel. Entre os principais resultados esperados estao a criagao de oportunidades
socioecondmicas, a reducao da pobreza e das desigualdades, a melhoria da satde pablica e a
protecao do meio ambiente. Essas iniciativas fortalecem a capacidade de adaptacao do
territorio, alinhando-se diretamente aos compromissos assumidos no ambito do Acordo de
Paris (Prefeitura do Recife, 2020).

4.1 O CENARIO DOS RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS EM RECIFE

Dada a sua localizacao geografica e o historico de urbanizacao, Recife foi reconhecida pelo
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2007) como uma das cidades
mais vulneraveis as mudangas climaticas no mundo. Nesse contexto, a prefeitura realizoy,
em 2019, a Analise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas e Estratégia de Adaptacao do
Recife. O objetivo deste estudo foi identificar as principais ameacgas climaticas que a cidade
enfrenta e propor estratégias para mitigar seus impactos e promover adaptacao. A analise
apontou seis riscos criticos que ameagam a cidade: inundagoes, deslizamentos de terra,
doencas transmissiveis, ondas de calor, seca meteoroldgica e elevacao do nivel médio do mar
(Prefeitura do Recife, 2019). Essas ameacas destacam a necessidade de agoes integradas
para fortalecer a resiliéncia climatica de Recife.

As caracteristicas geograficas de Recife intensificam a ocorréncia das ameacas climaticas
identificadas. A cidade, situada em um territorio de planicie densamente urbanizado, possui
areas de praia e margens de rios e riachos que foram aterradas ao longo do tempo. Essas
intervencodes resultaram na impermeabilizacao do solo, comprometendo os processos
naturais de drenagem e ampliando os impactos de eventos de precipitacao extrema. Aléem
disso, o historico de urbanizacao do Recife revela uma dinamica social que agrava a
vulnerabilidade climatica. As populagdes mais pobres, anteriormente residentes em areas
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alagadas, foram progressivamente direcionadas para morros e encostas. Essas regides,
também densamente povoadas, estao particularmente suscetiveis a eventos climaticos
extremos, como chuvas intensas que podem desencadear deslizamentos de terra (Prefeitura
do Recife, 2020).

Em relacao as ondas de calor em Recife, essas sao intensificadas pelo adensamento
populacional e pelos padroes de urbanizacao, que amplificam o desconforto térmico na
cidade. Essa situacao é agravada pela falta de areas verdes e pela predominancia de
superficies impermeaveis, que dificultam a dissipacao do calor acumulado. Adicionalmente,
conforme destacado na Analise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas, o clima exerce um
papel determinante na proliferacao de vetores de doencas. Nesse contexto, a analise aponta
que toda a populacao de Recife enfrenta algum nivel de exposicao ao risco de contrair essas
doencas, evidenciando um problema significativo de sadde plblica que demanda agoes
coordenadas e eficazes de prevencao e controle (Prefeitura do Recife, 2020).

Outro aspecto relevante destacado pela Analise de Riscos e VVulnerabilidades Climaticas é que
81,8% das construcoes urbanas localizadas a menos de 30 metros da linha de costa e em
terrenos com elevacao inferior a 5 metros estarao sujeitas a impactos diretos com o aumento
do nivel do mar. Nesse contexto, 45,7% da extensao do litoral de Recife encontra-se em areas
de alta vulnerabilidade, o que eleva o risco de danos significativos a infraestrutura e a
populacao nas proximas décadas (Prefeitura do Recife, 2020).

4.2 DETALHAMENTO DO PLAC DO RECIFE

A partir dos riscos e vulnerabilidades climaticas identificados, o Plano Local de Acao Climatica
de Recife delineou quatro eixos estratégicos prioritarios para mitigar e adaptar a cidade as
mudancas climaticas: Energia, Saneamento, Mobilidade e Resiliéncia. Essas prioridades
foram definidas com base nos resultados dos inventarios de emissoes de GEE da cidade, nos
riscos e vulnerabilidades climaticas apontados, e no historico do Plano Recife Sustentavel de
Carbono.

No eixo de Energia, os dados do inventario de emissoes de GEE, elaborado em 2020 com ano-
base de 2017, indicam que o setor de energia € responsavel por 20% das emissoes da cidade.
Essas emissoes decorrem do consumo de eletricidade e de combustiveis fosseis, como gas
natural, gas liquefeito de petréleo (GLP) e 6leo diesel em diversos setores, incluindo edificios
comerciais, residenciais e institucionais, inddstrias de manufatura e construcao, além da
propria gestao municipal (Prefeitura do Recife, 2020). Abaixo, sao detalhadas as acoes
planejadas para o eixo de Energia no contexto do PLAC:
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Quadro 1: A¢des do eixo de Energia

META 1

OBJETIVO

ACOES

Garantir que, até
2037, 100% da
eletricidade fornecida
a cidade do Recife
tenha origem
renovavel.

Garantia de suprimento de
eletricidade 100% renovavel.

1. Garantir junto a CELPE e consumidores
do mercado livre de energia que a
eletricidade distribuida no Recife provenha
50% de fonte renovavel até 2030 e 100%
até 2037.

2. Expandir o uso de energias renovaveis
(principalmente energia solar) nas
edificacdes e servicos pablicos, incluindo as
obras publicas.

3. Implementar o Projeto Recife Cidade da
Eficiéncia Energética (30% até 2030; 70%
até 2037 e 100% até 2050).

META 2

OBJETIVO

ACOES

Tornar neutras as
emissoes de GEE
geradas pelo consumo

Minimizacao e neutralizacao das
emissoes de GEE dos combustiveis
fosseis (GLP, Gas Natural e Oleo

4. Implementar, a partir de 2025, a
exigéncia de compensacao de emissoes
aos setores relevantes;

de combustiveis Diesel). 5. Reducao e ou/compensacao de até 30%
fésseis estacionarios das emissoes de combustiveis fosseis de
da cidade do Recife energia estacionaria até 2030; 50% até
até 2050. 2037 e 100% até 2050.

META 3 OBJETIVO ACOES

Reduzir o consumo de
energia de todos os
setores econdmicos
do Recife em 20% até
2050 em relacao ao
cenario BAU.

Fomento a reducdo do consumo
energético da cidade através de
medidas de eficiéncia energética.

6. Adotar iluminacao puablica 100% LED até
2021 (llumina Recife);

7. Fortalecer o Programa de Certificacao
Sustentavel do Municipio (Decreto
29.573/2016), vinculando, até 2022, a
concessao da licenca urbanistica aos
critérios previstos no selo de
sustentabilidade ambiental;

8. Reduzir 5% do consumo de eletricidade
da cidade até 2030; 10% até 2037; e 20%
até 2050 em relagao ao cenario BAU
(descontadas as medidas do cenario de
mitigacao).

Fonte: as autoras (2024), com base em Prefeitura do Recife (2020).

No eixo de Saneamento, observou-se que o setor de residuos foi responsavel por 22% das
emissoes da cidade em 2017. As emissoes de metano, originadas pela decomposicdo dos
residuos solidos em aterros sanitarios, sao responsaveis por 60% desse total. O tratamento
de efluentes em estac6es de tratamento de esgoto responde por 18%, enquanto os efluentes
nao tratados representam 21% das emissoes. O consumismo excessivo, especialmente de
produtos industrializados com embalagens frequentemente desnecessarias e com baixa
possibilidade de reutilizacao ou reciclagem, ndao apenas desperdica recursos naturais, mas
também impacta negativamente a vida Gtil dos aterros, aumentando ainda mais as emissoes

de GEE (Prefeitura do Recife, 2020).
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Essa realidade exige uma intensificacao das politicas publicas de educacao ambiental,
focando na conscientizacao da populacao para um consumo mais responsavel e sustentavel.
Além disso, o descarte inadequado de residuos, especialmente em areas como encostas,
resulta em sérios desafios urbanos, afetando o sistema de drenagem das aguas pluviais e
intensificando o risco de deslizamentos.

Em vista disso, o Plano Local de Acao Climatica de Recife propde as seguintes acoes no eixo
de Saneamento:

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025

14



Quadro 2: A¢des do eixo de Saneamento

META 1

OBJETIVO

ACOES

Reduzir, até 2050, a
disposicao de residuos
em aterro em até 50%.

Aumento de coleta, reciclagem e
reuso dos residuos solidos com
vistas a diminuir o descarte incorreto
em areas da cidade, como encostas e
planicies inundaveis, e reducao do
envio de residuos a aterro sanitario.

1. Reduzir a disposicao de residuos sélidos
em aterro sanitario em 32% até 2030, 39%
até 2037 e 50% até 2050, projetada
conforme Plano de Residuos Sélidos da
Regiao de Desenvolvimento Metropolitano
de Pernambuco.

2. Atenuar os problemas relacionados ao
descarte de residuos sélidos em local
inadequado que podem gerar problemas
diversos, como a sobrecarga em barreiras e
o acimulo de agua, o entupimento de
sistemas de drenagem e a proliferacao de
vetores de doengas até 2030. 2037 e 100%
até 2050).

META 2

OBJETIVO

ACOES

Garantir que o
tratamento de
residuos da cidade seja
neutro em emissoes
GEE até 2050.

Implementacao de tecnologias de
minimizacao de GEE na disposicao e
tratamento de residuos.

3. Garantir que o metano emitido pela
decomposicao dos residuos em aterro seja
queimado ou aproveitado energeticamente
em 60% até 2030 e 100% a partir de 2037;

4. Compensar as emissoes relacionadas a
todos os tratamentos de residuos
(incineracao de residuos de salde;
compostagem. Etc.) em 30% até 2030; 50%
até 2037, e 100% até 2050.

META 3

OBJETIVO

AGOES

Garantir que o
tratamento de
efluentes da cidade
nao tenha emissoes de
GEE até 2050.

Universalizacao do servico de
esgotamento sanitario com solugoes
que minimizem as emissoes de GEE.

5. Implementar tecnologias de queima ou
aproveitamento do metano nas ETEs com
aproveitamento de 10% até 2030, 40% até
2037 e 100% até 2050;

6. Estabelecer politica de compensacdo
para emissoes residuais relacionadas a
tratamentos de efluentes (CH4 e N20),
com 30% de compensacao de emissoes de
GEE até 2030; 50% até 2037 e 100% até
2050.

Fonte: as autoras (2024), com base em Prefeitura do Recife (2020).

No eixo de Mobilidade, Recife observou um crescimento expressivo no nimero de veiculos
registrados nos Gltimos 20 anos, com um aumento de 60% nos carros e 443% nas motos.
Quando se considera a Regiao Metropolitana do Recife (RMR), o aumento foi ainda mais
acentuado, com um crescimento de 103% para automoveis e 630% para motocicletas.
Atualmente, ha 806 mil carros e 357 mil motos registrados na RMR, sendo que 50% e 32%
desses veiculos estao registrados em Recife, respectivamente. Essa tendéncia de preferéncia
pelo transporte individual tem uma forte relacao com as emissoes de gases de efeito estufa
(GEE), com o setor de transportes sendo responsavel por mais de 55% das emissoes de GEE

da cidade em 2017 (Prefeitura do Recife, 2020).
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O consumo de gasolina para transporte individual é a principal fonte de emissoes de GEE,
representando 39% dessas emissoes, enquanto o consumo de 6leo diesel, usado tanto para
transporte individual quanto coletivo e de cargas, corresponde a 19%. No total, a mobilidade
urbana na cidade responde por 61% das emissoes do setor de transportes. Diante desse
cenario, a necessidade de acoes estratégicas no eixo de Mobilidade é evidente, refletindo nas
seguintes acoes:

Quadro 3: Ag¢des do eixo de Mobilidade

META 1 OBJETIVO ACOES

Prover a Priorizacao dos meios de transporte 1. Implantacao de 355 km de infraestrutura
infraestrutura e as coletivo e ativo. cicloviaria até 2037 (Plano Diretor + Parque
condicOes necessarias Capibaribe);

para que 20% ou
menos do volume de

2. Implantagao de faixas exclusivas de

trafego do Recife seja onibus;

via transporte -

) o 3. Reduzir o percentual de transporte
motorizado individual o i B
individual motorizado no volume de trafego

como meio principal ) ;
da cidade de 33% para 20% até 2050.

de deslocamento até

2050.
4. Fortalecer a resiliéncia do transporte
pablico frente a eventos climaticos
extremos.
META 2 OBJETIVO ACOES
Garantir que a frota Incentivo ao uso de combustiveis 5. Implementar a eletrificacao da frota de
de transporte piblico | renovaveis. transporte pablico, garantindo que seja
seja composta por composta por veiculos elétricos em 20%
100% de veiculos até 2030; 35% até 2037 e 100% até 2050.
elétricos até 2050.
META 3 OBJETIVO ACOES
Compensar as Compensacao das Emissoes 6. Compensar as emissoes residuais de
Emissdes Residuais Residuais de GEE de Transporte até transportes em 30% até 2030; 50% até
de Transporte em 2050. 2037; e 100% até 2050.

100% até 2050 .
Fonte: as autoras (2024), com base em Prefeitura do Recife (2020).

Por fim, em relacao ao eixo de Resiliéncia, a Analise de Riscos e Vulnerabilidades do Recife
identificou as inundacdes, os deslizamentos, ondas de calor, doencas transmissiveis, seca
meteoroldgica e avanco do nivel do mar como as principais ameagas climaticas a cidade.

Essas ameacas demonstram a necessidade urgente de desenvolver uma abordagem
resiliente, que permita a cidade antecipar, prevenir, absorver e se recuperar de eventos
extremos, visando a melhorar sua capacidade de resposta a esses desafios. Nesse sentido,
as metas definidas para o eixo de Resiliéncia no Plano Local de Acao Climatica (PLAC) visam
preparar Recife para lidar com essas ameacas climaticas de maneira eficaz, de forma a
garantir a continuidade do desenvolvimento urbano, ao mesmo tempo que melhoram a
capacidade de resposta aos eventos climaticos extremos:
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Quadro 4: A¢oes do eixo de Resiliéncia

META 1

OBJETIVO

ACOES

Reduzir em 100% as
areas de risco muito
alto de
deslizamentos e
inundacoes de
acordo com o Plano
Municipal de
Reducao de Riscos,
bem como a
proliferacao de
vetores de doencas
relacionadas as
dinamicas de
drenagem até 2050.

Garantia de suprimento de eletricidade
100% renovavel.

1. Garantir o acesso e o abastecimento de
agua potavel a toda a populagao do Recife
até 2025;

2. Identificar corpos d'agua que podem
passar pelos processos de revitalizacao e
renaturalizacao até 2023;

3. Requalificar as infraestruturas de macro
e microdrenagem, incluindo medidas de
solu¢des baseadas na natureza (SbN) em
100% até 2037.

4, Realizar acoes estruturadoras de obras
de contencao de encostas de acordo com
as prioridades elencadas pelo mapeamento
de risco da cidade.

5. Realizar agdes nao estruturadoras de
prevencao, preparagao e mitigacao para a
reducao de risco e desastre.

6. Garantir que, até 2030, todos os projetos
executivos de engenharia, incluindo
principios de SbN, dos locais de
inundacoes/deslizamentos estejam
elaborados.

META 2

OBJETIVO

ACOES

Requalificar
urbanisticamente as
areas de risco com o
intuito de trazer
seguranga, qualidade
de vida e possibilitar
o enfrentamento de
ameacas climaticas
até 2037.

Requalificacao Urbana em areas de
risco climatico.

7. Elaborar um diagnéstico identificando
areas prioritarias para receberem obras e
melhorias urbanisticas sustentaveis, além
da ecoeficiéncia das construcoes, levando
em consideracao as areas definidas no
indice de risco da cidade do Recife, até
2025;

8. Promover iniciativas de agricultura
urbana, integradas ao uso mdltiplo das
areas verdes.

META 3

OBJETIVO

ACOES

Revisar, até 2025, o
Sistema Municipal de
Unidades Protegidas
(SMUP), incluindo
Unidades de
Conservacao, e
outras tipologias,
plblicas e privadas.

Promover a gestao sistémica das
areas verde.

9. Expandir e atualizar o SMUP para incluir
outras tipologias de areas verdes
relevantes para o enfrentamento da
mudanca do clima.

10. Renovacao do convénio da Prefeitura e

UFPE, até 2021, para o prosseguimento do
Projeto Parque Capibaribe e busca continua
por fontes de financiamento.
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META 4

OBJETIVO

ACOES

Definir estratégias

Enfrentamento ao avanco do nivel do

11. Formacao de grupo de trabalho

mais apropriadas de | mar. multiatores, até 2022, para a discussao
adaptacao ao avango sobre os parametros de monitoramento e
do nivel do mar até medidas de adaptagao mais apropriadas ao
2024. enfrentamento do avan¢o do mar, no
contexto da cidade do Recife, incluindo
adaptacao baseada em ecossistemas;
12. Implantar, até 2025, o sistema de
monitoramento do nivel do mar e rios da
cidade.
META 5 OBJETIVO ACOES

Elaborar os Planos
Setoriais de
Adaptacao até 2022.

Elaborar plano de acao para adaptacao
de setores estratégicos a mudanca do
clima e estruturacao da gestao do
conhecimento.

13. Aprofundar e detalhar as medidas

setoriais de adaptacao a mudanca do clima.

META 6

OBJETIVO

AGOES

Tornar a Educacao

Fortalecimento do Programa de

14. Dar continuidade e fortalecer o

para Educacao para Sustentabilidade. Programa Educacao para Sustentabilidade,
Sustentabilidade com foco nos aspectos multidisciplinares
uma agenda de do tema mudanca climatica.

todos os orgaos da

administragao

municipal até 2023.
Fonte: as autoras (2024), com base em Prefeitura do Recife (2020).

Conforme apresentado acima, estes sao os eixos prioritarios para a formulacao de estratégias
que visam fortalecer a resposta da cidade do Recife aos efeitos das mudancas climaticas com
base nos principais riscos e vulnerabilidades identificadas no municipio. Sendo assim, a se¢ao
a seguir apresenta as analises das agoes verificadas neste PLAC.

5 ANALISES DOS RESULTADOS

Apos verificar as acoes do PLAC do Recife descritas no documento oficial do Plano, se percebe
uma concentracao de acoes para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa (GEE), ou seja,
uma énfase em estratégias de mitigacao. Ao observar os quadros 1, 2 e 3, os quais
correspondem respectivamente aos eixos de Energia, Saneamento e Mobilidade, é notavel
uma priorizacao nas acoes de mitigacao, haja vista que o eixo de Energia foca na utilizacao de
energias renovaveis, o eixo de Saneamento enfatiza o tratamento de residuos e efluentes, e
o0 eixo de Mobilidade propoe a descarbornizacao nos transportes, sendo o objetivo principal
das acoes desses trés eixos a neutralizacao das emissoes de GEE. O eixo de Saneamento
possui apenas uma agao que envolve a adaptacao climatica, qual seja: "Atenuar os problemas
relacionados ao descarte de residuos solidos em local inadequado que podem gerar
problemas diversos (...)", pois visa evitar a sobrecarga em barreiras e o acimulo de agua, o
entupimento de sistemas de drenagem e a proliferacao de vetores de doencas, o que se
configura como uma tentativa de reduzir os riscos e vulnerabilidades da populagao.
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O quadro 4, por sua vez, correspondente ao eixo de Resiliéncia, o qual se concentra na
adaptacao climatica e indica de forma mais enfatica acdes que objetivam intervir em areas de
risco com o intuito de trazer seguranca, qualidade de vida e possibilitar o enfrentamento de
ameacas climaticas por meio da gestao integrada, de forma a reduzir desastres. Logo, apenas
esse Eixo prioriza a adaptacao, enquanto os demais destacam agoes de mitigacao.

Vale salientar que, na época da criacao deste PLAC, em 2020, nao havia uma legislacao federal
especifica que orientasse a construcao de planos pelos estados e municipios. Tal ato
normativo veio a surgir em 2024, estabelecendo diretrizes para tais instrumentos,
enfatizando que os planos devem integrar nao apenas mitigacao, mas a adaptacao. Assim,
urge examinar as orientagoes recentes para elaboracao de planos de adaptagao climatica. De
acordo com a Lei N° 14.904/2024, estas sao as diretrizes que devem constar nos planos:

Art. 2° Sao diretrizes dos planos de adaptacao a mudanca do clima:

| - aidentificacdo, a avaliacdo e a priorizacao de medidas para enfrentar os desastres naturais
recorrentes e diminuir a vulnerabilidade e a exposicao dos sistemas ambiental, social,
econdmico e de infraestrutura, em areas rurais e urbanas, bem como os efeitos adversos atuais
e esperados das mudancas do clima nos ambitos local, municipal, estadual, regional e nacional;

Il - a gestao e a reducao do risco climatico diante dos efeitos adversos da mudanca do clima, de
modo a estimar, minimizar ou evitar perdas e danos e planejar e priorizar a gestao coordenada
de investimentos, com base no grau de vulnerabilidade, conforme definido pela PNMC;

Il - o estabelecimento de instrumentos de politicas pilblicas econdémicos, financeiros e
socioambientais que assegurem a viabilidade e a eficacia da adaptacao dos sistemas ambiental,
social, econémico e de infraestruturas criticas;

IV - a integracao entre as estratégias de mitigacdo e adaptacao nos ambitos local, municipal,
estadual, regional e nacional, em alinhamento com os compromissos assumidos no Acordo de
Paris sob a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, por meio da
Contribuicao Nacionalmente Determinada;

V/ - 0 estabelecimento de prioridades com base em setores e regides mais vulneraveis, a partir
da identificacdo de vulnerabilidades, por meio da elaboragao de estudos de analise de riscos e
vulnerabilidades climaticas;

VI - a sinergia entre a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela Lei
n° 12.608, de 10 de abril de 2012, o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil, os planos
estaduais, distrital e municipais de protecao e defesa civil e a Estratégia Nacional de Seguranca
de Infraestruturas Criticas;

VIl - o estimulo a adaptacao do setor agropecuario ao Plano Setorial de Mitigacdo e de
Adaptacao as Mudancas Climaticas para a Consolidacao de uma Economia de Baixa Emissao
de Carbono na Agricultura (Plano ABC), vinculado ao investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdao ou em praticas, processos e tecnologias ambientalmente
adequadas e economicamente sustentaveis;
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VIIl - a adogao de solugdes baseadas na natureza como parte das estratégias de adaptacao,
considerando seus beneficios adicionais e sua capacidade de integrar resultados para
adaptacao e mitigacao, simultaneamente;

IX - 0 monitoramento e a avaliagao das acoes previstas, bem como a adocao de processos de
governanca inclusivos para a revisao dos planos de que trata esta Lei a cada & (quatro) anos,
orientada pelo ciclo dos planos plurianuais;

X - a promocao de pesquisa, desenvolvimento e inovacao orientados:

a) a reducao da vulnerabilidade dos sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura
e a busca de novas tecnologias que contribuam para sua adaptacao;

b) ao monitoramento dos impactos das adaptacoes adotadas nos ambitos local, municipal,
estadual, regional e nacional;

c) a divulgacao e a difusdo de dados, informacoes, conhecimentos e tecnologias, de forma a
promover o intercambio entre cientistas e técnicos;

d) a promocao da informacao, da educacao, da capacitacao e da conscientizacdo pablicas sobre
as medidas de adaptacao e sobre seus beneficios para promover a resiliéncia dos ambientes
vulneraveis @ mudanca do clima (Brasil, 2024).

Ao verificar o art. 2° do referido dispositivo e seus respectivos incisos, apesar do PLAC do
Recife ter sido criado antes dessa Lei, se observa um alinhamento do Plano aos incisos |, 11, 111,
IV, V, VIl e X, haja vista os seguintes elementos: primeiramente, houve a identificacao, a
avaliacao e a priorizacao de medidas para enfrentar os desastres naturais recorrentes e
diminuir a vulnerabilidade diante dos riscos climaticos, os quais ocorreram durante o processo
de elaboragao do Plano (estando em consonancia ao inciso | da Lei). Por conseguinte, ha uma
énfase na gestao e reducao desses riscos (em conformidade ao inciso Il da Lei) a partir do
estabelecimento de instrumentos de politicas pablicas econdémicos, financeiros e
socioambientais para este fim (inciso ll).

Em continuidade, o Plano de A¢ao do Recife declara em seu documento seu compromisso
com as agoes em ambito estadual, regional e nacional, enfatizando o alinhamento com o
Acordo de Paris e a Contribuicdo Nacionalmente Determinada brasileira (inciso V). O Plano
também estabeleceu prioridades com base em setores e regides mais vulneraveis,
identificando vulnerabilidades por meio de estudos de analise de riscos e vulnerabilidades
climaticas, os quais indicam quais bairros da cidade sdao mais expostos (em conformidade com
o inciso V da Lei).

Além disso, este PLAC adota solugdes baseadas na natureza como parte das estratégias de
adaptacgao nos Eixos de Energia e Resiliéncia (em consonancia com o inciso VIl da Lei), bem
como busca promover a pesquisa, desenvolvimento e inovagao ao incluir as instituicdes de
ensino como atores fundamentais em todos os Eixos do PLAC (inciso X).

Contudo, foi observado que o Plano ainda nao esta alinhado as diretrizes contidas nos incisos
VI, VIl e, IX: ndo ha sinergia entre o PLAC e a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
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(PNPDEC), o Plano Nacional de Protegao e Defesa Civil e a Estratégia Nacional de Seguranca
de Infraestruturas Criticas de forma mais explicita, apenas a integracao das Secretarias de
Defesa Civil como atores que participam das ac6es contidas nos Eixos de Saneamento e
Resiliéncia (em desconformidade com o inciso VI da Lei). Ademais, nao ha qualquer mengao
ao Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptacao as Mudancgas Climaticas para a Consolidagao
de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura (em divergéncia ao inciso VII
da Lei).

Por fim, embora haja mencao acerca da necessidade de monitoramento e a avaliacao das
acoes previstas, nao ha a definicdo de quais instrumentos seriam utilizados para esta
finalidade, bem como nao menciona sobre a adocao de processos de governanca inclusivos
para a revisao dos planos a cada 4 anos, orientada pelo ciclo dos planos plurianuais (em
desconformidade com o inciso IX da Lei).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Concernente ao exposto, observa-se um protagonismo da cidade do Recife no que tange o
compromisso com o combate as mudancas climaticas, haja vista a incorporacao de diversas
politicas que versam acerca do tema na agenda municipal e a preocupacao com as
vulnerabilidades existentes a partir da declaracao de emergéncia climatica em 2019,
resultando na construcao do seu proprio Plano Local de Acao Climatica, em 2020, muito antes
de haver diretrizes dispostas por uma lei que tratasse especificamente sobre o tema.

Contudo, é importante destacar que, conforme apresentado nos quadros 1, 2, 3 e 4,
correlacionando com as definicoes trazidas pela literatura cientifica acerca de adaptacao,
riscos e vulnerabilidade, & notavel uma grande concentracao de acdes voltadas
majoritariamente para mitigacao dos gases de efeito estufa, enquanto as acdes de adaptacao
climatica sao apresentadas com pouca énfase: nos eixos de Energia e Mobilidade nao ha
metas de adaptacgao; no eixo de Saneamento existe apenas uma; em contrapartida, o eixo de
Resiliéncia possui a maioria das suas metas voltadas para reducao das vulnerabilidades, o
que dialoga diretamente com o conceito de adaptacao.

Uma lei federal especifica com o objetivo de definir diretrizes para a construcao de planos de
adaptacao a mudanca do clima (Lei N° 14.904/2024) surgiu somente 4 anos apos a
elaboracao do PLAC do Recife. Portanto, & fundamental lancar um olhar sobre como as
cidades, neste caso Recife, estao se adaptando as mudancas, principalmente considerando
que as diretrizes foram estabelecidas tao tardiamente. Se observa que, apesar de ter sido
elaborado 4 anos antes da referida Lei, o Plano Local de A¢ao Climatica do Recife contempla
a grande maioria das diretrizes definidas pelo art. 2° do ato normativo, demonstrando uma
postura ambiciosa e promissora no que tange as acoes em prol do clima e os esforcos para
diminuir os riscos e vulnerabilidades oriundos dos impactos na cidade. No entanto, é
fundamental a atualizacao de elementos como instrumentos de monitoramento e avaliagao,
bem como a atualizagao do Plano, com vistas a dar mais énfase as acoes de adaptacao.
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