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Resumo: Este artigo explora os conceitos de urbanizacao extensiva e destruicao criativa, conforme desenvolvidos
por Roberto Luis Monte-M6r e Neil Brenner a partir da obra de Henri Lefebvre. O trabalho estrutura-se em duas
partes: a primeira & uma revisao bibliografica, que discute conceitos como tecido urbano e implosao-explosao da
cidade; ja a segunda parte aplica os conceitos de Brenner e Monte-Mor ao caso da periferizacao e favelizacao na
Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), tendo como fundamentagao metodolgica a proposta de periodizagao
de Renato Pequeno para o processo de favelizagao na capital cearense. O estudo destaca a remocao de favelas
centrais e seu reassentamento nas periferias urbanas, exemplificado pela remocao do Arraial Moura Brasil para a
abertura da Avenida Presidente Castelo Branco, na area central de Fortaleza. O artigo conclui que esse processo
resulta na expansao desigual do tecido urbano e na intensificagdo das precariedades socioeconémicas e
instabilidades territoriais na RMF.
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CONCENTRATED URBANIZATION, EXTENSIVE URBANIZATION,
AND THE CREATIVE DESTRUCTION OF TERRITORIES AND
LANDSCAPES: FAVELIZATION AND PERIPHERALIZATION IN
THE METROPOLITAN REGION OF FORTALEZA

Abstract: This article explores the concepts of extensive urbanization and creative destruction, as developed by Roberto
Luis Monte-Mér and Neil Brenner, based on Henri Lefebvre's work. The study is structured into two parts: the first presents
a bibliographic review discussing concepts such as urban fabric and the implosion-explosion of the city; the second applies
Brenner and Monte-Moér's concepts to the case of peripheralization and favelization in the Fortaleza Metropolitan Region
(FMR), using Renato Pequeno’s periodization framework for favelization in the Ceard capital. The study highlights the
removal of central favelas and their resettlement in urban peripheries, exemplified by the displacement of the Arraial
Moura Brasil community for the construction of Avenida Presidente Castelo Branco in central Fortaleza. The article
concludes that this process leads to the unequal expansion of the urban fabric and intensifies socioeconomic precarities
and territorial instabilities in the FMR.
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URBANIZACION CONCENTRADA, URBANIZACION EXTENSIVA
Y LA DESTRUCCION CREATIVA DE TERRITORIOS Y PAISAJES:
FAVELIZACION Y PERIFERIZACION EN LA REGION
METROPOLITANA DE FORTALEZA

Resumen: Este articulo explora los conceptos de urbanizacion extensiva y destruccion creativa, desarrollados por Roberto
Luis Monte-Mor y Neil Brenner a partir de la obra de Henri Lefebvre. El estudio se estructura en dos partes: la primera es
una revision bibliografica que discute conceptos como tejido urbano e implosion-explosion de la ciudad; la segunda aplica
los conceptos de Brenner y Monte-Moér al caso de la periferizacion y favelizacion en la Region Metropolitana de Fortaleza
(RMF), utilizando como base metodologica la propuesta de periodizacion de Renato Pequeno sobre el proceso de
favelizacion en la capital de Ceard. El estudio resalta la remocion de favelas centrales y su reasentamiento en periferias
urbanas, ejemplificado por la remocion del Arraial Moura Brasil para la apertura de la Avenida Presidente Castelo Branco
en el area central de Fortaleza. El articulo concluye que este proceso resulta en la expansion desigual del tejido urbano y
en la intensificacién de precariedades socioeconomicas e inestabilidades territoriales en la RMF.
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INTRODUCAO

No contexto da urbanizacao brasileira, a cidade, sobretudo a grande cidade, é associada ao
locus da pobreza (Santos, 2008). Nao obstante, o processo de urbanizagao tem se expandido,
carregando consigo as desigualdades socioespaciais caracteristicas dos grandes centros
urbanos até as areas mais distantes. Paralelamente, fendmenos como a metropolizagao e a
desmetropolizacao ocorrem simultaneamente através de um padrdao de crescimento
espraiado, com o enfraquecimento da macrocefalia das cidades milionarias e a dispersao de
vastas manchas urbanas através de cidades intermediarias e locais (Santos, 2008). Ocorre,
assim, a atenuacgao da "separagao tradicional entre um Brasil urbano e um Brasil rural”,
resultando na “distincao entre um Brasil urbano (incluindo areas agricolas) e um Brasil
agricola (incluindo areas urbanas)” (Santos, 2008, p. 9). Tal é a configuracao territorial do
Brasil neste momento histérico, definido por Santos (2008) como o meio técnico-cientifico-
informacional.

O atual momento, portanto, &€ marcado pela remodelacao do territério e pela superacao da
dicotomia cidade-campo (Monte-M6r, 2006). A urbanizacao redefine, assim, o espaco social,
que, por sua vez, se estende a escala planetaria através de um contexto de reestruturacao
urbana global (Brenner, 2018). Este fendmeno mundial se manifesta localmente, com
impactos significativos nos processos de periferizacao e favelizacao das regioes
metropolitanas brasileiras, como observado no caso da Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF), no Ceara, onde as dinamicas de urbanizacao criam novas formas de exclusao e
desigualdade socioespacial.

Nesse sentido, o presente artigo busca aproximar as elaboragdes tedricas de Roberto Luis
Monte-Mor (2006) e Neil Brenner (2018) sobre os conceitos de urbanizacao extensiva,
urbanizagao concentrada e destruigao criativa. As abordagens de ambos os autores tém como
fundamento a obra do filosofo marxista Henri Lefebvre, responsavel pela elaboracao de
conceitos como tecido urbano e implosao-explosao da cidade, que foram reinterpretados e
apreendidos tanto pela obra de Monte-Moér (2006) quanto de Brenner (2018).
Complementarmente, realiza-se um estudo de caso sobre a aplicacao dos conceitos de
urbanizacao extensiva e destruicao criativa de territorios e paisagens a partir da leitura de
Renato Pequeno (2023) sobre a periferizacdo do processo de favelizacdo na Regido
Metropolitana de Fortaleza.

O artigo encontra-se estruturado em duas partes: a primeira € uma revisao bibliografica dos
conceitos apresentados por Monte-Maér (2006) e Brenner (2018) a partir da leitura da obra
lefebvriana; por fim, a segunda parte apresenta a periodizagao proposta por Pequeno (2023)
para o processo de favelizacao em Fortaleza, abordando, também, a remocao de favelas na
area central da capital cearense e o consequente remanejamento das familias removidas para
as franjas urbanas da RMF.
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IMPLOSAO-EXPLOSAO DA CIDADE, URBANIZAGCAO i
EXTENSIVA, URBANIZAGAO CONCENTRADA E DESTRUICAO
CRIATIVA

Na contemporaneidade, “as geografias da urbanizagao [...] perfuram, atravessam e fazem
explodir a antiga divisao entre o urbano e o rural” (Brenner, 2018, p. 263). Segundo Capel
(1975), a tradicional dicotomia urbano-rural tem se complexificado, dando origem a
crescentes variedades de organizacao socioespacial. Assim, a partir da superacao da
dicotomia cidade-campo, constitui-se uma sintese: o “urbano”, ou seja, “a manifestacao
material e socioespacial da sociedade urbano-industrial contemporanea” (Monte-Mér, 2006,
p. 14). O "urbano” significa, portanto, “o espaco social (re)definido pela urbanizagao” (Monte-
Mo6r, 2006, p. 14) e encontra-se materializado enquanto o que Monte-Mor (2006) define
como “tecido urbano”, que representa a forma socioespacial do fenémeno urbano
contemporaneo estendido através do territorio. Segundo Lefebvre (1999, p. 17, apud Monte-
Mér, 2006, p. 14),

O tecido urbano prolifera, estende-se, corréi os residuos de vida agraria. Estas palavras, "o
tecido urbano”, ndo designam, de maneira restrita, o dominio edificado nas cidades, mas o
conjunto das manifestacoes do predominio da cidade sobre o campo. Nessa acepcao, uma
segunda residéncia, uma rodovia, um supermercado em pleno campo, fazem parte do tecido
urbano.

Para a teoria lefebvriana, o fendmeno da extensao desmesurada do tecido urbano na
contemporaneidade resulta do processo de implosao-explosao da cidade (Lefebvre, 2008).
Monte-Mor (2006, p. 13-14) explica este duplo movimento:

A implosao se da na cidadela sobre si mesma, sobre a centralidade do excedente/poder/festa
que se adensa e reativa os simbolos da cidade ameacada pela légica (capitalista) industrial. A
explosao incide sobre o espaco circundante, com a extensao do tecido urbano, forma e processo
socioespacial que carrega consigo as condicoes de producao antes restritas as cidades,
estendendo-as ao espaco regional imediato e, eventualmente, ao campo longinquo, conforme
as demandas da producdo (e reproducao coletiva) assim o exijam. O tecido urbano sintetiza,
dessa maneira, o processo de expansao do fenémeno urbano que resulta da cidade sobre o
campo e, virtualmente, sobre o espaco regional e nacional como um todo.

A partir do conceito lefebvriano de implosao-explosao da cidade, Monte-Mor (2006)
desenvolve conceitualmente o fenémeno da urbanizacao extensiva. Resultante do encontro
explosivo do industrial com o urbano, a urbanizagao extensiva se da por meio da
“materializacao sociotemporal dos processos de producao e reproducao [...], que tém sido
estendidas para além das aglomeragdes urbanas ao espago social como um todo” (Monte-
Mér, 2006, p. 15).

No contexto brasileiro, a urbanizacao extensiva origina-se da politica territorial dos governos
militares, que, por meio de uma logica simultaneamente concentradora e integradora, deu
continuidade as politicas pablicas de desenvolvimento regional dos periodos da centralizagao
expansionista da era VVargas e da interiorizacdo desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek
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(Monte-M6r, 2006). Como resultado da implementacao dessa politica sobre o territorio
nacional, expandiram-se as fronteiras urbanas. Dessa maneira, o processo de urbanizacao
passa a incorporar tanto as franjas das aglomeragoes urbanas quanto os espacos regionais e
rurais. O territorio &, portanto, submetido “a légica urbano-industrial dominante” imposta ao
espaco social contemporaneo (Monte-Mor, 2006, p. 17).

A partir do conceito de urbanizagao extensiva elaborado por Monte-Maor (2006), Brenner
(2018) tece uma abordagem sobre a expansdao do tecido urbano, inter-relacionando
dialeticamente a urbanizacao extensiva a urbanizacao concentrada’. Nesse sentido, para
Brenner (2018, p. 291), “a urbanizagao compreende a concentracao e a extensao, [...] na
medida em que se pressupdem e se contrapéem mutuamente de forma simultanea”. Assim,
em um contexto de reestruturacao urbana global, ambas as faces do fendmeno urbano se
desenvolvem paralelamente,

[...] por meio de uma urbanizacao concentrada em megacidades e regides metropolitanas de
grande escala, bem como por meio de uma urbanizacao extensiva por todas as regioes rurais,
hinterlandias e areas selvagens que agora estdao sendo cada vez mais integradas e
operacionalizadas pelo urbano por meio de estratégias industriais de escala planetaria [...]
(Brenner, 2018, p. 15-16).

A interdependéncia entre a urbanizacao concentrada e a urbanizagao extensiva resulta na
urbanizacao planetaria. Dessa maneira, sao produzidas relagdes socioespaciais que envolvem
nao apenas o crescimento de cidades e metropoles, mas também a ampliacao desigual e
irregular do tecido urbano, que se estende da cidade em direcao a "nao cidade” (Brenner,
2018, p. 17). Como resultado, estrutura-se um processo de urbanizacdo que nao se encontra
concentrado em pontos nodais ou circunscrito a regioes delimitadas, mas que se irradia de
“maneira desigual e com uma densidade cada vez maior em grandes extensoes de todo o
mundo” (Brenner, 2018, p. 271). Logo,

Dentro desse campo de desenvolvimento urbano, extensivo e cada vez mais universal, as
aglomeracoes se formam, se expandem, contraem e se transformam de maneira continua, mas
sempre por meio de densas redes de relagbes com outros lugares, territorios e escalas,
incluidos os ambitos tradicionalmente classificados como alheios a condicao urbana (Brenner,
2018, p. 291).

Através do amplo e implacavel processo de producao e transformagao do espago em escala
planetaria, Brenner (2018) aponta para a dinamica inevitavel da “destruicao criativa” de
lugares, territdrios, paisagens e escalas sob o capitalismo globalizador. Conforme Brenner
(2018), o conceito de “destruicdo criativa” pode ser compreendido enquanto uma
reinterpretacdo do processo de implosdo-explosdao? da cidade de Lefebvre (2003, apud
Brenner, 2018) a partir da leitura de Harvey (1989, apud Brenner, 2018). Sendo assim, para
Brenner (2018, p. 276), o fendémeno urbano contemporaneo adquire um “carater
incessantemente dinamico e criativamente destrutivo”, transfigurando a dicotomia entre
cidade e "nao cidade” em uma explosao de padroes de assentamentos no contexto da
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urbanizagao planetaria. Supera-se, assim, a divisdo entre espacos urbanos (cidade,
metrdpole, megaldpole etc.) e ndao urbanos (subdrbio, campo, natureza etc.).

A PEBIFERIZACJ\O DO PROCESSO DE FAVELIZAGCAO NA
REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

O fendbmeno da implosao-explosao da cidade (Lefebvre, 2008), ou destruicao criativa
conforme Brenner (2018), pode ser exemplificado a partir do processo de favelizacao na
Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF), no Ceara. De acordo com Pequeno (2023), a
favelizacao na capital cearense pode ser dividida em trés fases distintas. A principio, as
favelas eram vistas como areas marginalizadas que deveriam ser removidas. Posteriormente,
a partir dos anos 1970, essas areas crescem e passam a ser vistas como espacos de
informalidade em contraste com a cidade formal. Finalmente, em meados dos anos 2000,
essas areas passam a ser consideradas assentamentos urbanos precarios, refletindo a
variedade de formas de moradia da populagao mais pobre na RMF.

A historia do processo de favelizacao em Fortaleza indica que os primeiros assentamentos
precarios surgiram nos arredores da area urbana consolidada e, principalmente, ao longo da
faixa litoranea proxima a area central da cidade. Forma de moradia dos mais pobres, as
favelas se adensavam “nas bordas da cidade e em setores residuais para onde os interesses
dos grupos mais favorecidos ndo se direcionaram” (Pequeno, 2023, p. 283). Destaca-se,
assim, a presenca de areas de favela nas proximidades de corpos hidricos e as margens de
vias férreas.

As hipoteses acerca das origens da favelizacao em Fortaleza remontam a meados do século
XIX e relacionam-se aos fluxos migratorios vindos tanto do sertao quanto de outras regioes
litoraneas do Ceara. No processo de formagao das primeiras favelas de Fortaleza, identifica-
se o que Carvalho (2003, apud Pequeno, 2023) denomina como “pontas de rua”: ocupagoes
lineares ao longo dos caminhos de entrada e saida da cidade, onde migrantes se alojavam nos
limites do espaco urbano enquanto mantinham praticas semelhantes a sociabilidade do
espaco rural. Conforme Capel (1975), a transicao da vida rural para a vida urbana pode ocorrer
de maneira que lacos familiares e habitos rurais permanecam ou sejam fortalecidos, tendo
em vista o isolamento das comunidades migrantes no contexto urbano.

Além desses assentamentos formados nas pontas de rua, destacava-se a presenca de
comunidades tradicionais de pescadores ao longo da faixa litoranea. Ja no século XX, tais
comunidades adensaram-se com a chegada de grandes contingentes de migrantes oriundos
de outros trechos do litoral cearense (Cavalcante, 2017, apud Pequeno, 2023).

Até meados dos anos 1970, em plena ditadura militar, a favela era “alvo de remocgoes
indiscriminadas” em Fortaleza (Pequeno, 2023, p. 284). A nivel local, a politica territorial
indicava a favela como um elemento a ser erradicado da paisagem, especialmente na faixa
litoranea. Nesse contexto, foi criado o Programa Integrado de Desfavelamento de Fortaleza,
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estabelecendo uma politica de remocao de favelas em areas centrais e reassentamento de
familias removidas em grandes glebas periféricas. Entende-se, assim, que a area central,
locus da concentracgao, implode, enquanto a periferia explode através de uma urbanizacao
excludente e territorialmente desigual.

As figuras 1 e 2 representam esse processo de desterritorializacao das favelas centrais e
litoraneas de Fortaleza e reterritorializacao das populagdes removidas nas franjas urbanas da
Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF). A Figura 1, representando as areas de favela em
1973, apresenta amplas manchas nas faixas litoraneas central e leste. Ja na Figura 2,
apresentando um mapeamento de favelas em 1985, é perceptivel a remocao de
assentamentos precarios existentes no mapeamento anterior, bem como a expansao
irregular e desigual das areas de favela através do tecido urbano. Trata-se, portanto, da
periferizacao do processo de favelizagao em Fortaleza.

Figura 1: distribuicdo espacial das Favelas da capital cearense em 1973.
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Figura 2: distribuicdo espacial das favelas da capital cearense em 1985.

L )

Bl FORTALEZA
RMF

LEVANTAMENTO DO PROAFA
W FAVELAS, 1985

£ LIMITE FORTALEZA (SEUMA, 2020)
ZONA DE PRESERVACAO AMBIENTAL
\(PDP, 2009/SEUMA, 2020)

- BAIRROS DE FORTALEZA (2019)
\ HIRROGRAFIA PRINCIPAL
. _ REGIAO METROPOLITANA
4 AERO| ORTO INTERNACIONAL
)

FAVELAS, 1985 .
PROGRAMA DE ASSISTENCIA
AS FAVELAS DA REGIAO
METROPOLITANA DE
FORTALEZA - PROAFA

FONTE: CEARA. Governo Estadual. (1985)
Favelados de Fortaleza. Programa
de Assisténcia &s Favelas da Regidio Metropolitana
de Fortaleza. Fortaleza, PROAFA.
SISTEMA DE PROJECAO: UTM, SIRGAS 2000
[N3VX:J ELABORAGAO: LEHAB/S.V.ROSA E R.PEQUENO
— DATA: 05/12/2022

Fonte: Pequeno (2023)

Tal processo ocorre de maneira consoante aos fendmenos da urbanizagao extensiva
identificado por Monte-Maér (2006) e da destruicao criativa de Brenner (2018). Estabelece-se,
assim, a expansao das fronteiras dos processos de favelizagao e urbanizacao e a consequente
extensao do tecido urbano, submetendo o territorio a l6gica urbano-industrial hegemaonica no
contexto da politica territorial dos governos militares (Monte-Mar, 2006).

Dentre os casos representativos desse processo de desterritorializagao e reterritorializagao
das favelas de Fortaleza, destaca-se a remocao do Arraial Moura Brasil para a abertura da
Avenida Presidente Castelo Branco, popularmente conhecida como Avenida Leste-Oeste.
Conforme Santos (2008, p. 106), o rodoviarismo & um modelo urbano tido como um “fator de
crescimento disperso e do espraiamento da cidade”.

No contexto do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regidao Metropolitana de Fortaleza
(PLANDIRF), de 1972, a abertura da avenida litoranea para a circulacao viaria se deu conforme
as "diretrizes dos programas de desenvolvimento da faixa litoranea e de renovacao do centro
urbano” (Cavalcante, 2017, p. 233). Esse projeto resultou no “maior programa de
desfavelamento ja lancado na capital até entao” (Cavalcante, 2017, p. 233).

Segundo Cavalcante (2017, p. 169), apenas na experiéncia de desfavelamento do antigo
Arraial Moura Brasil, foram “desapropriadas, em nimeros oficiais, 2.168 moradias”, enquanto
“aproximadamente 13 mil pessoas [...] passaram a morar em outros pontos da capital e fora
dela”. Assim, a remocao do Arraial Moura Brasil, localizado no litoral central de Fortaleza,
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promoveu a expansao do tecido urbano em direcao as franjas urbanas da Regidao
Metropolitana de Fortaleza, visto que as familias removidas foram deslocadas “para
conjuntos populares construidos pelo Banco Nacional de Habitacao (BNH): o Palmeira, em
Messejana e o Marechal Rondon, em Caucaia” (Dantas, 2020, p. 49). As Figuras 3 e 4
apresentam a paisagem urbana do litoral central de Fortaleza antes e depois da acao de
desfavelamento do Arraial Moura Brasil.

Figura 3: Arraial Moura Brasil anterior a abertura da Avenida Presidente Castelo Branco

Fonte: O Cruzeiro (1968)

Figura 4: Remogdo do Arraial Moura Brasil com a abertura da Avenida Presidente Castelo Branco

s >

Fonte: Cavalcante (2017)

Por sua vez, os conjuntos habitacionais periféricos passaram a atuar como elementos
“extensores urbanos” ao induzir “o crescimento desordenado da cidade, deixando alguns
setores em suas bordas com urbanizagao incompleta, notadamente as areas livres e os
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espacos para usos institucionais” (Pequeno, 2023, p. 292). Progressivamente, tais areas
livres foram ocupadas pela populagao mais pobre, aprofundando, assim, a periferizacao do
processo de favelizacao na Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF).

Portanto, na contemporaneidade, o processo de favelizacao se estende da cidade nicleo da
regiao metropolitana em direcao aos municipios limitrofes de Fortaleza, sendo identificadas
novas favelas principalmente naqueles que receberam grandes conjuntos habitacionais,
como Caucaia e Maracanaud. Consequentemente, “observa-se uma descentralizacao mais
intensa da favelizagao, com o deslocamento das areas de ocupagao em direcao as periferias,
aproximando-se de grandes conjuntos habitacionais, definindo os atuais bairros-favela”
(Pequeno, 2023, p. 293). Além disso, & notavel o aprofundamento das precariedades
socioecondmicas e das instabilidades territoriais, especialmente a partir da década de 2010

(Pequeno, 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

0 estudo da urbanizacao extensiva, bem como da destruicao criativa de lugares, territorios,
paisagens e escalas, evidencia a complexificacao das dinamicas urbanas contemporaneas.
Com base em uma abordagem lefebvriana, Brenner (2018) e Monte-Mér (2006) desenvolvem
uma visao abrangente sobre a reconfiguracao do espaco social sob a “légica urbano-industrial
dominante” (Monte-Mér, 2006, p. 17).

Observamos, em particular no caso especifico da Regiao Metropolitana de Fortaleza, a
periferizacao e a favelizagao como fendmenos interligados que exemplificam a materializagao
das dinamicas de urbanizacao extensiva e destruicao criativa. A remocgao de favelas centrais
e 0 reassentamento das comunidades nas periferias urbanas demonstram um padrao
recorrente de desterritorializacao e reterritorializacao das popula¢oées mais vulneraveis. Este
processo amplifica as disparidades socioespaciais, reforcando a segregacao urbana através
de uma expansao desigual e irregular do tecido urbano. Como resultado, a area central
implode paralelamente a explosao da ocupacao desigual e excludente das periferias.
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