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Sessdo Tematica 02: Desenvolvimento regional, politicas, escalas e agoes

Resumo: A Bacia de Campos impacta as regioes Norte Fluminense e Litoral Sul Capixaba, com recebimento de
rendas petroliferas. Pretendeu-se analisar o desenvolvimento socioeconémico relacionado as rendas petroliferas
e empregos formais dos municipios dessas regides. Fez-se uma revisao sobre a Bacia de Campos, as regioes
pesquisadas, a legislacao brasileira e estudos pertinentes. A pesquisa foi exploratéria e descritiva, o0 método
comparativo. Fez-se uma caracterizacao socioeconémica dos municipios, levantamento de dados de rendas
petroliferas, empregos formais, empregos na administracao publica e administracao direta, no periodo de 2002 a
2022. Ficou evidenciada grande disparidade no recebimento de rendas petroliferas entre os municipios, com
elevado peso na receita de alguns municipios; grande diferenca no cenario de empregos, mas pouca diversificacao
de setores de trabalho. Na maioria dos municipios, a prefeitura & a maior empregadora do municipio. Constatou-
se mau uso de recursos, elevada dependéncia orcamentaria, auséncia de cadeias produtivas e necessidade de
mecanismos e fiscalizacao para melhor utilizagao dos recursos.

Palavras-chave: rendas petroliferas; municipio petrorrentista; dependéncia orgamentaria; desenvolvimento
socioecondmico; emprego.
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OIL REVENUES AND DEVELOPMENT: ANALYSIS OF
EMPLOYMENT IN MUNICIPALITIES OF THE NORTHERN OF RIO
DE JANEIRO AND SOUTHERN COASTAL OF

ESPIiRITO SANTO REGIONS

Abstract: The Campos Basin impacts the North Fluminense and South Coast of Capixaba regions, receiving oil revenues.
The aim was to analyze socioeconomic development related to oil income and formal employment in municipalities in
these regions. A review was conducted on the Campos Basin, the regions researched, Brazilian legislation, and relevant
studies. The research was exploratory and descriptive, using the comparative method. A socioeconomic characterization
of the municipalities was carried out, collecting data on oil income, formal jobs, jobs in public administration, and direct
administration, from 2002 to 2022. A large disparity in the receipt of oil income between the municipalities was evident,
with a high weight in the revenue of some municipalities; a big difference in the employment scenario, but little
diversification of work sectors. In most municipalities, the city hall is the largest employer in the municipality. The misuse
of resources, high budget dependence, absence of production chains, and the need for mechanisms and supervision for
better use of resources were noted.

Keywords: oil rents; petrorentist municipality; budget dependence; socioeconomic development; job.

RENTA PETROLERA Y DESARROLLO: ANALISIS DEL EMPLEO
EN MUNICIPIOS DE LAS REGIONES NORTE DE RIO DE JANEIRO
Y COSTA SUR DE ESPIRITO SANTO

Resumen: La Cuenca de Campos impacta las regiones Norte Fluminense y Costa Sur Capixaba, con recibo de ingresos
petroleros. El objetivo fue analizar el desarrollo socioeconémico relacionado con los ingresos petroleros y el empleo formal
en municipios de estas regiones. Se realizo una revision de la Cuenca de Campos, las regiones investigadas, la legislacion
brasilefia y estudios relevantes. La investigacion fue exploratoria y descriptiva, el método comparativo. Se realizé una
caracterizacion socioeconémica de los municipios, recopilacion de datos sobre ingresos petroleros, empleos formales,
empleos en la administracion publica y administracion directa, del 2002 al 2022. Se evidencio una gran disparidad en la
percepcion de los ingresos petroleros entre los municipios, con una alta peso en los ingresos de algunos municipios; gran
diferencia en el escenario del empleo, pero poca diversificacion de los sectores laborales. En la mayoria de los municipios,
el ayuntamiento es el mayor empleador del municipio. Se encontré el mal uso de los recursos, la alta dependencia
presupuestaria, la ausencia de encadenamientos productivos y la necesidad de mecanismos y supervision para un mejor
uso de los recursos.

Palabras clave: renta petrolera; municipio petrorentista; dependencia presupuestaria; desarrollo socioeconomico;
trabgjo..
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INTRODUCAO

A partir da Lei Federal n° 9.478/97 (Brasil, 1997) referente a politica energética nacional, o
municipio torna-se protagonista no recebimento de royalties e participagdes especiais, com
distribuicao variavel de acordo com critérios e regras legais. Um dos critérios que impacta
para o maior recebimento é ser confrontante com areas de exploracao.

Sobre a legislagao relacionada ao petrdleo e royalties, cabe salientar que a referida Lei n°
9.478/1997 substituiu a Lei n° 2.004/1953 (Brasil, 1953), dispondo sobre a Politica Nacional
do Petrdleo, sendo alterada pelas Lei n° 12.351/2010 (Brasil, 2010) que dispds sobre a
exploracao em areas do pré-sal; pela Lei n° 12.734/2012 (Brasil, 2012), que determinou
novas regras de distribuicao de royalties e participacoes especiais entre os entes federativos;
e pela Lei n° 12.858/2013 (Brasil, 2013), que destinou para as areas da educacao e salde
parte das compensacoes financeiras da exploracao de petrdleo. Assim, tem-se a base da
legislagao brasileira relacionada ao pagamento de royalties do petréleo, com regramento para
o recebimento e utilizagao dos recursos.

Uma das bacias maritimas (offshore) de exploracao de petroleo é a Bacia de Campos, a qual,
segundo Portella (2017), situa-se na costa leste e regiao sudeste brasileira, indo do Norte do
Estado do Rio de Janeiro ao Sul do Estado do Espirito Santo. Segundo a empresa Petrobras
(2024), a Bacia de Campos é muito produtiva desde o inicio de sua exploracao na década de
70, sendo atualmente responsavel por 30% da producao nacional de petréleo e gas, com
producao acumulada de mais de 14 bilhdes de barris de dleo e gas, 280 pocos produtores e a
producao nas camadas geologicas pré-sal e pds-sal ocorrendo em 25 plataformas maritimas.

A expressiva producao da Bacia de Campos impacta municipios de duas regides proximas a
Bacia, o Norte Fluminense e o Litoral Sul Capixaba, com significativo recebimento de royalties
e participacoes especiais. Para se ter nogao desse impacto, no ano de 2023 a regiao Norte
Fluminense recebeu mais de 4 bilhdes de reais de royalties e participacoes especiais e a regiao
Litoral Sul Capixaba mais de 600 milhdes de reais (InfoRoyalties, 2024). Porém, percebe-se
uma enorme disparidade no recebimento de rendas petroliferas entre os municipios dessas
regioes, tal como no peso dessas rendas nas receitas municipais.

A Regiao Norte Fluminense ocupa uma area total de 9.748 km? (FIRJAN, 2018), sendo
composta pelos municipios Campos dos Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira, Conceigao
de Macabu, Macaé, Quissama, Sao Fidélis, Sao Francisco de Itabapoana e Sao Jodo da Barra.
Destes, Cardoso Moreira, Conceicao de Macabu e Sao Fidélis, por serem municipios
interioranos, nao fazem parte da Bacia de Campos e dos municipios abrangidos, Sao Francisco
de Itabapoana nao é considerado confrontante ou produtor (Territérios do Petrdleo, 2024). O
desenvolvimento dos municipios da regiao foi impactado com a chegada da inddstria do
petroleo. Em Campos dos Goytacazes, a agricultura e pesca, atividades tradicionais, perderam
espaco e em Macaé, com a necessidade de mao de obra especializada e possibilidade de
emprego, ocorreu um aumento populacional repentino com reflexos na urbanizagao do
municipio e mudanca do seu perfil socioeconémico. Aléem disso, aindustrializagao ocorrida em
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Macaé afetou também municipios vizinhos com demandas de moradia e servigos publicos.
Por altimo, outro fator que passou a influenciar a regiao com o inicio das atividades do
petroleo foi o recebimento de royalties e participacdes especiais, com municipios
confrontantes com campos produtores sendo beneficiados (PEA-BC, 2024).

Fazendo divisa com o Norte Fluminense, tém-se a Regiao Litoral Sul Capixaba, composta
pelos municipios Alfredo Chaves, Anchieta, Iconha, Itapemirim, Marataizes, Piima,
Presidente Kennedy e Rio Novo do Sul. A Bacia de Campos confronta com Anchieta,
Itapemirim, Marataizes, Piima e Presidente Kennedy. A Regido ocupa uma area de 2.786,62
km? (IJSN, 2019). Girardi e Cometti (2006) destacam como atividades econdmicas
importantes na regido, a agropecuaria, a pesca, ocupagao temporaria com turismo, atividade
industrial sem grande diversificacao, com uma indistria metaldrgica em Anchieta e uma
inddstria sucroalcooleira em Itapemirim. Elas ressaltam o inicio do recebimento de royalties
na regiao em 2002, pelos municipios de Presidente Kennedy e Itapemirim, em virtude da
exploragao petrolifera no Campo Jubarte da Bacia de Campos.

Cogitando um periodo de mais de 20 anos, no qual o municipio € o ente federativo principal
no recebimento de compensacoes financeiras do setor petrolifero e que alguns municipios
recebem muito mais essas compensacdes que outros, € sempre oportuno investigar o
desenvolvimento socioecondmico desses municipios e até mesmo confrontar com seu
desenvolvimento com o de municipios, que de acordo com Serra (2007), nao tem a mesma
sorte geografica.

E como esta ocorrendo o desenvolvimento municipal nestas regides a partir dos anos 20007
Nesse sentido, convém lembrar que ha varias definicoes de desenvolvimento, muitas vezes
imbuidas de ideologias e contextos politicos. Também a abordagem sobre o crescimento
econdmico ser igual a desenvolvimento econémico foi mudando no decorrer do tempo.
Santos Janior (2013), por exemplo, & um critico dessa sinonimia, argumentando que nao se
deve pensar no aspecto econémico do desenvolvimento, mas na transformacao da
sociedade, por meio de estratégias prioritarias. Da mesma forma, na década de 1970, Celso
Furtado (1974) ja alertava que o desenvolvimento puramente econdmico é um mito e que
esse mito é usado para desviar o olhar das necessidades sociais, coletivas, cientificas para o
foco somente no aspecto econdmico. Assim, os conceitos de desenvolvimento trazidos por
Chang (2004), Lima (2011), Diniz (2011) tratam de desenvolvimento mais abrangente,
envolvendo também o enfoque social. Na evolu¢dao do conceito, Furtado (1974) além do
social, aborda também o aspecto ambiental. Sachs (2002) e Veiga (2006), dentre outros
autores reforcam o desafio de buscar o desenvolvimento em varias dimensoes, no que pode
ser chamado de desenvolvimento sustentavel.

Partindo da premissa que o recurso econdmico nao & o Unico fator responsavel pelo
desenvolvimento socioeconémico de um local, mas que este tem consideravel importancia e
a sua utilizacao influencia consideravelmente nesse desenvolvimento, sera mostrado se as
receitas de royalties e participacoes especiais foram convertidas em desenvolvimento
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intergeracional, por meio de uma analise do setor produtivo dos municipios, no que se refere
a empregos formais, nas duas dltimas décadas, assim como efeitos das rendas petroliferas
nos empregos da Administracao Piblica e Administracao Direta Municipal. Como em ambas
as regides ha municipio grande recebedor e municipio pequeno recebedor de rendas
petroliferas, o estudo comparativo permitiu confrontar o desenvolvimento dos municipios
considerados petrorrentistas, que recebem muitos recursos de royalties e participacoes
especiais de petrdleo, e os nao-petrorrentistas, em relacao a influéncia das receitas de
royalties e participagoes especiais, no que tange ao cenario de empregos formais.

Assim, considerando a importancia de pesquisas sobre o uso de rendas petroliferas pelos
municipios, tal como de estudos que podem servir para planejamento local e regional,
apontando caminhos para o desenvolvimento nao dependente de rendas petroliferas, este
estudo teve como objetivo fazer uma analise comparativa sobre o desenvolvimento
socioecondmico em relacao ao recebimento de rendas petroliferas, por meio de uma
pesquisa dos empregos formais dos municipios das regides Norte Fluminense e Litoral Sul
Capixaba. Deseja-se mostrar o peso das rendas petroliferas na receita dos municipios, como
é o setor produtivo do municipio, se as prefeituras sao grandes fontes de empregos e os
riscos de um mercado de emprego nao diversificado e da dependéncia orcamentaria de
rendas petroliferas.

No trabalho, além da introducao, metodologia e consideracdes finais, &€ apresentada uma
caracterizacao socioecondémica dos municipios, uma analise de recebimentos de royalties e
participagoes especiais por duas décadas, montante bruto e per capita; na segunda parte sera
investigado o emprego formal, com aprofundamento em empregos na administracao pablica
e nas prefeituras.

METODOLOGIA

A pesquisa foi exploratéria e descritiva, método comparativo, com etapa de pesquisa
bibliografica e de estudo de caso. Utilizou-se somente dados secundarios coletados da
Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), de sites oficiais de prefeituras municipais,
InfoRoyalties, dentre outras fontes.

Escolheu-se as regides pela proximidade delas a Bacia de Campos, com municipios
confrontantes e ndao confrontantes; quantidade semelhante de municipios componentes,
diferenca significativa entre eles no recebimento de royalties e participagoes especiais. Os
municipios foram o objeto de estudo e o periodo investigado foi 2002 a 2022, pela sua
duragao propiciar um bom recorte para analise e o inicio do significativo recebimento de
rendas petroliferas pelos municipios ter ocorrido apos 1997.

Coletou-se dados somente de empregos formais, conforme classificacao IBGE Gr. Setor
(indGstria, construgdo civil, comércio, servicos, agropecuaria) e do Setor Administracao
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Publica, disponibilizados na Relacdo Anual de Informacoes Sociais (RAIS) do MTE. Usou-se o
critério vinculo ativo em 31/12 de cada ano. Os dados da composicao do quadro de pessoal
da administracao direta foram coletados no IBGE Cidades, disponibilizados no periodo de
2001 a 2021.

A fim de aprofundar na discussao sobre rendas petroliferas e empregos formais, numa forma
de estudo de caso, deu-se maior énfase para os trés municipios maiores petrorrentistas de
cada regiao. Assim, na regiao Norte Fluminense sao focalizados Campos dos Goytacazes,
Macaé e Sao Joao da Barra e na regiao Litoral Sul Capixaba, Itapemirim, Marataizes e
Presidente Kennedy.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A caracterizagao socioeconémica dos municipios é interessante para confrontacao com o seu
cenario de empregos formais e conhecer aspectos do desenvolvimento deles. Conforme pode
ser visto no QUADRO 1, o PIB Bruto e o PIB per capita sao bem distintos entre os municipios.
Ha influéncia das rendas petroliferas em Campos dos Goytacazes, Macaé, Quissama, Sao Joao
da Barra, Itapemirim, Marataizes e Presidente Kennedy. Em termos de PIB bruto destacam-
se Campos dos Goytacazes com um valor de aproximadamente 37 bilhes, Macaé com 17,7
bilhdes e Sao Joao da Barra com quase 10 bilhdes de reais, no ano de 2021. Sobre o PIB per
capita, montante da receita que teoricamente poderia ser gasto com cada habitante do
municipio para o ano de 2021, chama a atencao os valores dos municipios Presidente
Kennedy com R$ 580.174,17; Sao Joao da Barra com R$ 269.159,78 e Quissama com R$
234.850,73.

Sobre trabalho, Macaé foi o que apresentou maior percentual de populacao ocupada, 56,96%
no ano de 2022, seguido de Sao Joao da Barra com 44,42% e Iconha com 42,50%. Todos o0s
municipios apresentaram mais de 30% da populacdo com rendimento per capita de até 7 SM.
Sao Francisco de Itabapoana com 44,9%, Presidente Kennedy com 40,6% e Marataizes com
39,8% foram os que apresentaram maior parte da populacao com este rendimento per capita.
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QUADRO 1 - Caracteristicas Socioecondmicas dos Municipios das Regioes Norte Fluminense e Litoral Sul
Capixaba

) PIB Bruto % da pop. com
Densidade PIB per | Pop. i L
Pop. . (2021) . rend. nominal  Principais
. Demografica capita Ocupada .
Municipio (2022) (2022) (a pregos (2021) (2022) mensal pel  Atividades
(hab.) , correntes) (x capita de at§ Econdmicas
(hab./Km?) (R$) (%)
1000) (R$) 1/25M (2010)
Agropecuaria,
Inddstria,
Campos dos o
483.540 119,91 37.179.859,65 | 72.243,98 21,92 37,7 Comeércio,
Goytacazes -
Extracdo de
Petréleo
Agropecuaria,
Carapebus 13.847 45,42 726.769,22 43.108,68 21,61 36,3 .
Pesca, Turismo
Cardoso Moreira 12.958 24,80 395.482,41 30.853,68 18,06 39,5 Pecuaria
Conceicao de .
21.104 62,39 434.143,62 18.426,37 14,92 35,4 Agropecuaria
Macabu
] Inddstria
Macaé 246.391 202,97 17.747.016,30 | 66.684,01 56,96 31,5 .
Petrolifera
. - Turismo,
Quissama 22.393 31,12 5.996.913,35 | 234.850,73 18,52 379 .
Agropecuaria
g Agricultura,
Sao Fidélis 38.961 37,65 845.191,84 21.811,97 18,33 35,1 .
Pecuaria
Sao Francisco Agropecuaria,
45.059 40,30 1.184.530,97 28.060,15 6,72 44,9 .
de Itabapoana Turismo
Turismo,
Agropecuaria,
~ 5 Olericultura,
Sao Joao da Barra 36.573 80,84 9.886.875,11 | 269.169,78 L4442 38,0 .
Fruticultura
Nativa, Pesca,
Artesanato
Agropecuaria,
Alfredo Chaves 13.836 22,47 457.719,48 31.201,06 38,24 34,3 .
Agroturismo
. Inddstria,
Anchieta 29.984 73,19 5.764.148,13 | 190.330,13 26,73 34,2 .
Turismo
Agropecuaria,
Iconha 12.326 60,56 314.848,81 22.356,66 42,50 32,7 Transporte de
carga
. Agropecuaria,
Itapemirim 39.832 72,33 5.744.185,75 | 164.321,47 20,27 38,8 .
Pesca, Turismo
, Agricultura,
Marataizes 41.929 321,87 6.659.696,26 | 169.634,89 19,13 39,8 .
Pesca, Turismo
Turismo,
Piima 22.300 301,16 876.050,39 39.130,36 20,30 37,4 Artesanato,
Pesca
Presidente .
13.696 23,02 6.811.824,89 | 580.174,17 20,48 40,6 Agropecuaria
Kennedy
) Agropecuaria,
Rio Novo do Sul 11.069 54,14 229.883,22 19.766,40 18,99 34,7 Indiistri
ndastria

Fonte: Elabora¢do dos autores com base em dados de sites oficiais dos Municipios, Incaper, TCE-RJ, IBGE Cidades,
Geoparque Costoes e Lagunas (site), 2024.
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ROYALTIES E PARTICIPACOES ESPECIAIS

Analisando o recebimento de royalties e participacbes especiais mostrado no GRAF. 1,

observa-se que ha municipios que receberam consideraveis montantes de rendas

petroliferas, de 2002 a 2022. Enquanto o recurso nao foi significativo para Cardoso Moreira,

Conceicao de Macabu, Sao Fidélis e Sao Francisco de Itabapoana, Alfredo Chaves, Anchieta,

Iconha, Piima e Rio Novo do Sul, para Campos dos Goytacazes, Macaé, Carapebus, Quissama,

Sao Joao da Barra, Presidente Kennedy, Itapemirim e Marataizes constituiu elevado montante

de rendas petroliferas recebidas.

GRAFICO 1 - Royalties e Participagdes Especiais Recebidos pelos Municipios do Norte Fluminense e Litoral Sul

Capixaba no Periodo 2002-2022 (RS)
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Fonte: Elaboracao dos autores com base em dados do InfoRoyalties e ANP, 2024
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Sob o aspecto de valor per capita de royalties e participacoes especiais, considerando que
Presidente Kennedy tem populacao pequena e recebe elevado volume de rendas petroliferas,
é possivel perceber pelo GRAF. 2 que este municipio em todo o periodo estudado apresentou
elevados valores, com o maior valor em varios anos, com seu auge em 2018, com um valor
aproximado de 26 mil reais/habitante. Merecem atencao ainda Carapebus, Quissama, Sao
Jodo da Barra, Itapemirim e Marataizes, com valores acima de 5 mil reais em alguns anos.

GRAFICO 2 - Valores per capita de Royalties e Participagdes Especiais dos Municipios do Norte Fluminense e
Litoral Sul Capixaba no Periodo 2002-2022 (R$)
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Fonte: Elabora¢do dos autores com base em dados do InfoRoyalties, ANP e IBGE Cidades, 2024.
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Ainda falando de valor per capita, pode-se inferir como ocorreu crescimento populacional em
alguns municipios com possivel relacao com a exploracao de petréleo, como Campos dos
Goytacazes e Macaé, havendo uma diluicao das receitas recebidas, ocasionando baixos
valores, com um aumento populacional no inicio do periodo e depois uma certa estabilizacao
do nimero de habitantes. Assim, nota-se alteracGes para mais ou para menos em ambas as
cidades, com valores menores que 5 mil reais, com excecao de Macaé no ano de 2022, que
teve um valor per capita de aproximadamente R$ 5.800,00.

EMPREGOS FORMAIS

Analisando todo o periodo, por meio do GRAF. 3, observa-se que o emprego predominou nos
setores Servicos e Comércio na maior parte dos municipios. No lado oposto, os setores
Construcao Civil e Indastria foram os que menos empregaram, quase inexistindo em alguns
municipios. Principalmente, nos municipios pequenos o setor Servicos € dominante, como é
0 caso de Carapebus com aproximadamente 87% de vinculos, Cardoso Moreira com 68%,
Conceigcao de Macabu com 65%, Quissama com 76%, Alfredo Chaves com 61%, Iconha com
69%, Marataizes com 63% e Presidente Kennedy com 77%. Vale lembrar que o Gr. Setor
Servicos é subdividido nos Setores Servicos e Administragao Plblica, e se houver uma grande
quantidade de empregos gerada neste ultimo setor, implica em relativo peso nas contas
pUblicas.

De forma surpreendente, Quissama, Sao Fidélis e Sao Jodo da Barra, que tém como uma das
principais atividades econdmicas a agropecuaria, apresentaram muito pouco vinculo formal,
com apenas 5,5%, 7% e 2% respectivamente. O mesmo vale para Alfredo Chaves, Anchieta,
Iconha, Itapemirim e Marataizes, com apenas 5,8%, 2,5%, 0,9%, 12% e 0,7% respectivamente.
No caso de Itapemirim e Marataizes, os resultados sao paradoxais, pois Itapemirim possui
varios programas regidos por leis municipais de doacao de insumos para a agropecuaria e
Marataizes tem reconhecimento nacional como grande produtora de abacaxi. Assim, ao que
tudo indica, todos estes municipios exaltam a importancia do setor, mas nao se preocupam
com sua formalizacao, ja que os valores encontrados podem estar demonstrando existéncia
de muita informalidade.
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GRAFICO 3 - Quantitativo e percentual de empregos dos municipios no periodo de 20 anos
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do RAIS 2002-2022.

Sobre os municipios petrorrentistas, os GRAF. 4 a 9 ilustram a evolucao da ocupagao formal.
Em Campos dos Goytacazes, o setor Servicos foi 0 que mais empregou, com relativo aumento
até 2007, queda em 2008, volta do crescimento até 2015, diminuigao até 2020 e crescimento
em 2021 e 2022. Considerando que em 2022, o percentual da populacao ocupada, mostrado
no QUADRO 1 era de 21,92%, a maior parte deste percentual, 53.802 pessoas estavam no
setor Servicos. O Comeércio foi um setor que mais empregou, depois de Servicos. Este setor
cresceu até 2015 e apresenta-se em queda desde entdao. Na Inddstria, ocorreu ligeira
oscilacao, com periodos de crescimento e periodos de queda. Nos anos de 2007,2012 e 2014
mais de 11 mil pessoas trabalharam de carteira assinada no setor industrial. O setor
Construcao Civil teve seu auge nos anos de 2010 a 2014, ano que apresentou 0 maior nimero

de empregos formais, com cerca de 103 mil pessoas empregadas.
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GRAFICO 4 - Empregos do Municipio Campos dos Goytacazes-RJ no Periodo 2002-2022
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Fonte: Elaboracao dos autores com base em dados do RAIS, 2024.

Em Macaé, observa-se um crescimento expressivo até o ano de 2014, praticamente em todos
os setores, com setor Servicos e IndUstria se destacando. A partir de 2015, ocorre queda de
empregos formais em todos os setores, com maior queda no setor Construcao Civil, que teve
forte aumento em 2022, assim como o setor Servicos. O setor industrial cresceu
significativamente até 2012, mantendo-se aquecido até 2015, com diminuicao de oferta de
empregos a partir de 2016, mas mantendo de certa forma estavel, em torno de 36 a 38 mil

pessoas empregadas.
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GRAFICO 5 - Empregos do Municipio Macaé-RJ no Periodo 2002-2022
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Fonte: Elabora¢do dos autores com base em dados do RAIS, 2024.

Sao Jodo da Barra, municipio de menor porte em relagao a Campos dos Goytacazes e Macag,
também teve no setor Servigos, a maior empregabilidade, principalmente em 2022, com mais
de 11 mil das 16 mil pessoas empregadas. O setor Construcao Civil comecou a ter mais
relevancia a partir de 2007, crescendo até 2013 e quase desaparecendo em 2017, retomando
crescimento em 2018, com maior valor em 2019 e depois voltou a diminuir
consideravelmente.
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GRAFICO 6 - Empregos do Municipio Sdo Jodo da Barra-RJ no Periodo 2002-2022
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Fonte: Elaboracao dos autores com base em dados do RAIS, 2024.

Itapemirim apresentou certa estabilidade nos setores Comércio e Indistria, ja no setor
Servicos ocorreu grande oscilagao, com variacao nao linear, com destaque para o ano de
2005, pelo menor nimero de empregos do periodo, com apenas 471 vinculos. Ja no ano de
2017, foi o contrario, maior nimero de empregos no setor Servigos e maior total de empregos
de todo o periodo, com aproximadamente 6.500 pessoas trabalhando neste setor e 9 mil
tendo emprego formal. Importante voltar a falar da empregabilidade formal na Agropecuaria,
com diminuigao consideravel até o ano de 2017 e depois mantendo-se estavel em torno de
300 a 380 empregos. Novamente, pode-se pensar no possivel peso da informalidade no
setor nos Gltimos anos, ja que a agropecuaria continua sendo importante no ano de 2022.
Também cabe questionar a Construcao Civil ter se mostrado insignificante em todo o periodo.
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Grafico 7 - Empregos do Municipio Itapemirim-ES no Periodo 2002-2022
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Fonte: Elaboracao dos autores com base em dados do RAIS, 2024.

Marataizes, emancipada em 1992 do municipio de Itapemirim, conservou forte o setor
Comeércio, tendo sido a regiao comercial da “cidade-mae”, o que pode ser observado
comparando os graficos dos dois municipios. O municipio também tem no setor Servicos o
maior quantitativo de empregos, com relativo aumento durante todo o periodo analisado e
mais expressividade a partir de 2019. Assim como Itapemirim, pode-se pensar em ocorréncia
de significativa informalidade no setor Agropecuaria, ja que a cidade é conhecida
nacionalmente como a “Pérola Sul Capixaba”, por ser grande produtora de abacaxi da
variedade pérola, como citado anteriormente. Os nimeros indicam um aumento de empregos
formais ao longo dos anos, mas que para uma populacao de 33 a quase 42 mil habitantes,
pode denotar baixo percentual de emprego formal.
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GRAFICO 8 - Empregos do Municipio Marataizes-ES no Periodo 2002-2022
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Fonte: Elabora¢do dos autores com base em dados do RAIS, 2024.

Presidente Kennedy, o maior recebedor de rendas petroliferas da regiao Litoral Sul Capixaba,

sO apresentou significativo aumento de existéncia de emprego

s no setor Servicos. Na

Agropecuaria, durante todo o periodo, o quantitativo foi estavel, mantendo-se em torno de

150 a 250 empregos gerados. O Comércio demonstrou relativo au

mento ao longo dos anos.

Da mesma forma que a populacao nao aumentou exponencialmente, variando de cerca de 10

mil a quase 14 mil habitantes, a ocupacao formal também se most
o periodo, como por exemplo no ano de 2002, a populagao

rou pequena durante todo
era de 9.581 hab., com

aproximadamente 1000 empregos formais e passados 20 anos, a populacao era de 13.696

hab., com aproximadamente 2 mil empregos formais, sendo a maior parte destes, no setor

Servicos.
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GRAFICO 9 - Empregos do Municipio Presidente Kennedy-ES no Periodo 2002-2022
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Fonte: Elaboracao dos autores com base em dados do RAIS, 2024.

Importante reforcar sobre a questao da informalidade nos municipios capixabas destacados,
0s quais sao semelhantes nas principais atividades econdmicas, principalmente no setor
Agropecuaria. Marataizes e Itapemirim tem também nas atividades de pesca e turismo, fonte
de renda para seus habitantes. Como neste estudo considerou-se somente emprego formal,
disponivel no RAIS, nao foi possivel analisar quantitativos de empregos informais, o que cabe
como tema para novos estudos.

Sobre o Recebimento de royalties e a geracao de empregos formais, no periodo de 1997 a
2004, Silva Neto (2004), observou que, a partir de 1999, houve um crescimento da taxa de
emprego em Campos dos Goytacazes e Macag, ano que os dois municipios comecaram a
receber volumes significativos de royalties, sendo que Macaé consolida-se como importante
municipio em nivel nacional, no aspecto econdmico e de mercado de trabalho do setor
petrolifero. Por outro lado, questiona a aplicacao dos recursos de royalties na geracao de
empregos formais, assim como do poder publico, seja de forma direta, pelo fomento e
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investimento, seja de forma indireta pela criacao de politicas publicas voltadas aplicar os
recursos na geragao de empregos e melhoria da renda para sua populagao.

O Estudo de Cruz e Pinto (2007) sobre Quissama, considerado também um municipio
petrorrentista, apontou que ocorreu um crescimento de 11,9% na oferta de emprego, no
periodo de 1996 a 2000, sendo a maior parte na Administracao Piblica, seguido dos setores
Servicos e Comércio, nao tendo setores relacionados ao petroleo com geragao de emprego
significativa. A pesquisa indicou ainda que, nos anos 2000 e 2001, o aumento foi de 17,1%.
Em termos de nimeros, entre 1996 e 2000, o total de empregos formais variou de 1902 em
1997 e 2244 em 2000 e o desemprego era considerado um grande problema municipal.
Passados mais de 20 anos, a situacao parece nao ter melhorado significativamente, tendo a
ocupacao de empregos formais ficado entre 2778 no ano de 2002 e 3884 em 2022, sendo a
maior parte no seguimento Servicos. Enquanto de 2002 a 2022, a populacao de Quissama
aumentou cerca de 56%, o quantitativo de empregos formais aumentou cerca de 40%, com
um percentual de 18,2% da populacdao ocupada em 2022. Portanto. ao que parece, as rendas
petroliferas continuaram nao sendo propulsoras de geracao de empregos.

Ja o estudo de Cruz e Azevedo Neto (2014), mostrou que a presenca de um forte setor ligado
a exploracao de petroleo conferiu maior estabilidade no aspecto econémico ao municipio de
Macaé em relacao a Campos dos Goytacazes, com economia fortemente influenciada pelas
rendas petroliferas de royalties e participacoes especiais entre os anos 2001 e 2013. Os
autores destacam que a dinamica do emprego evidencia assimetrias, ocasionando realidades
bem distintas nos aspectos socioeconémicos. No aspecto qualidade de mao-de-obra,
Campos apresentou baixa qualificacao, herdada da grande informalidade no cultivo de cana
de aclcar, enquanto Macaé apresentou maior nimero de empregos formais, grande parte,
no setor petrolifero, com um grau de qualificacao mais exigente e com salarios médios mais
altos. Essa média salarial trazida no referido estudo era de 3 vezes mais em relagao a Campos.
Ironicamente, o PIB de Campos era o triplo do PIB de Macaé, mesmo com mercado de
trabalho e nivel de formalizagao do trabalho bem inferiores.

Fazendo uma confrontacao do estudo de Cruz e Azevedo com os resultados apresentados no
presente trabalho, em 2022, o PIB de Campos era o dobro do PIB de Macaé, conforme pode
ser visto no QUADRO 1, ao passo que o emprego formal foi bem maior em Macaég, quase 50%
a mais (vide GRAF. 6 e 7), com grande influéncia dos setores Indistria e Construcao Civil. O
que pode ser indicativo de uma economia dependente do petrdleo, sem presenca de cadeias
produtivas e bonanca de royalties e participacoes especiais de petréleo. Sobre isso, Golveia et
al. (2023) alerta sobre os riscos do mercado de empregos ser totalmente dependente de um
Unico setor, que pode ter muitas oscilagoes, como o do petroleo.

Outra pesquisa de Cruz e Azevedo Neto (2020) indicou que em 2014 houve aumento na oferta
de emprego em Campos e Macag, ja Sao Joao da Barra, devido aos impactos de uma crise
ocorrida em 2012, no Porto do Acu, teve saldo negativo de empregos, nao demonstrando os
efeitos positivos do inicio das operagoes do referido porto, no final de 2014. Nos anos
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seguintes, 2015 e 2016, possivelmente por influéncia da propria economia local, Campos dos
Goytacazes, Macaé e Sao Joao da Barra tiveram queda na oferta de empregos, o que segundo
0s autores pode ter sido causada pela diminuicao de receitas petroliferas agravada pela
recessao ocorrida nesse periodo. Em 2018, Campos e Sao Joao da Barra tiveram melhora na
ocupacao formal e no setor petrolifero. Cruz e Azevedo Neto constataram que a grave crise
da perda de rendas petroliferas, causada pela baixa do preco e da producao, acarretou
diferentes impactos nos municipios, de acordo com o tamanho do seu mercado de trabalho,
com o seu grau de dependéncia dessas rendas e com as particularidades da producao dos
pocos dos quais sao confrontantes, no periodo pesquisado.

Observando a evolugao do emprego formal nos anos seguintes, 2019 a 2022, nestes
municipios, tém-se um padrao semelhante, com uma forte crise econémica influenciada pela
pandemia da covid-19, no ano de 2020. Assim, em 2019, os trés apresentaram um aumento
na oferta de emprego formal, principalmente Sao Joao da Barra, no setor Construcao Civil e
Servicos. Em 2020, Macaé e Sao Joao da Barra foram mais influenciados pelos efeitos da
pandemia, com forte queda na ocupacao formal, enquanto Campos, sem a presenca de
complexos industriais ou portuarios, apresentou queda, porém muito menor. A partir de
2021, comeca a se perceber sinais de recuperagao do mercado de trabalho, principalmente
em Macaé, impulsionada pela Construcao Civil e em 2022, os trés municipios apresentam
uma boa evolucao no emprego formal, indicando nao haver mais efeitos da crise de 2020.

Ainda sobre Campos dos Goytacazes e Macaé, Piquet, Lumbreras e Castro (2020)
investigando os postos de trabalho e suas taxas de evolucao de 2000 a 2018, ressaltaram ter
ocorrido um crescimento de mais de 200% em Macaé de 2000 a 2010, pela presenca de
complexo petrolifero; e ocorréncia de uma pequena queda no periodo de 2010 a 2018. Os
autores demonstraram que em Campos dos Goytacazes nao ha geragao de empregos no
setor petrolifero, tendo toda a bonanca de rendas petroliferas, simplesmente por ser um
municipio confrontante a campos muito produtivos. Ja Macaé, de acordo com os autores,
apresentou grande estoque de emprego na extracdo de petrdleo e gas natural e nas
atividades de apoio a essa extragao, assim como nos subsetores de fabricagao e manutencao
de maquinas e equipamentos relacionados a extracao de petroleo. O estudo de Cruz (2016)
corrobora os resultados encontrados pelos autores e no presente trabalho, com Macaé
concentrando empregos no setor produtivo do petrdleo e os municipios apenas recebedores
de rendas petroliferas, tendo geracao de empregos em grande parte na administracao
publica.

Os resultados de Cruz e Azevedo Neto, Piquet, Lumbreras e Castro, Silva Neto, assim como
do presente estudo, apontam para um perfil de mercado de trabalho bem distinto entre os
municipios grandes recebedores de rendas petroliferas do Norte Fluminense, com municipios
tendo além da renda pelo recebimento de royalties e participacoes especiais, um forte
mercado de trabalho relacionado ao complexo produtivo dessa commodity. Aléem de se
perceber em alguns, a dependéncia dos recursos de royalties.
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EMPREGOS FORMAIS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Aprofundando no estudo sobre Setor Administracao Piblica, péde-se perceber pelo GRAF.
10, que os municipios de menor porte tendem a ter maior nidmero de vinculos na
administracao publica. Durante o periodo analisado, Carapebus, Cardoso Moreira, Quissama
e Presidente kennedy apresentaram mais de 50% dos empregos formais na administracao
publica. Quissama, também petrorrentista, foi o municipio do Norte Fluminense que
apresentou maior estoque na administracdao puablica, atingindo mais de 70% em 2003, e
mantendo-se proximo ou acima dos 60% em todo o periodo estudado. Estes resultados
contribuem para indicagao de que dentro do Gr Setor Servigos, maior empregador nos
municipios, o setor Administracao Publica € o maior responsavel por essa discrepancia.

GRAFICO 10 - Média Percentual de Empregos Formais na Administra¢do Publica no Periodo 2002-2022
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Fonte: Elabora¢do dos autores com base em dados do RAIS, 2024

Conforme é mostrado nos GRAF. 11 a 16, Macaé apresentou o menor quantitativo de
empregos formais na administracdo puablica dentre todos os municipios. Nos 20 anos
investigados, Macaé nao chegou a ter 15% do total de empregos neste setor. Ja Campos dos
Goytacazes, nos anos 2005 a 2007 e 2018, teve mais de 1/5 dos empregos nesse setor,
apresentando queda a partir de 2019. Sao Jodao da Barra demonstrou relativa oscilagao no
decorrer dos anos. O municipio atingiu o maior patamar em 2003, com mais de 60% dos seus
empregos na administracao publica, quase 50% em 2010 e reducao para aproximadamente
20% em 2022. Essa reducao apresentada merece maior investigacao, ja que de acordo com
os dados obtidos, em 2022, Sao Joao da Barra teve muitos vinculos formais Gr. Setor nao
classificados e um aumento no setor industrial, possivelmente ligado as atividades do Porto
de Agu.
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GRAFICO 11 - Empregos Formais no Setor Administragio Piblica do Municipio Campos dos Goytacazes-RJ no

Periodo 2002-2022
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Fonte: Elaboragdo dos autores com base em dados do RAIS, 2024.

GRAFICO 12 - Empregos Formais no Setor Administracdo Publica do Municipio Macaé-RJ no Periodo 2002-2022
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Fonte: Elabora¢do dos autores com base em dados do RAIS, 2024.
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GRAFICO 13 - Empregos Formais no Setor Administragdo Publica do Municipio Sdo Jodo da Barra-RJ no Periodo
2002-2022
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Fonte: Elabora¢do dos autores com base em dados do RAIS, 2024.

Presidente kennedy mostrou, em todo o periodo, elevados quantitativos de empregos na
administracao pablica, com média de 60% e no ano de 2021 (ano pds-pandemia da Covid-19),
com quantitativo ultrapassando 70%. No caso deste municipio, grande recebedor de royalties
e populacao muito pequena, se considerarmos que a legislacao brasileira nao permite o
pagamento de salarios de servidores estatutarios com esse recurso, pode-se inferir que 0s
vinculos formais na administracao publica sao de contratagdes temporarias ou cargos
comissionados. Assim conforme ressalta Fricks (2019, p. 106) “A Prefeitura de Presidente
Kennedy € atualmente a mola propulsora da cidade, na medida em que representa a principal
fonte de emprego do Municipio, visto que sao criadas poucas oportunidades de trabalho e
renda no setor privado”. Mas e quando e se nao houver mais recebimento de royalties? Sera
que os gestores se fazem essa pergunta, como os pesquisadores fazem e alertam em seus
estudos?
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GRAFICO 16 - Empregos Formais no Setor Administragio Publica do Municipio Presidente Kennedy-ES no
Periodo 2002-2022
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Fonte: Elaboracao dos autores com base em dados do RAIS, 2024

Itapemirim e Marataizes apresentaram quantitativos semelhantes de vinculos na
administracao publica, com média acima dos 30%, ou seja, com aproximadamente 1/3 dos
empregos formais do municipio neste setor. Chama a aten¢ao os anos de 2017, no qual
Itapemirim teve mais de 60%; de 2019 com mais de 50% e 2022 com mais de 40% dos
empregos sendo na administracao publica. Valores que podem ser considerados elevados
para o porte e nimero de habitantes dos municipios.
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GRAFICO 14 - Empregos Formais no Setor Administragio Publica do Municipio Itapemirim-ES no Periodo 2002-

2022
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Fonte: Elabora¢do dos autores com base em dados do RAIS, 2024.
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GRAFICO 15 - Empregos Formais no Setor Administragio Publica do Municipio Marataizes-ES no Periodo 2002-
2022
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Fonte: Elaboracao dos autores com base em dados do RAIS, 2024.

Sobre recebimento de rendas petroliferas e emprego pablico, Carniceli e Postali (2014)
concluiram que ha um efeito no sentido de aumento de funcionarios e da despesa com folha
de pagamento de servidores nos municipios petrorrentistas em todo o pais. Os autores
afirmam que, mesmo com diretrizes para evitar gastos dos recursos de royalties com folha de
pagamento pessoal, os municipios beneficiados demonstram utiliza-los para tal, o que nao é
salutar do ponto de vista econémico e legal. Cruz (2016), Piquet, Lumbreras e Castro (2020)
reforcam a existéncia dessa tendéncia nas prefeituras do Norte Fluminense. Assim, Carniceli
e Postali sugerem controle mais rigoroso sobre os gastos desses municipios e citam o
exemplo positivo dos mecanismos de controle do TCE-RJ, com efeitos nitidos na despesa com
pagamento de funcionarios.

No que diz respeito ao efeito da pandemia da Covid-19 no vinculo formal na administracao
publica, mesmo nao sendo o foco deste estudo, considerou-se relevante abordar de forma
rapida como foi nos municipios pesquisados, haja visto que de modo geral ocorreu impactos
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negativos na economia e no mercado de emprego. Os dados encontrados apontaram queda
na maior parte dos municipios, algumas maiores, como ocorreu em Carapebus, Cardoso
Moreira, Conceicao de Macabu, Alfredo Chaves (menor valor de todo o periodo estudado),
Itapemirim e Piima. Houve uma pequena queda em Campos dos Goytacazes, Anchieta,
Iconha e Presidente Kennedy. De forma contraria, Macaé, Quissama, Sao Fidélis, Sao Joao da
Barra, Marataizes e Rio Novo do Sul apresentaram aumento do quantitativo de vinculos na
administracao pablica. Sao Francisco de Itabapoana nao demonstrou alteragao significativa
em relacao ao ano anterior. Desse modo, nao foi possivel visualizar um padrao de efeito no
vinculo formal na administracao pablica, em relacao a pandemia ocorrida, merecendo esse
aspecto ser mais aprofundado em estudos posteriores.

EMPREGOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA

Investigando ainda mais profundamente, pesquisou-se sobre os vinculos na Administracao
Pablica Direta, que é a prefeitura municipal. Sobre os gastos das prefeituras com pagamento
de pessoal, ha aspectos constitucionais e legais relacionados ao limite desses gastos,
principalmente no que diz respeito a responsabilidade fiscal do gestor. O IBGE classifica os
ocupantes dos cargos em: funcionario estatutario (admitido por concurso publico com
estabilidade), funcionario regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT
(posteriormente chamado de celetista) funcionario sem vinculo permanente (geralmente
contratados e terceirizados), funcionario somente comissionado (cargo de livre escolha e
nomeacao, que normalmente ocupa funcao de chefia) e estagiario (IBGE, 2022).

De modo geral, pode-se observar grande variacao na composicao do quadro de pessoal das
prefeituras estudadas. Essa variagao envolve tanto tipo de vinculo como quantitativo de cada
tipo por ano, como de uma prefeitura em relagao a outra na mesma regiao e na regiao vizinha.
Nao foi possivel encontrar um padrao, embora todos estejam sujeitos @ mesma legislagao
nacional. Poucas prefeituras apresentaram a maior parte de seus funcionarios como
estatutarios. E de forma intrigante, algumas apresentaram um percentual muito pequeno em
relacdo aos funcionarios sem vinculo permanente. Outro resultado inusitado foi a quantidade
de comissionados (cargos de chefia, assessoramento e gestao), em municipios com pequena
populagao. No GRAF. 17 pode-se visualizar a média percentual de cada tipo de vinculo no
periodo pesquisado.

Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicao do Macabu e Sao Fidélis apresentaram em todo o
periodo, ou na maior parte dele, seu quadro de pessoal com maioria de estatutarios. A partir
de 2005, Carapebus apresentou um percentual significativo de comissionados e a média do
periodo ficou em 38%. Cabe ressaltar que o municipio tem cerca de 13 mil habitantes, o que
leva a questionar a necessidade de tantos comissionados para gerir um municipio pequeno.
Outros municipios com pequena populacao, como Cardoso Moreira, Sao Fidélis, Alfredo
Chaves e Piima, também apresentaram uma meédia de comissionados que pode ser
considerada alta e questionavel. Quissama nao tinha funcionarios estatutarios até 2020. Seu
quadro de pessoal era composto por maioria de celetistas, de 75 a 100%. Dai a média do
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periodo ser de 77%. A partir de 2020, nao havia mais servidores celetistas e o municipio
passou a ter servidores estatutarios, que também compunham a maior parte do
funcionalismo.

No decorrer do periodo analisado, observou-se um crescimento no quantitativo de
funcionarios sem vinculo permanente, o que é responsavel pelas altas médias encontradas
em quase todos os municipios, varios acima de 20% e outros acima de 30%.

GRAFICO 17 - Composicao da administragio Direta Municipal no Periodo 2001-2021 (média percentual)
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Fonte: Elaboracao dos autores com base em dados da MUNIC - Perfil dos Municipios Brasileiros — IBGE Cidades, 2024.

No que se refere aos municipios petrorrentistas, chama a atencao os percentuais de
funcionarios sem vinculo permanente, principalmente em Presidente Kennedy; de
comissionados e estagiarios, principalmente em Itapemirim. A evolugao da composicao do
quadro de pessoal das prefeituras dos seis municipios petrorrentistas € mostrada nos GRAF.
18a23.

Campos dos Goytacazes, na maior parte do periodo estudado, apresentou maior parte de
estatutarios. Porém, em 2006 e 2007, mais de 60% eram servidores sem vinculo permanente
e em 2009 e 2011 era quase 40%. Campos apresentou servidores celetistas em todo os anos
analisados. Em termos percentuais, o nimero de comissionados foi pequeno de modo geral,
nao atingindo 10% do quadro de pessoal. Macaé teve funcionarios estatutarios como maioria,
ficando entre 67 e 96% ao longo dos anos, tendo o menor percentual em 2009 com o valor de
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42%. Nesse ano, a prefeitura teve grande percentual de servidores sem vinculo permanente
(31%) e de estagiarios (14%), assim como de comissionados (13%). A partir de 2014, mais de
80% dos servidores eram estatutarios. No geral, foi pequeno o percentual de comissionados,
sobretudo, a partir de 2014.

GRAFICO 18 - Composicido do Quadro de Pessoal da Administragio Publica Direta de Campos dos Goytacazes-
RJ no Periodo 2001-2021
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Fonte: Elabora¢do dos autores com base em dados da MUNIC - Perfil dos Municipios Brasileiros — IBGE Cidades, 2024.
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Grafico 19 - Composi¢do do Quadro de Pessoal da Administragdo Publica Direta de Macaé-RJ no Periodo 2001-
2021
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Fonte: Elabora¢do dos autores com base em dados da MUNIC - Perfil dos Municipios Brasileiros — IBGE Cidades, 2024.

Sao Jodo da Barra foi substituindo gradativamente servidores em regime celetista para
regime estatutario, até nao ter mais celetistas, a partir de 2018. O percentual de servidores
sem vinculo permanente foi significativo nos anos que apareceu, com apice em 2013, com
quase 50%, percentual maior daquele ano e maior que o percentual de estatutarios que foi de
40%. O percentual de comissionados varios ao longo dos anos, com menor percentual em
2021 com 2% e maior percentual em 2005 e 2006, no valor de 24%, o que pode ser
considerado alto para um municipio de menos de 40 mil habitantes. Curiosamente, em 2011,
nao teve nenhum servidor comissionado, nem servidor sem vinculo permanente.
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GRAFICO 20 - Composi¢io do Quadro de Pessoal da Administragio Publica Direta de Sdo Jodo da Barra-RJ no
Periodo 2001-2021
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Fonte: Elaboracao dos autores com base em dados da MUNIC - Perfil dos Municipios Brasileiros — IBGE Cidades, 2024.

Itapemirim apresentou grande variacao na composicao de seu quadro de pessoal. Houve uma
alternancia entre percentual de estatutario e de servidores sem vinculo permanente.
Destaca-se maior percentual do quadro de pessoal para servidores em vinculo permanente
em 2005 (47%), 2014 a 2018 (mais de 37%); e um grande percentual em 2013, 2019 a 2021,
com mais de 30% Cabe ressaltar também o elevado percentual de comissionados e
estagiarios em alguns anos. Em 2006 e 2008, quase 30% dos servidores eram comissionados,
em 2021 era quase 1/5 dos servidores. Com relagao aos estagiarios, entre 2015 e 2019, o
municipio teve de 10 a 15% de vinculos desse tipo. O que pode parecer muito estranho para
um municipio de menos de 40 mil habitantes. Nesse sentido, tanto o Tribunal Regional
Eleitoral (TRE) do Estado do Espirito Santo, quanto o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) negaram
recurso da chapa eleita na eleicao municipal 2020, ratificando a cassacao do prefeito e vice-
prefeito eleitos e convocando nova eleicao, ocorrida em 2022, e tornando inelegivel o prefeito
cassado. Dentre as justificativas para tal cassacao, consta a nomeagao irregular de
comissionados e contratagao excessiva de estagiarios no ano eleitoral, enquanto o candidato
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era prefeito interino, tendo assumido apos o afastamento do prefeito, por ser o vice-prefeito,
caracterizando abuso de poder politico (TRE-ES, 2021). Os fatos usados para incluir essa
justificativa na ementa do processo contra o prefeito eleito foi o grande aumento de
comissionados e estagiarios no ano eleitoral e a demissao de todos os funcionarios
contratados e estagiarios, assim como a exoneracao de todos os comissionados, apenas dois
dias apds o dia da eleicdo. Sobre esse lamentavel episodio e outros de
afastamento/cassacao/prisao de prefeitos eleitos em Itapemirim, cabe ponderar sobre
possibilidade de estar ocorrendo uso de recursos de royalties e participagoes especiais no
pagamento de pessoal e na necessidade de maior fiscalizacao do uso desses recursos.

GRAFICO 21 - Composicido do Quadro de Pessoal da Administragcdo Publica Direta de Itapemirim-ES no Periodo
2001-2021

6.000
5.500

5.000

4.500

4,000

3.500 I I I I
3.000 10% l

11% 0% 10% 9%

% 59 8%
2.500 o 4% gy, 5%
= .

2.000

Xl PR 3% a3y
1500 249% 24% 71%
1.000 o

6o% Tt 67% 5u%

Lo 69% 69%
500 gy
o 18% 7% 5% 5% 5% 5% 4%

2001 2002 2004 2005 2006 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019 2020 2021

N° de pessoas

Ano

M Estatutarios Celetistas Somente comissionados M Estagiarios M Sem vinculo permanente M Outros

Fonte: Elabora¢do dos autores com base em dados da MUNIC - Perfil dos Municipios Brasileiros — IBGE Cidades, 2024.

Marataizes teve, a partir de 2004, a maior parte dos servidores estatutarios, chegando a
quase 80% em 2018. Assim como no municipio vizinho de Itapemirim, Marataizes chegou a
ter quase 10% de estagiarios em alguns anos, aumentando percentual em alguns anos,
diminuindo em outros. O percentual de comissionados variou consideravelmente no periodo,
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tendo o menor valor em 2011, com 3% e o maior valor em 2008, com 13%. O municipio
também apresentou percentual consideravel de funcionarios sem vinculo permanente em
grande parte do periodo, chegando a ser 1/4 do quadro de pessoal.

GRAFICO 22 - Composi¢io do Quadro de Pessoal da Administragio Publica Direta de Marataizes-ES no Periodo
2001-2021
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Fonte: Elaboracao dos autores com base em dados da MUNIC - Perfil dos Municipios Brasileiros — IBGE Cidades, 2024.

Presidente Kennedy, de modo geral, ao longo dos anos foi diminuindo o percentual de
estatutarios em relacao ao de servidores sem vinculo permanente. Em 2005 era 52% de
estatutarios e 29% de servidores sem vinculo permanente. Ja em 2015 era 42% de
estatutarios e 47% sem vinculo permanente. Em 2021 a diferenca foi maior ainda, 34% de
estatutarios e 55% sem vinculo permanente. Lembrando que contratados temporariamente
podem ser a maior parte dos servidores sem vinculo permanente e que este tipo de vinculo,
de acordo com a legislacao, deve ocorrer em casos de situacoes de excepcional interesse
pUblico e comprovada urgéncia de contratagao, pode-se indagar a precarizagao dos servigos
municipais, pelas possiveis mudancas a cada término de contrato. Assim, como cabe pensar
também na influéncia que a maior parte da receita municipal ser constituida de royalties e
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participacdes especiais pode ter no quadro de servidores da prefeitura, ja que este recurso
nao pode ser usado para pagamento de salarios de servidores estatutarios. Ainda analisando
os vinculos da prefeitura de Presidente Kennedy, pode-se notar a grande presenca de
comissionados. Em 2004, 23% eram comissionados, em 2005, aproximadamente 20%; entre
2006 e 2011 aproximadamente 15%; em 2019, 20%. Mesmo 10% em 2020 e 2021 pode ser
considerado um percentual elevado de comissionados para uma populagao de menos de 14
mil hab., como ponderado para os outros municipios em situagao semelhante.

GRAFICO 23 - Composi¢io do Quadro de Pessoal da Administragio Puablica Direta de Presidente Kennedy-ES no
Periodo 2001-2021
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Fonte: Elabora¢do dos autores com base em dados da MUNIC - Perfil dos Municipios Brasileiros — IBGE Cidades, 2024.

Barros e Lima (2015) apontam a estratégia dos municipios petrorrentistas de utilizar a
terceirizacdo da mao-de-obra na salde, com contratacdo de pessoas fisicas e juridicas,
objetivando equilibrar os gastos com pessoal e cumprimento da lei de responsabilidade fiscal.
Essa alternativa depende do entendimento das areas juridicas e do tribunal de contas sobre
sua legalidade e legitimidade, o que foge ao objetivo deste estudo e assim, nao sera
aprofundado. O que é importante destacar sobre os resultados encontrados por Barros e Lima
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é o grande gasto na sadde, nas prefeituras, porém maior parte no pagamento de pessoal,
diretamente ou indiretamente.

Como demonstrado nos estudos de Cruz e Pinto (2007), Carnicelli e Postali (2014), os
resultados aqui encontrados parecem corroborar para a afirmacao de consequéncia negativa
do recebimento de grande volume de rendas petroliferas de “inchago” da maquina pablica por
funcionarios nao estatutarios. E ao analisar os resultados encontrados para vinculos na
administracao direta municipal, seja dos municipios petrorrentistas ou nao, seja dos
municipios de populacao pequena ou grande, surgem questionamentos sobre possibilidade
de estar ocorrendo uso de royalties para pagamento do quadro permanente nos municipios
petrorrentistas e de estar havendo uso da maquina publica para o chamado “cabide de
emprego”. No caso de possivel uso de royalties, nao deveria haver mais fiscalizacao, controle?
Sera que nao prevalece vontade politica sobre o que pode ser feito nesse aspecto? Como
municipios permanecem anos recorrendo a processos seletivos para contratacoes
temporarias, se a Constituicao Federal (CF) 88 (Brasil, 1998) diz que isso pode ocorrer em
casos de necessidade temporaria de excepcional interesse publico? Até que ponto essa
precariedade no vinculo interfere nos servicos prestados pelas prefeituras e nos indicadores
socioecondmicos?

CONSIDERAGCOES FINAIS

Apobs a analisar o desenvolvimento dos municipios petrorrentistas, pode-se perceber que
tanto os municipios petrorrentistas do Norte Fluminense, quanto do Litoral Sul Capixaba nao
fizeram bom uso das rendas petroliferas para propiciar diversificacao da economia e geragao
de emprego e renda. Havendo, portanto, um reflexo de uma regidao em relacao a outra, pelos
municipios beneficiados com rendas petroliferas da Bacia de Campos.

Assim como em outros estudos sobre uso de rendas petroliferas, no decorrer da analise dos
resultados encontrados, foram tecidas criticas a dependéncia orcamentaria e ao mau uso de
receitas de royalties de petroleo. Estes dois aspectos colocam 0s municipios
petrodependentes em permanente risco, com relagao a variagao brusca que pode ocorrer em
suas receitas, de forma negativa, ao depender majoritariamente de uma fonte de recursos.
Como ocorreu na crise de 2014, com elevagao de desemprego e perda de renda.

E necessario gerir melhor a receita de rendas petroliferas, com planejamento a curto, médio
e longo prazo. Os municipios precisam buscar a independéncia dos seus orcamentos das
rendas petroliferas, com foco em suas tradicoes, vocagoes e suas potencialidades.

Para nao depender do querer dos gestores, deve haver mecanismos legais para forcar a boa
aplicacao e impedir a ma utilizagao, como por exemplo, em relacao ao uso para pagamento de
pessoal, principalmente, cargos comissionados e sem vinculo permanente. Também é
necessario a criacao de mecanismos que confiram ampla transparéncia sobre o uso de cada
centavo dos recursos de royalties. E que esses mecanismos sejam simples, de facil
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entendimento e acessiveis a populacdo. Importante ressaltar que para que esses
mecanismos funcionem efetivamente, deve haver um controle rigoroso, uma constante
fiscalizacao, por parte dos 6rgaos competentes, quanto de organizacdes de controle social.

Merece ser mencionado ainda a influéncia que a pandemia da Covid 19 pode ter tido sobre o
recebimento de royalties e participacoes especiais, bem como sobre empregos formais,
afetando os dados do periodo pesquisado. Havendo a necessidade de estudos mais
especificos e aprofundados sobre possivel peso que a pandemia teve no resultado geral
encontrado.

Por fim, sugere-se um aprofundamento sobre vinculos empregaticios nos municipios no que
se refere a informalidade e omissao de informacoes por parte das prefeituras em relagao ao
quadro de pessoal, com pesquisas de campo e dados primarios.
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