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Sessdo Tematica 10: Territorios, lutas sociais e planejamento em contexto de
conflito

Resumo: O artigo tem como objetivo apresentar e discutir a revisao sistematica de literatura sobre "soberania
alimentar” no ambito do Planejamento Urbano e Regional a partir do Catalogo de Teses e Dissertacoes da CAPES.
Questiona-se: como a agenda da soberania alimentar impacta modos de ver e fazer o territério urbano e rural? Em
que medida o campo do planejamento urbano tem dialogado com movimentos sociais que defendem os principios
da soberania alimentar? A partir da revisao da literatura, sao discutidas quatro dimensoes que permeiam a relacao
entre a tematica e o campo do planejamento: politicas pablicas, disputas territoriais, sistemas alimentares e
dimensdes éticas, politicas e culturais. Ao final, observa-se que o impacto da soberania alimentar ainda demonstra
incipiéncia no campo revisado, pistas epistemolégicas-politicas-pedagogicas sao encontradas e perspectivas sao
atualizadas por meio das cozinhas solidarias.
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FOOD SOVEREIGNTY AND URBAN PLANNING: CHALLENGES
AND PERSPECTIVES FOR URGENT AGENCY

Abstract: The article aims to present and discuss the systematic review of the literature on 'food sovereignty' in the
context of Urban and Regional Planning from the CAPES Catalog of Theses and Dissertations. The question is: how does
the food sovereignty agenda impact ways of seeing and doing urban and rural territory? To what extent has the field of
urban planning dialogued with social movements that defend the principles of food sovereignty? From the literature
review, four dimensions that permeate the relationship between the theme and the field of planning are discussed: public
policies, territorial disputes, food systems, and ethical, political, and cultural dimensions. In the end, it is observed that the
impact of food sovereignty still demonstrates incipience in the field reviewed, epistemological-political-pedagogical clues
are found and perspectives are updated through solidarity kitchens.

Keywords: Food Sovereignty; Urban and Regional Planning; Solidarity Kitchen.

SOBERANiA ALIMENTARIA Y PLANIF[CACiON URBANA:
DESAFIOS Y PERSPECTIVAS PARA LA ACCION URGENTE

Resumen: E/ articulo tiene como objetivo presentar y discutir la revision sistemdtica de la literatura sobre 'soberania
alimentaria" en el contexto de la Planificacion Urbana y Regional del Catalogo de Tesis y Disertaciones de la CAPES. La
pregunta es: ;como impacta la agenda de soberania alimentaria en las formas de ver y hacer el territorio urbano y rural?
¢En qué medida el ambito del urbanismo ha dialogado con los movimientos sociales que defienden los principios de la
soberania alimentaria? A partir de la revision de la literatura, se discuten cuatro dimensiones que permean la relacion
entre el tema y el campo de la planificacion: las politicas publicas, las disputas territoriales, los sistemas alimentarios y
las dimensiones ética, politica y cultural. Al final, se observa que el impacto de la soberania alimentaria ain muestra
incipiencia en el campo revisado, se encuentran pistas epistemologico-politico-pedagogicas y se actualizan perspectivas
a través de cocinas solidarias.

Palabras clave: Soberania Alimentaria; Planificacién Urbana y Regional; Cocina Solidaria.
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INTRODUCAO

O problema da fome coletiva no “pais da abundancia” foi denunciado por Josué de Castro,
médico, gedgrafo, socidlogo e politico brasileiro atuante no combate a fome, ainda no século
passado. Em suas obras exponenciais — Geografia da Fome (1946) e Geopolitica da Fome
(1951) —, o autor revela que o fendmeno era decorrente nao s6 de processos ambientais,
mas também, e principalmente, dos sistemas socio-econdémicos impostos ao pais
decorrentes de dinamicas imperialistas e coloniais, como a monocultura e o latifandio.

Hoje, sua critica ainda permanece valida no pais e esta em consondncia com discussoes
internacionais sobre o tema. (Preiss, 2023). Ha um consenso de que os sistemas alimentares
hegemonicos sao a raiz de problemas ambientais experienciados em escala planetaria, tais
como degradacao ambiental, reducdao da biodiversidade, aquecimento global, eventos
climaticos extremos, crises sanitarias, etc. Ao mesmo tempo, esses problemas agravam
desigualdades sociais, levando a precarizacao das condi¢des de vida e, consequentemente, a
fome (Ingram, 2011; Ipes-Food, 2016; Swinburn et al., 2019 gpud Preiss, 2023).

Pela ainda forte vigéncia de um sistema exploratorio capitalista e colonial no pais, condi¢oes
precarias de vida e trabalho somadas a problemas ambientais continuam disseminando
enormes caréncias nutricionais. A crise sanitaria-econémica da Covid-19 em 2020 é uma
demonstracao desta questao, uma vez que o agravamento exponencial da fome em
comunidades vulneraveis levou o Brasil a voltar ao Mapa da Fome da Organizagao das Nacoes
Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO) no triénio 2019-2021 e a sua persisténcia
nele entre 2020-2022 (BRASIL, 2024b).

Ainda na pandemia e poés-pandemia, contudo, chama atencao a multiplicidade de iniciativas
de movimentos da sociedade civil em reacdo ao cenario duradouro de Castro, entre elas as
cozinhas solidarias (Siqueira; Almeida, 2022). Diante a auséncia do Estado no combate as
desigualdades sociais e ambientais agravados pela pandemia, as cozinhas emergiram como
insurgéncias, distribuindo refeicdes gratuitas aos que nao tinham acesso a alimentagao, nao
podiam garantir renda e/ou ndao podiam “ficar em casa”. Sua atuacao se deu especialmente
nas periferias urbanas, em territorialidades empobrecidas, marginalizadas por desigualdades
de renda, raca e género, e onde, historicamente, se observa a auséncia de servicos,
infraestrutura e equipamentos que visam o bem-estar da populagao. Nesse sentido, as
cozinhas podem ser tomadas como uma “tecnologia social” (Brasil, 2023a) de urgéncia
mobilizada, sobretudo, pelos movimentos sociais, uma reacdao ao empobrecimento
generalizado da populagdo e um veiculo de organizacdao popular para reivindicacao de
demandas sociais e defesa de seus direitos.

Nesse contexto, destaca-se o protagonismo das Cozinhas Solidarias do MTST (Movimento
das Trabalhadoras e Trabalhadores Sem Teto), que hoje ja conta com quarenta e nove
cozinhas em treze Estados e no Distrito Federal. Soma-se a essas, cozinhas criadas por
iniciativa de outros movimentos sociais ligados ao direito a terra (MPA e MST) e ao direito a
moradia digna e a cidade. O fendmeno das cozinhas solidarias, portanto, passa a configurar
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uma agenda comum de movimentos sociais ligados as lutas pela reforma urbana e reforma
agraria.

Fugindo do simples assistencialismo — por vezes encontrado em agoes de distribuicao de
cestas basicas ou em certas modalidades de cozinhas comunitarias —, as cozinhas solidarias
ligadas a esses movimentos sociais assumem dimensdes politicas. Querem garantir a
“seguranca alimentar” — o direito de todos(as) a alimentacao —, mas também a “soberania
alimentar” — o direito dos povos de definirem seus proprios modos de produzir-distribuir-

1

consumir alimentos, incluindo o direito de reclamar por comidas de “verdade”, livre de
contaminantes e de destruicao ambiental . Sua luta, portanto, nao opera somente contra a
“fome”, mas também contra as “causas da fome" que, como ja discutia Castro (1946; 1951),
se relacionam com os modos de producao capitalista e colonialista, quer no campo, quer nas

cidades.

No ambito interno das cozinhas, isso explica a nao reducao das suas atividades a “oferta de
marmitas”. Desde o incentivo a atuacao solidaria das proprias comunidades, fomenta-se
também educacao, salde, oportunidades de trabalho e geracao de renda (Caron et al, 2024).
Para além delas, a luta se faz também na defesa de politicas pablicas federais voltadas a
soberania e seguranca alimentar, o que se evidenciou na atuacao ativa destes movimentos
na recriacdo do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA - Lei 14.628 de 2023) e na
regulamentagao do Programa Nacional Cozinha Solidaria (PNCS - Decreto n°11.937 de
2024).

Esta subjacente a essas politicas o entendimento da alimentacao como elo organizativo do
campo e da cidade (De Sordi, 2023), transcendendo as tradicionais discussdes sobre os
limites entre rural-urbano. Para além da “pauta-raiz” de disputa pela terra (reforma agraria e
reforma urbana), esses movimentos enlacam ai, de modo sistémico e complexo, a abordagem
de temas predominantemente rurais (como preservacao ambiental alinhada a agroecologia)
e urbanos (como sadde publica e infraestruturas), bem como temas transversais (como de
género e de mudancas climaticas).

Por tensionar esses limites fisicos e tematicos, o fendmeno das cozinhas solidarias impoe
atencao ao planejamento urbano e regional, uma vez que convoca o alinhamento de politicas
plblicas voltadas a soberania alimentar as agendas de reforma urbana e agraria, buscando
garantir direitos humanos na perspectiva dajustica social e ambiental. Ensaia transformacoes
socio-espaciais, territorialidades rurubanas (e em devir) de viés popular e de carater
transformador, cuja abordagem coloca em questao a propria colonialidade do saber-fazer
urbano tradicional ainda vigente em grande parte das cidades brasileiras.

A cozinha solidaria, portanto, aciona a tematica da soberania alimentar nos estudos urbanos
uma vez que opera como um espaco de convergéncia social e comunitaria (Caron, Rodrigues,
Isoppo, 2024) que articula a luta pela terra no campo e na cidade em diversas dimensdes. Na
perspectiva de uma urbanizacao extensiva (Monte-Moér, 2006), a cozinha faz ver uma
problematica que rasura os limites conceituais entre o rural e o urbano, e amplifica a
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necessidade de abordagem interconectada destes ambitos no planejamento urbano e
regional. Desde ai, se questiona: como a agenda da soberania alimentar, ao questionar logicas
capitalistas de producao-distribuicao-consumo, impacta modos de ver e fazer o territorio
urbano e rural? Em que medida o campo do planejamento urbano tem dialogado com
movimentos sociais vinculados a soberania alimentar?

Sendo a soberania alimentar um conceito advindo das lutas insurgentes rurais, mais
precisamente da Via Campesina (2024) em 1996 durante a Cipula Mundial da Alimentagao
da FAOQ, esse trabalho sustenta a hipotese de que as cozinhas solidarias constituidas por
aliancas entre movimentos sociais do campo e da cidade buscam territorializar o ideario
social, econémico e ambiental da soberania alimentar em contextos urbanos, o que,
naturalmente, ndo se faz sem contradicoes, considerando a imposicao da natureza dos seus
problemas e seus modos-operandi .

Com base nessa hipotese, pressupde-se que seja necessaria uma reavaliacao de modelos e
gestoes de planejamento territorial, a fim de torna-los compativeis com os principios da
Soberania Alimentar. Essa hipotese e pressuposto estao sendo investigados como parte de
uma pesquisa de doutorado, em andamento, junto ao Programa de Po6s-Graduagao em
Planejamento Urbano e Regional (PROPUR/UFRGS). Buscando aferir seu ineditismo, bem
como subsidiar seu desenvolvimento, foi empreendida uma revisao sistematica de literatura
no Catalogo de Dissertacdes e Teses da CAPES a partir da palavra-chave “soberania
alimentar”.

Apresentar e discutir essa revisao sistematica de literatura é objetivo do artigo. Essa revisao
de literatura se justifica, para além do aporte direto a referida pesquisa, por auxiliar na
construcao de um estado da arte sobre a soberania alimentar e temas correlatos na area do
planejamento urbano e regional e afins, evidenciando acimulos e lacunas de saberes e
apontando para temas que efetivamente tenham relevancia para fazer "avancar” o
conhecimento (Netto et. Al, 2020). Para tanto, o texto percorre inicialmente uma discussao
que envolve a pauta da soberania alimentar em relagao a légica da urbanizagao extensiva e
da financeirizagao urbana, para entao debrucar-se sobre um conjunto de trabalhos que
aportam conhecimentos relevantes para o aprimoramento de hipoteses e pressupostos da
pesquisa.

Os resultados apontam que a maioria das pesquisas sobre "soberania alimentar” estao
ligadas aos programas de pos-graduacao cujos temas sao “Desenvolvimento”, “Politicas
Pablicas" e “Sociedade, Ambiente e Territorio”. Alem disso, exploram a perspectiva da
soberania alimentar majoritariamente em contexto rural ou de pequenas comunidades,
distantes das reivindicacbes dos movimentos sociais originalmente urbanos. Nos contextos
em que é apresentada, a pauta da soberania alimentar revela especialmente, quatro
dimensdes em debate, sendo elas: politicas publicas; disputas pelo territorio; logicas de
sistemas alimentares; e dimensodes politico-culturais. Cada dimensao traz um aporte para a
discussao do planejamento urbano e regional e aciona elementos que merecem maior
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destaque ao constituir relagdes territoriais vinculados a direitos de existéncia de povos
distintos.

No que diz respeito ao planejamento urbano, existe necessaria revisao e operacionalizacao
da nocao de territdrio, abrangendo complexidades que conectam o urbano e o rural sem a
destituicao ou subordinacao de um em relagao ao outro. Entende-se que o impacto da
soberania alimentar nos modos de ver—fazer o campo e a cidade ainda é incipiente nos
trabalhos de planejamento urbano e regional da CAPES. Ainda assim, movimentos sociais
campesinos e urbanos, quilombolas e indigenas, firmam aliancas por meio de
epistemologias-politicas-pedagogicas e atualizam os caminhos da soberania alimentar nas
discussoes acerca das territorialidades das cozinhas solidarias nas cidades.

ALIMENTO E CIDADE COMO MERCADORIA

A construcao de conhecimento sobre as relagdes urbano-rurais diante da ampliacao da
desigualdade espacial e da exploragao dos territorios no campo e na cidade pode ser ativada
pela nogao de Soberania Alimentar. O conceito foi cunhado em 1996 pelo Movimento
internacional Via Campesina, que envolve pequenos agricultores, jovens e mulheres rurais,
indigenas, imigrantes e trabalhadores agricolas do mundo inteiro. O movimento reivindica
justica social, defende a agricultura campesina pela soberania alimentar e se contrapoe ao
agronegocio como logica territorial baseada na destruicao da natureza e das relagdes sociais
(Via Campesina, 2024).

Nesse sentido, originalmente a proposta de Soberania Alimentar vem de encontro a de
Seguranca Alimentar, fundada pela FAO e baseada em preceitos da Revolucao Verde e, por
isso, orientada pela moral econémica neoliberal. A pauta do Movimento Via Campesina
pressupOe uma nova sociabilidade, oposta as ordens capitalistas de producao e consumo,
contestando as politicas globais e neoliberais de financeirizagdao da produgao agricola, o
dominio exclusivo de multinacionais de todo o sistema alimentar (terra, sementes,
agrotoxicos, agro-industrializacdao, etc), e a adequacao dos setores produtivos para a
producao de commodities minerais e agricolas. (Machado, Oliveira, Mendes, 2016). Baseado
na loégica econdmica de producao em larga escala que opera por commodities, o alimento é
transformado em mercadoria e, ao ter o seu acesso restrito apenas a quem tem terra ou
poder de compra, perpetua-se um contexto de fome marcado pela desigualdade social
estrutural (Castro, 1946; 1951).

Junto a essa logica de producao extrativista, contra a qual lutam Via Campesina, Movimento
de Trabalhadores sem Terra e outros movimentos pelo direito a terra, & importante observar
0 quanto se diluem cada vez mais as fronteiras entre o espaco urbano e o rural, “tanto a cidade
COMO 0 campo Nao sao mais conceitos puros, de facil identificagao ou delimitagao” (Monte-
M6r, 2006, p. 10). O autor afirma que é com a cidade industrial que se modificam radicalmente
as relagoes entre cidade e campo, uma vez que a légica da produgao rural passa a ter que
responder ao controle e escala demandados pela cidade. Cria-se uma subordinagao do campo
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em relacao a cidade (Lefebvre, 1999), que vai desde a dependéncia de ferramentas e insumos
até a mudanca nos habitos de consumo que se relacionam também a alimentacao (Monte-
Mér, 2006, p. 13).

A partir das aportacoes de Lefebvre (1999) sobre a “sociedade urbana” como uma sintese
dialética da dicotomia cidade-campo e, mais tarde, sobre a “sociedade burocratica de
consumo dirigido” (Lefebvre, 1991), Monte-Mor afirma o “urbano, como uma forma sécio-
espacial que dilui as fronteiras entre cidade e campo”. Ai subjaz a sua conceituacao de
urbanizagao extensiva, como a “materializagao socio-temporal dos processos de produgao e
reproducao resultantes do confronto do industrial com o urbano, acrescida das questdes
sociopoliticas e culturais intrinsecas a pélis e a civitas” (2006, p. 15). Segundo o autor,
sobretudo a partir da década de 1980, neste espraiamento da I6gica urbana sobre o rural, o
campo é investido também de reacdes de contestacao politica proprias da cidade,
mobilizando processos de luta pelos meios coletivos de producao e pela cidadania.

Entretanto, a cidade-industrial ndo apenas submete sua l6gica ao campo, mas também a
propria cidade em si, operando o que Lefebvre aponta como substituicao do valor de uso —
cidade como obra coletiva -, pelo valor de troca - cidade pautada pelas necessidades da
indGstria em um regime capitalista. Neste regime, ndo s6 o alimento, mas também as cidades,
se transformam em mercadorias. Similar ao modelo das commodities, no qual o alimento se
transforma em ativo financeiro, as cidades, especialmente aquelas dominadas pelas logicas
neoliberais, tém os seus instrumentos de planejamento urbano cooptados em funcao da
financeirizagao do solo urbano.

No processo de financeirizagao urbano, ha o descolamento do valor de um terreno ou imovel
da sua atividade produtiva, passando a se sobressair, em vez disso, a expectativa de renda
futura aportada. Essa dinamica admite que o valor do imovel esteja mais vinculado ao seu
potencial de valorizacao como ativo financeiro do que propriamente pelo seu uso (Gomes,
2023). A produgao urbana oriunda desses processos, perpetua e intensifica desigualdades
socio-espaciais ao trazer impeditivos as sociabilidades urbanas os quais se expressam em
alugueis impagaveis, espraiamento urbano, periferizacao da populacao e menor acesso a
infraestrutura urbana.

A logica da produtividade e competitividade se estende a financeirizacao da habitacao e do
comercio varejista, intensificando problemas de desigualdade, segregacao e fragmentacao
nas cidades (Vainer, 2000; Monte-Mér, 2023). A fome, originalmente gerada pela pobreza, é
facilitada pelo monopdlio das industrias varejistas alimenticias. No Brasil, esse setor
alimenticio & comandado por grupos internacionais aliados ao circuito financeiro global e, por
esse motivo, a reducdao dos precos ao consumidor final & questionada. Pesquisadores
defendem que o poder dos grandes varejistas sobre os trabalhadores, os fornecedores e a
sociedade civil, ocasionam a intensificacao da inseguranca alimentar no pais. (Peres, Matioli,
2020; FAQ et al.,, 2023 gpud Monte-Mér, 2023).
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Segundo De Mattos (2016), além dos terrenos urbanos e seus imdveis existentes que sofrem
com a especulacao imobiliaria, as terras rurais também entraram nesse circuito. A logica do
urbano sobre o rural deflagra, alem do espraiamento, a intensificacao da especulacao
imobiliaria nos perimetros urbanos nos quais se concentra a agricultura periurbana das
metropoles (Heberle; Turatti; Barden; 2018).

Nesse sentido, a possibilidade de producao agroalimentar vinculada a sustentacao de
circuitos curtos de alimentacao & ameacgada. Essas logicas impactam modos de vida e
territorios ao impulsionar territorialidades subalternas (Ross, 2015; 2016) e a consequente
dependéncia das cidades a producao do campo baseada no agronegocio, que nos oferece
alimentos transgénicos e contaminados, causadores de problemas de salde e geradores de
prejuizos ambientais incessantes. E relevante pontuar que a maioria dos alimentos
produzidos em larga escala sao comercializados e distribuidos em locais distantes da sua
origem, e que essa logistica implica em desperdicios e impde ciclos longos de comercializacao.

Tanto as corporacées que dominam o solo urbano (Gomes, 2023) e o comércio varejista
alimentar nas cidades (Monte-Maér, 2023), quanto aquelas territorializadas majoritariamente
em areas rurais (ETC Group, 2022), criaram solido repertorio baseado em operacoes
financeiras nacionais e internacionais. Desse modo, questiona-se: como subverter a l6gica do
capital tanto em relacao a cidade-mercadoria quanto ao alimento-mercadoria?

Denise De Sordi (2024) ao defender a pauta da Soberania Alimentar, argumenta que combater
efetivamente a fome implica em considerar o processo do campo a cidade, “percorrer um
caminho de ponta a ponta: que comeca com 0s campesinos, na producao, passa pela
disponibilidade, acesso e comércio dos alimentos e chega as familias de trabalhadores nas
cidades.”

A autora enfatiza que o esforgo conjunto do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e
do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) junto as Cozinhas Solidarias do
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), constitui uma agao pratica e coletiva de
distribuicao alimentos em que é priorizado o acesso a “comida de verdade” para uma parcela
expressiva da populacao brasileira. Contudo, tal proposta nao se dissocia dos "“circuitos de
producao, de acesso e socioculturais que se apresentam por meio do processo de acesso e
de escolha dos alimentos" (De Sordi, 2024).

A agricultura familiar urbana, periurbana e camponesa, oferece alternativas de producao,
distribuicao e acesso por circuitos curtos de comercializacao de alimentos agroecologicos a
partir do comércio justo e solidario. Diante desse cenario, é relevante refletir sobre os
processos que constituem a Soberania Alimentar e extrapolam os limites do campo se
efetivando como possibilidades para novas territorialidades nas cidades; visto que a bolha da
especulacdo imobiliaria no contexto de urbanizacao extensiva, pode operar a
desterritorializagao de atores e movimentos que integram dinamicas alternativas.
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Para tanto, o planejamento e gestao urbanos vinculados a Soberania Alimentar em
consonancia com as praticas e a participagao da sociedade civil, podem designar caminhos
possiveis para se alcancar a Soberania Popular. Esta Gltima consiste no combate das praticas
de dominacao exercidas pelo Estado e se baseia em um sistema no qual “os cidadaos tém o
poder de controlar os governantes" (Dardot, 2022). Esse entrelacgamento de conexoes
estabelecidas entre a Soberania Alimentar e a Soberania Popular é reforcada pela busca das
cozinhas solidarias em “governar o proprio Estado do qual solicitam garantias” (Martins,
2024).

-~

E por esse motivo que, a proposta das Cozinhas Solidarias, ao acionar territorialidades
distintas que vao do campo a cidade e vice-versa, convoca a efetivagao da autonomia da
Soberania Alimentar e da propria Soberania Popular. As redes de solidariedade instauradas
entre trabalhadores e movimentos do “campo” e da “cidade” que lutam em prol da vida e nao
do lucro por terra e moradia digna, configuram territorios e territorialidades que demandam
um agenciamento urgente no ambito do Planejamento Urbano e Regional.

SOBERANIA ALIMENTAR NO PLANEJAMENTO URBANO

Como discutido, para analisar a repercussao do conceito “soberania alimentar” no
Planejamento Urbano e Regional, realizou-se um mapeamento no Catalogo de Teses e
Dissertacdes da CAPES, usando esse conceito como palavra-chave de consulta’. A pesquisa
resultou em 252 trabalhos de dissertacao, produzidos entre 2018 e 2024. A partir desses, a
busca foi refinada com o filtro relativo a area de conhecimento do Planejamento Urbano e
Regional, resultando em doze dissertagoes sistematizadas no Quadro 1:

Quadro 1: Dissertacdes Soberania Alimentar - Planejamento Urbano e Regional (CAPES, 2024)

Ano Instituicao Nome do Programa Nome do Trabalho
1 | 2019 UNIVERSIDADE Demandas Populares e Analise da Seguranca Alimentar e
FEDERAL DO TOCANTINS Dinamicas Regionais Fatores Associados na Comunidade
- PALMAS (UFT) Remanescente Quilombola e Cocalinho -
TO
2 | 2022 UNIV. REGIONAL DO Desenvolvimento A Politica Agricola, a Seguranga
NOROESTE DO ESTADO Regional Alimentar no Benin/Africa e as
DO RIO GRANDE DO SUL, contribuicoes das politicas
Ijuf(UNIJUT) implementadas na Agricultura do Rio
Grande do Sul (Brasil): 1990-2020
3 | 2023 CENTRO FEDERAL DE Desenvolvimento
EDUCACAO TECN. CELSO Regional e Sistemas Agricultura Familiar em uma perspectiva
SUCKOW DA FONSECA, Produtivos tridimensional: um estudo na Baixada
Nova Iguacu Fluminense
4 | 2019 UNIVERSIDADE Desenvolvimento Comunidade que sustenta a agricultura:
FEDERAL FLUMINENSE, Regional, Ambiente e uma analise da construcao de
Campos dos Goytacazes Politicas Piblicas alternativas para a descentralizacao do
(UFF)
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modelo agroalimentar a partir da
experiéncia do CSA organicamente (RJ)

FEDERAL DE SAOQ JOAO
DEL-REI, Sao Joao del Rei
(UFS))

Desenvolvimento,
Planejamento e
Territorio

5 | 2022 UNIVERSIDADE DO Planejamento Tecendo Relagdes entre Territorio,
ESTADO DE SANTA Territorial e Soberania Alimentar e Etnobotanica em
CATARINA, Floriandpolis Desenvolvimento Terras Indigenas Mbya Guarani no
(UDESC) Socio-Ambiental entorno do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro, SC
6 | 2020 Universidad y Escuela Campesina:
UNIVERSIDADE Educacion Popular y Pedagogia
FEDERAL DA Descolonial en el MOCASE Via
INTEGRACAQ LATINO- Politicas Pdblicas e Campesina, Argentina
7 | 2023 AMERICANA, Foz do Desenvolvimento Analise do Programa de Aquisicao de
Iguagu (UNILA) Alimentos - PAA como Politica Piblica
que atende as mulheres rurais no
municipio de Foz do Iguacd
8 | 2020 Producao, consumo e circulacao de
alimentos durante a seca: um estudo
sobre familias lavradoras em Medina,
UNIVERSIDADE Vale do Jequitinhonha
9 | 2019 FEDERAL DE MINAS Sociedade, Ambiente e | \jetamorfose da Chapada: monocultura
GERAIS, Montes Claros Territorio de eucalipto e monopélio da agua em
(UFMG) tomadas de terras no Alto
Jequitinhonha, Minas Gerais
10 | 2018 A margem de Irapé: uma década de
legados e consequéncias da barragem
do Rio Jequitinhonha
11| 2017 Um programa, contextos distintos — um
estudo sobre PNAE no territério do Alto
Jequitinhonha
12 | 2021 UNIVERSIDADE Relacdes de Género, Seguranca

Alimentar e Nutricional e
Desenvolvimento: uma analise dos
espacos plblicos alimentares em Sao
Jodo Del-Rei a partir da histéria
municipal

Fonte: elaborada pelas autoras.

Os estudos consolidam um recorte do estado de arte que se volta majoritariamente a
contextos rurais e especialmente dedicados a agricultura familiar. Entretanto, trazem pistas
para se depreender reflexdes interdisciplinares sobre o tema. Visto que permitem identificar
agentes, praticas, escalas, modelos de gestao, entre outros aspectos vinculadas as logicas do
campo, mas que podem reverberar também em contextos urbanos marcados pela presenca
das cozinhas solidarias como espacos de convergéncia das lutas sociais do campo e da cidade.

A principio, a analise em cada trabalho buscou relacionar seus objetivos, metodologia e
resultados, considerando-os importantes aportes para a construcao da pesquisa de
doutorado. A relagao entre os trabalhos, por sua vez, permitiu agrupa-los em tematicas
comuns: politicas pablicas, disputas territoriais, sistemas alimentares e suas dimensoes
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politico-culturais. As tematicas transversais como aspectos de género, étnico-raciais e de
classe se estenderam muitas vezes para mais de uma tematica, nao se restringindo as
dimensdes culturais. Durante o processo de analise, a amplitude das discussoes possibilitou
a experimentacao de diferentes arranjos a partir dos estudos revisados. Considerou-se essa
abordagem pertinente para estabelecer relaces possiveis entre a Soberania Alimentar em
territérios urbanos.

POLITICAS PUBLICAS

Trés trabalhos se dedicam a analisar o impacto de politicas pablicas voltadas a seguranca e
soberania alimentar, em diferentes contextos. Entre as politicas, destacam-se especialmente
o PNAE (Programa Nacional de Alimentagao Escolar, 2009) e o PAA (Programa de Aquisicao
de Alimentos, 2023). Ambos estabelecem que no minimo 30% das compras de alimentos, seja
para instituicoes ou para as cozinhas solidarias, serao destinados a produtos advindos da
Agricultura Familiar, fortalecendo assim comunidades e produtos locais, especialmente
assentamentos da reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas, comunidades
quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres. Além desses programas, também
sao mencionadas politicas e iniciativas ja encerradas, mas que atuaram diretamente no
territorio, como o Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territdrios Rurais e o
Territérios da Cidadania. O impacto dessas politicas reforca o direito a terra dessas
comunidades, favorecendo suas condi¢oes de producac e sustento, e enlagam com a
distribuicao e o consumo de alimentos saudaveis, assim como requer a soberania alimentar.

A dissertacao Um programa, contextos distintos — um estudo sobre PNAE no territorio do Alto
Jequitinhonha (Santos, 2017) foi desenvolvida junto ao Programa de Poés-Graduagao
Sociedade, Ambiente e Territorio da UFMG de Montes Claros. Seu objetivo foi compreender
as consequéncias do PNAE para a agricultura familiar de base camponesa em dois municipios
da regiao, observando a pauta alimentar e produtiva e a pressao de uso dos recursos da
natureza. Como resultado, a pesquisa aponta que ele trouxe beneficios, em grande parte
decorrentes de sua flexibilizacao as diversidades locais. Destaca nesse contexto a
diversificagao e melhoria na producao, o aumento dos canais de vendas e de renda dos
agricultores participantes, a promogao da seguranca e soberania alimentar, além do
estreitamento dos lacos comunitarios e o fortalecimento de organizacdes informais.

No que tange aos aspectos territoriais que podem se estender ou impactar o planejamento,
a flexibilizagao do PNAE a dinamica local proporcionou, segundo a autora, uma “colonizagao
as avessas”. O dialogo e a boa vontade das municipalidades para acatar demandas locais
fomentaram o “desenvolvimento territorial”. Além do PNAE, o trabalho destaca programas
gue contribuiram para a transformacao territorial, como o “Territorios da Cidadania” (2008) e
o "Nacleo de Extensao Territorial do Alto do Jequitinhonha” (NEDET, 2014), sendo, contudo,
ambos encerrados em 2016. O primeiro buscou superar a pobreza, gerando trabalho e renda
no meio rural e promovendo o desenvolvimento sustentavel, por meio de agoes integradas
dos governos federal, estadual e municipal e da participacao da sociedade civil,
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constituintes do Conselho Territorial (Territorios da Cidadania, 2008). O segundo, criado pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), buscou apoiar acoes técnicas de extensao e
assessoramento técnico para as comunidades.

Ainda nesse contexto, esta a dissertagao A Politica Agricola: A Seguranga e a Soberania Alimentar
no Benin/Africa e as contribuicées das politicas implementadas na agricultura no Rio Grande do Sul
(Brasil): 1990-2020 (Metogbe, 2022), realizada no ambito do Programa de Desenvolvimento
Regional da Unijui. O trabalho analisa politicas agricolas implementadas em ambos paises, a
fim de verificar a possibilidade de adaptacao de politicas brasileiras no contexto cultural do
Benin. Como resultado, contrapoe problemas do modelo agroexportador beninense e as
vantagens do modelo brasileiro para o acesso a soberania e seguranca alimentar. No que tange
a adaptacao dos sistemas produtivos, explora possibilidades do envolvimento de sindicatos
agricolas e da implementacao de programas de apoio a agricultura familiar e a agroindistria,
de fortalecimento técnico, de investimentos em tecnologia e de apoio a comercializagao de
produtos.

No que se refere as politicas de desenvolvimento rural territorial, sao citados dois programas
iconicos: o Territorios Cidadania, ja discutido no trabalho anterior, e o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (PRONAT). Esse ltimo, criado em 2003
e vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), foi uma politica participativa e transversal que buscou incentivar a
construcao coletiva de infraestruturas na esfera intermunicipal e territorial, envolvendo uma
“governanca territorial” dedicada a identificar areas de projetos, elaborar planos de
desenvolvimento territorial e financiar projetos. O segundo é aqui considerado como um
“mecanismo de gestao descentralizada” que buscou fortalecer o desenvolvimento
sustentavel rural a partir da coordenacao de politicas pablicas voltadas a educacao, salde,
infraestrutura, indUstria, desenvolvimento agrario, entre outros.

0 trabalho Andlise do Programa de Aquisicéo de Alimentos - PAA como Politica Publica que atende
as mulheres rurais no municipio de Foz do Iguagu (Nascimento, 2023), desenvolvido junto ao
Programa Politicas Pablicas e Desenvolvimento, busca investigar a implementacao do PAA
como politica pablica e a adesao das mulheres rurais no Municipio de Foz do Iguacu. O
resultado da pesquisa evidencia a participagao ativa das mulheres na implementacao desse
programa, envolvendo a “garantia de direitos, acesso a documentacao, a terra, ao crédito, a
organizagao produtiva, a producao agroecologica, aos servicos de assisténcia técnica e
extensao rural, @ comercializagao e agregacao de valor a produgao, a participagao na gestao,
ao desenvolvimento territorial e 2 manutencao da memaria coletiva e dos conhecimentos
tradicionais”. (MAPA, 2021 apud Nascimento, 2023). Essa participacdo se deu a partir de
encontros, reunides e articulacbes com movimentos latinoamericanos da Via Campesing,
levando ao empoderamento das mulheres nos processos de decisao e de defesa de direitos
de igualdade e género. O trabalho, distinto dos anteriores, nao menciona politicas de gestao
territorial.

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025

12



Em comum aos trés trabalhos destaca-se possiveis interfaces entre politicas pulblicas
voltadas a soberania alimentar e o planejamento territorial: a) a consonancia entre as redes
urbanas e rurais que enlacam governancas e gestoes territoriais em escalas municipais,
intermunicipais, estaduais, federais e até internacionais (Metogbe, 2022); b) o respeito a
diversidades (Santos, 2017), culturas locais (Metogbe, 2022) e conhecimentos tradicionais
(Nascimento, 2023); c) o estimulo a praticas participativas e descentralizadas (Metogbe,
2022; Nascimento, 2023), mobilizando, de modo informal ou formal, setores piblicos e
movimentos sociais (comunidades, sindicatos, etc) para a defesas de direitos (camponeses e
de género). Os enunciados epistemologico-ideolégicos dessas politicas territoriais rurais
podem convergir com os de politicas urbanas ao serem compativeis com os avangados planos
e leis presentes na politica urbana brasileira, que pouco sao alcangados na pratica. Para que
isso se efetive, & necessario que a organizagao e atuacao popular de movimentos sociais do
campo e da cidade estejam pautadas pelos principios da Reforma Urbana e Reforma Agraria,
a fim de assegurar a terra como um bem “comum” com vistas a garantia da soberania
alimentar.

DISPUTAS TERRITORIAIS

Dois trabalhos desenvolvidos junto ao Programa Sociedade, Ambiente e Territorio, da UFMG
de Montes Claros, buscam mensurar impactos de grandes exploracoes de recursos naturais
junto a comunidades camponesas e pequenas cidades do Alto Jequitinhonha. Nesses casos,
ha histaricos de politicas de incentivo a industrializagao ou ao modelo de desenvolvimento
baseado em grandes obras e, posteriormente, politicas sociais reparatdrias que nem
sempre se efetivam. A ligacdo entre o capitalismo predatorio e a destruicao da natureza dos
trabalhos expoem conflitos territoriais que submetem habitos, culturas e modos de vida
locais a uma logica global, que opera para a producao e abastecimento do mercado, gerando
escassez de recursos naturais basicos para a sobrevivéncia humana, como o solo (tanto para
a moradia como para o plantio) e a agua.

A dissertacdo A margem de Irapé: uma década de legados e consequéncias da barragem do Rio
Jequitinhonha (Costa, 2018) analisa as consequéncias socioeconémicas e culturais da
instalacao da hidrelétrica de Irapé que, ao atingir sete municipios, levou ao remanejamento
de cerca de cinco mil pessoas e afetou outros milhares de habitantes. O trabalho diagnostica
a alteragao das relagdes da populacao com os recursos naturais, frustracdes com relagao a
possibilidades de desenvolvimento e o colapso de vida de grupos camponeses e ribeirinhos.
Por outro lado, denuncia que as indenizagdes nao repararam prejuizos materiais e imateriais
causados pelo empreendimento. No campo do planejamento, o trabalho problematiza o
termo “desenvolvimento” quando esse diz s6 sobre o suporte fisico e os interesses de
privatizacao de grandes projetos, em detrimento dos valores e interesses do tecido social. Em
oposicao, defende um modelo de planejamento descentralizado, com maior participacao da
sociedade civil e o fortalecimento de vinculos com o territério. (Ortega, 2008; Abramovay,
2000; Furtado, 1994 apud Costa, 2018).
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A dissertacdo Metamorfose da Chapada: monocultura de eucalipto e monopolio da agua em
tomadas de terras no Alto Jequitinhonha, Minas Gerais (Silva, 2019) investiga as acdes da
empresa Aperam BioEnergia, ligada a siderurgia, que exerce o monopalio territorial na regiao,
por meio do cultivo de eucalipto destinado a producao de carvao vegetal. Esse monopdlio
levou a diminuicao das fontes de aguas e a desigualdades no seu acesso, repercutindo no
estrangulamento da producao agricola familiar e em um enorme custo social, ambiental e
econdmico para familias e comunidades rurais envolvidas, como perda de territorio, de acesso
a natureza de uso comum, diminuicao da biodiversidade e restri¢des a soberania alimentar.
Nesse contexto, o trabalho denuncia que a gestao privatizada dos recursos naturais socializou
0s custos e privatizou os ganhos. Questionando a concentracao e privatizagao historica da
terra em detrimento de seu uso comum, o trabalho defende a reforma agraria e a funcao
social da propriedade fundiaria. Por outro lado, questiona politicas de “desenvolvimento” rural
baseadas na Revolucao Verde e no pacote “trator, veneno e adubo” que - ao fortalecer
oligarquias rurais ligadas ao latifindio e ao capital comercial e enfraquecer produtores de
base camponesa e sindicatos de trabalhadores rurais - reforca desigualdades sociais e leva a
profundos processos degenerativos na natureza (Balsan, 2006 apud Silva, 2019).

No conjunto, esses dois trabalhos trazem ao planejamento o questionamento de modelos
baseados no “desenvolvimento”, e a centralidade da fun¢ao social da terra e do seu direito de
uso, especialmente frente aos interesses dos poderes dominantes. Apesar de operantes no
campo, essas pautas se reproduzem nas cidades, unificando e reiterando assim como no
topico anterior, lutas pela reforma agraria e reforma urbana. Nas cidades, em prol do
“desenvolvimento”, observa-se grandes projetos ligados a interesses econémicos e politicos
da especulacao imobiliaria os quais tém negado o direito de uso a comunidades estabelecidas,
quer impondo processos de remocao ou de gentrificacdo, quer precarizando vidas, quer
causando impactos ambientais. Entre a privatizacdao de ganhos e a socializacao dos custos,
assiste-se aqui também o comprometimento da seguranga e da soberania alimentar dessas
comunidades.

SISTEMAS ALIMENTARES E NOVAS LOGICAS

Os sistemas alimentares sao constituidos “de todos os elementos (ambiente, pessoas,
insumos, processos, infraestruturas, instituicoes, etc.) e atividades relacionados a produgao,
processamento, distribuicao, preparacao e consumo de alimentos, e aos resultados dessas
atividades” (HLPE, 2014, p. 29). Sao considerados exemplos de sistemas alimentares
“alternativos” os fortalecidos pela Agricultura Familiar (AF), os Circuitos Curtos de
Alimentacao (CC) e os organizados por comunidades especificas, como as Comunidades que
Sustentam a Agricultura (CSAs). A AF, conforme define a Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Rurais (Lei n°® 11.326- 2006), envolve agricultores que
desenvolvem atividades em propriedades rurais nao maiores que 4 maodulos fiscais,
utilizando predominantemente mao de obra da prdpria familia e tendo a maior parte da sua
renda proveniente das atividades ali desenvolvidas (BRASIL, 2006). Os CC sao sistemas que
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“reforcam a nocao de autonomia e conferem um maior peso e participacao de consumidores
e produtores na definicao dos modos de producao, troca e consumo” (Darolt et al, 2013, p.
09) Por fim, as CSAs visam conectar consumidores a agricultores locais, buscando construir
novas relagdes com o ambiente, com o alimento e com quem o produz, o que se aproxima da
proposta de circuitos curtos.

0 trabalho Produgdo, consumo e circulacdo de alimentos durante a seca: um estudo sobre familias
lavradoras em Medina, Vale do Jequitinhonha (Barbosa, 2020), do Programa Sociedade,
Ambiente e Territorio, da UFMG de Montes Claros, investiga as repercussoes da falta de agua
na vida de familias lavradoras de seis comunidades rurais da cidade de Medina, no semiarido
mineiro. O trabalho constata que a falta de agua - motivada por fatores ambientais, como
irregularidade de chuvas e desaparecimento de fontes naturais - reduziu drasticamente a
producao para o autoconsumo e a alternativa da producao familiar, refletindo na condicao de
soberania alimentar. Observa, contudo, que outros problemas agravam o cenario, como a
baixa participacao da populagao em programas de convivéncia com o Semiarido; a flutuacao
dos precos e atuacao de atravessadores no mercado de alimentos, como nas feiras locais; e
a falta de politicas piblicas especificas para o caso. Desde ai, articulando uma logica de
producao, circulacao e consumo de alimentos, a pesquisa defende a consolidagao de
circuitos curtos nas feiras locais como forma de garantir o abastecimento de moradores, a
alimentagao regionalizada e a renda para familias rurais.

No trabalho Comunidade que sustenta a agricultura: uma andlise da construcao de alternativas
para a descentralizacdo do modelo agroalimentar a partir da experiéncia do CSA organicamente (RJ)
(Sales, 2019), do Programa de Desenvolvimento Regional, Ambiente e Politicas Piblicas da
UFF de Campos dos Goytacazes, é analisado o processo de construcao de alternativas ao
modelo agroalimentar hegemaonico, pela experiéncia do CSA Organicamente (RJ). No estudo
de caso, ressalta-se que a (re)aproximacao entre agricultores e consumidores traz melhorias
as condicoes de acesso aos mercados e a realidade dos agricultores. Entretanto, aponta para
os perigos de criacao de nichos de consumo e de conversao dos CSA em meros
fornecedores. llustra isso a producao de organicos em grandes cadeias alimentares, com o
esvaziamento do sentido politico, social e ambiental. Diante disso, defende uma
comunicacao mais eficiente entre os atores e o escalonamento da proposta, ampliando o
acesso de pessoas dos diferentes niveis socioecondémicos sem sacrificar os canais de
contato.

Por fim, destaca-se o trabalho Agricultura Familiar em uma Perspectiva Tridimensional: um
estudo na Baixada Fluminense (Santos, 2023), realizado no ambito do Programa de
Desenvolvimento Regional e Sistemas Produtivos, do CEFET/RJ. Seu objetivo é analisar as
atividades agricolas na Baixada Fluminense sob as perspectivas empreendedora, psicossocial
e solidaria. O trabalho revela que as atividades em estudo sofrem com falta de incentivos por
parte dos governos locais, 0 que tem desestimulado a continuidade dos negécios e a sua
sucessao por novas geracoes do ambiente familiar. Diante disso, o autor defende politicas
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publicas de incentivo de atividades agricolas, envolvendo governos, representantes da AF e
empreendedores. Entende que essas politicas devam ter interface direta com a insercao do
tema alimentacao nas politicas urbanas, especialmente nas suas interfaces com
transportes, salde; uso da terra; desenvolvimento comunitario e revitalizacao; geracao de
empregos; gestao de residuos; adaptacao a mudanca climatica e reducao do risco de
desastres. Esse estudo aponta para o papel estratégico das redes do sistema alimentar no
combate a fome e a miséria e a fundamental contribuicao da AF para garantir a soberania
alimentar.

No conjunto, estes trabalhos questionam a logica hegemdnica de producao, circulagao e
consumo de alimentos. Eles depositam importancia central no envolvimento da sociedade,
consolidando uma rede de vinculos e de apoio que aproxima consumidores urbanos a
agricultores rurais, como em feiras locais, eventos promovidos pela AF ou pontos de
distribuicdo da CSA. Tais praticas, aparecem como alternativas as ordens de producao e
consumo vigentes e ampliam interfaces territoriais entre campo e cidade, tensionando a
dicotomizacao comum nas praticas de planejamento e gestao urbana. Mesmo com uma
possivel abordagem transversal desses territorios, atentam para o continuo risco de
cooptagao ou esvaziamento do sentido politico, social e ambiental dessas propostas, ja que
envolvem disputas entre diversos atores com interesses distintos.

DIMENSOES ETICAS, POLITICAS E CULTURAIS

Quatro trabalhos estreitam os lagos referentes a soberania alimentar e a cultura de
comunidades ancestrais e historicamente estigmatizadas e marginalizadas, como as
quilombolas e indigenas. Em comum, esses trabalhos pautam o respeito aos saberes
populares, entendendo que neles podem ser encontradas saidas para garantir a cultura
alimentar e repensar relagdoes mais justas com o meio ambiente. Alguns trabalhos denunciam
processos de transicao alimentar que impactam identidades culturais e a sadde integral dos
envolvidos; outros revelam praticas produtivas e educativas de resisténcia (e, portanto,
politicas) em detrimento de modelos territoriais impostos. Nos dois extremos, a soberania
alimentar é defendida como uma forma de empoderamento social e via de acesso as
transformacgoes socioespaciais.

Relacdes de Género, Seguranca Alimentar e Nutricional e Desenvolvimento: uma andlise dos
espacos publicos alimentares em Sao JoGo Del-Rei a partir da histéria municipal (Carvalho, 2021)
é uma dissertacao ligada ao Programa de Desenvolvimento, Planejamento e Territorio da
UFSJ. Considerando as herancas histdricas escravistas e a desigualdade atual de Sao Joao Del
Rei em relacdo aos aspectos de género, étnico-raciais e de classe, o trabalho levanta a
construcao historica dos "espacgos politicos alimentares”, onde, na atualidade, atuam
diversos atores sociais, sobretudo mulheres. Destaca que o acimulo de “capacidades” dessas
mulheres as levam a atuar como promotoras da soberania e seguranca alimentar e do
desenvolvimento local. Para apoia-las, defende o desenvolvimento de politicas piblicas
voltadas a Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN) articuladas com
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estratégias de desenvolvimento territorial, compondo espacos politicos em que os
sistemas alimentares existentes sejam tomados como fontes propagadoras de
empoderamento social e de reducao da desigualdades (Luz e Maluf, 2019 apud Carvalho,
2021). Nessa perspectiva, destaca agdes voltadas ao desenvolvimento territorial do
Programa de "Extensao Dialogos de Saberes”, promovido pela parceria entre AAFAS
(Associacao da Agricultura Familiar Agroecoldgica de Sao Joao del-Rei), UFSJ (Universidade
Federal de Sao Joao del-Rei) e a CRSANS (Comissao Regional de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel). Na perspectiva da dissertacao, essas agées potencializaram a
Soberania e Seguranca Alimentar no ambito territorial a partir da perspectiva de género.

A vulnerabilidade econdmica e social quilombola é discutida na dissertacao Andlise da
Segurancga Alimentar e Fatores Associados na Comunidade Remanescente Quilombola de Cocalinho
- TO, (Braga, 2019), do Programa de Demandas Populares e Dinamicas Regionais da UFT, em
Palmas. Tomando uma comunidade remanescente de quilombo como objeto de estudo, o
trabalho objetiva elucidar suas condicdes de (in)seguranca alimentar e fatores associados. Os
resultados sugerem que a inseguranca alimentar e nutricional observada esta associada as
condicoes socioecondomicas da comunidade, decorrentes de processos historicos de
escravizacao, exclusao e marginalizagao. Por outro lado, observa que a comunidade esta
passando por uma possivel transicao alimentar, afastando-se dos habitos tradicionais e
assumindo habitos inadequados, o que justifica a epidemia de problemas de sobrepeso e
obesidade e de doencas crénicas associadas. Considerando que esses aspectos limitam o
desenvolvimento pleno dessa populacao e sua seguranca e soberania alimentar, defende
como prioridade a implementacao de politicas piablicas especificas voltadas as
comunidades tradicionais quilombolas associadas a um planejamento territorial que
garanta o acesso a terra e a regularizacao fundiaria.

A dissertacao Tecendo relacoes entre Territorio, Soberania Alimentar e Etnobotdnica em terras
indigenas Mbya Guarani no entorno do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, SC, (Bacci, 2022),
do Programa de Planejamento Territorial e Desenvolvimento Socio-ambiental da UDESC em
Florianopolis, analisa as relagoes existentes entre territorio, soberania alimentar e plantas
alimenticias nativas da Mata Atlantica. Toma como objeto de estudo o manejo territorial
Guarani nas Terras Indigenas Mbya Guarani do entorno do Parque. O trabalho observa que
essa comunidade, apesar de conflitos territoriais, segue resistindo e produzindo alimentos
tradicionais para a subsisténcia das aldeias. Suas técnicas de manejo territorial se ligam a um
sistema de saberes e praticas ancestrais que tem componentes indissociaveis a
espiritualidade e a cosmovisao indigena, como orientagdes vindas de sonhos e de visdes dos
ancioes/pajés. A discussao vincula soberania alimentar a cultura de um povo e a sua
alimentacao afetiva, defendendo direitos de existéncia e direitos a terra. Isso, de acordo
com o trabalho, “trata-se de um principio e de uma ética decolonial que se opde a
colonialidade que estratifica, nega saberes e ontologias” (Botelho, 2021, p. 819 apud Bacci,
2022, p. 59).
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Por fim, a dissertacao intitulada Universidad y Escuela Campesina: Educacion Popular y
Pedagogia Descolonial en el Mocase Via Campesina - Argentina (Macedo, 2020), realizada no
Programa de Politicas Piblicas e Desenvolvimento da UNILA, em Foz do Iguacu toma como
objeto de estudo a Escola de Agroecologia (EA) e a Universidade Campesina - Sistemas Rurais
Indocampesina (UNICAM SURI), ambas ligadas ao Movimento Campesino e Indigena de
Estero Via Campesina (MOCASE V() da Argentina. Objetiva analisar relagdes entre o aporte
descolonial dessas instituicbes e a promocao da autonomia e empoderamento de
movimentos sociais da regidao. Segundo a autora, essas experiéncias tém favorecido a
soberania alimentar, a manutencao dos conhecimentos tradicionais e o equilibrio
ecossistémico da natureza, se contrapondo ao consumismo, extrativismo e desigualdades
socioambientais causadas pela pressao capitalista. A aposta na luta popular incentiva a
articulacdo em defesa da terra e territorio pela Reforma Agraria, Soberania Alimentar,
Educacao Popular e Agricultura Campesina e Indigena. Em favor de um mundo mais social
e ambientalmente mais justo e do futuro das comunidades indigenas e tradicionais, propoe
que a Educacao Popular e Pedagogia Decolonial se integrem a politica pablica de educacao na
América Latina, adaptando-se as suas distintas realidades.

Em comum, os quatro trabalhos trazem a soberania alimentar nas dimensoes ética, politica e
cultural. Desde uma ética decolonial (Bacci, 2022; Macedo, 2020), legitimam saberes
ancestrais e locais e reclamam por direitos de existéncia que se ligam diretamente ao acesso
e a propriedade da terra. Nesse contexto, defendem a construcao de “espacos politicos
alimentares” (Carvalho, 2021) especificos para cada cultura e que levem ao empoderamento
de atores e movimentos sociais que historicamente sofrem processos de exclusao e
marginalizacao. Essa discussao em contexto rural pode ser estendida ao urbano, onde povos
tradicionais e periféricos também possuem restricoes quanto ao acesso a terra e a qualidade
de vida. "Politicas publicas” e “acdes educativas de base popular” que os empoderem e um
“planejamento urbano que paute a reforma urbana e que considere culturas locais” se
impoem aqui também como reparagao historica de processos de exclusao social e como
forma de garantir a soberania alimentar. (Bacci, 2022; Macedo, 2020).

CONSIDERAGOES FINAIS

O principio central da soberania alimentar repousa na ideia de que o alimento deve ser visto
como um direito universal, e ndo como uma mercadoria, considerando a autonomia de povos
e populacoes para decidir sobre seus modos de producao, distribuicao e consumo, seja no
campo ou na cidade. Tendo em vista essa conceituacao, a revisao sistematica de literatura
sobre o tema no ambito do Planejamento Urbano e Regional permitiu identificar quatro
dimensdes em debate: politicas publicas; disputas pelo territorio; I6gicas de sistemas
alimentares; e dimensoes ético-politico-culturais.

Em sintese, entende-se que essas quatro dimensoes sustentam epistemologias e ideologias
comuns. Desde uma ética decolonial (Bacci, 2022; Macedo, 2020), legitimam saberes e
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direitos de povos ancestrais e tradicionais e questionam logicas hegemodnicas e
“desenvolvimentistas” (Costa, 2018; Silva, 2019) impostas por sistemas capitalistas,
modernizantes e coloniais. S3o esses, assim como Castro (1946; 1951) aponta ainda no inicio
do Século XX, os grandes responsaveis pelos conflitos territoriais e ambientais e pela
perpetuacao do cenario da fome no pais.

A proposicao de novas logicas de producao, circulacao e consumo de alimentos, por sua vez,
implica em assumir novas posicoes politicas e pedagogicas. Do ponto de vista politico, a
questao central esta na discussao sobre a funcao social da terra e do seu direito de uso,
tensionando juizos de propriedade privada da terra e convocando a reforma agraria (Costa,
2018; Silva, 2019). Do ponto de vista educativo-pedagogico, se reconhece a importancia de
"acoes educativas de base popular” (Macedo, 2020), da “construcao de redes de apoio e
vinculos” (Barbosa, 2020; Sales, 2019) e a construcao de “espacos politicos alimentares” de
empoderamento de atores e movimentos sociais (Carvalho, 2021) .

A partir dessas dimensoes construidas pela Soberania Alimentar é possivel refletir sobre
aspectos epistemologicos, politicos e pedagogicos do proprio planejamento territorial e das
politicas piblicas que lhes dao sustentacao. De modo geral, centra-se na relevancia em
articular areas rurais e urbanas em um planejamento territorial coerente com a proposta da
soberania alimentar que preza o respeito a diversidades e ancestralidades culturais e seus
direitos (Santos, 2017; Metogbe, 2022; Nascimento, 2023) e ainda, a defesa de praticas de
governanca, planejamento e gestao participativas e descentralizadas (Costa, 2018; Sales,
2019).

Desde a essa sintese, retoma-se as questdes apresentadas na introducao deste trabalho:
como a agenda da soberania alimentar, ao questionar Iogicas capitalistas de produgao-
distribuic@o-consumo, impacta modos de ver e fazer o territério urbano e rural? Em que
medida o campo do planejamento urbano tem dialogado com movimentos sociais vinculados
a soberania alimentar?

No que tange ao planejamento urbano, observa-se enormes lacunas. A primeira diz sobre a
necessidade de acoes de planejamento que operem a partir da compreensao nao dicotdmica
do territorio, assumindo o espraiamento da logica urbano-industrial da cidade para o campo
como fator determinante na implementacao de politicas publicas. No que diz respeito ao
reconhecimento de direitos de diversidades e ancestralidades, o tema das disputas
territoriais e das necessarias reformas agraria e urbana sao fundamentais para combater a
crescente imposicao econémica neoliberal. Por fim, no que se refere a participagao e gestao
descentralizada, vé-se agdes descontinuas de politicas no tempo-espaco que, somado ao
despreparo cultural para essas praticas, corroboram para um estado de perpetuacao das
desigualdades socio-espaciais.

Diante desse cenario, entende-se que o impacto da soberania alimentar nos modos de ver—
fazer o campo e a cidade nos trabalhos do ambito de planejamento urbano e regional, € ainda
incipiente e, também por isso, se mantém como luta e resisténcia, agora com renovadas
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aliancas dos movimentos sociais urbanos e rurais. Nesse contexto, a luta dos movimentos
sociais campesinos e urbanos, dos quilombolas e dos indigenas compdem uma trama social,
econdmica e ambiental que se infiltra nas cidades e que encontra, entre suas linhas de
poténcia, as cozinhas solidarias.

As cozinhas ancestralmente existem como espagos de encontros e de trocas de saberes
originarios, afrodiasporicos e populares, tanto na producao do alimento como nos modos de
convivio cotidiano que abarcam praticas de salde, educacao e assisténcia social. Na relagao
com movimentos sociais, as cozinhas solidarias se amplificam como corpo-territorio
comunitario, acionando processo de formacao politica fundamentais para a consciéncia critica
sobre direitos sociais e ambientais.

Nesse sentido, as cozinhas solidarias brasileiras, fortemente influenciadas por experiéncias
da Ameérica Latina e organizadas politicamente pela atuacao constante e abrangente de
movimentos sociais no territorio nacional, instituem espacos de convergéncia social e
comunitaria (Caron et al, 2024) diferentes das propostas anteriores (cozinhas coletivas e
comunitarias, restaurantes populares) justamente por vincularem-se aos principios de
Soberania Alimentar, acionarem a articulacao entre as lutas de movimentos sociais urbanos
e rurais e incitarem modelo e gestao com vistas ao acesso a terra e as suas territorialidades
por meio da Soberania Popular. A partir dai se questiona como esta sendo a luta por soberania
alimentar nas cidades, suas poténcias, desafios, fragilidades e contradicoes? Essa é uma
questao a ser aferida pelo referido projeto de tese. Pensar a governanca, a gestao e o
planejamento territorial - urbano e rural - a partir dessas lutas pode ser um valioso meio para
descolonizar a disciplina e reprogramar a ideia de territorio e, dentro dele, a abundancia e nao
a fome.
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