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Sessdo Tematica 1: Produc¢do do espago urbano e regional

Resumo: A regido amazonica tem sido historicamente atravessada por processos globais, com efeito direto sobre
sua dinamica econémica. Nas Gltimas décadas, observa-se o crescimento, diversificacao e expansao da presenca
de mercados ilegais integrados a cadeias globais de valor. Nesse sentido, este trabalho explora, a partir de uma
discussao tedrica sob forma de ensaio, a relacdo entre mercados ilegais, particularmente aquele associado as
drogas cocainicas, com as caracteristicas e particularidades da urbanizacao na Amazénia peruana, bem como seus
efeitos contraditrios e paradoxais para o desenvolvimento da regidao. Partindo da revisdao de literatura
especializada sobre o tema e da experiéncia de pesquisas de campo realizadas ao longo da dltima década, buscou-
se explicitar de que forma esse contexto contribui e se soma a uma dinamica iluséria de desenvolvimento,
particularmente se consideradas questdes de protecao aos direitos humanos e conservacao da biodiversidade
regional.
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ILLEGAL MARKETS, CITIES, AND PARADOXICAL DEVELOPMENT
IN THE 21ST CENTURY PERUVIAN AMAZON

Abstract: The Amazon region has historically been daffected by global processes, with direct effects on its economic
dynamics. In recent decades, the growth, diversification, and expansion of illegal markets, integrated into global value
chains, have been observed. This paper explores, through a theoretical discussion in the form of an essay, the relationship
between illegal markets, particularly those associated with cocaine production, and the characteristics and specificities of
the urbanization in the Peruvian Amazon, as well as their contradictory and paradoxical effects on this region’s
development. Based on literature review and the insights from field research conducted over the last decade, the study
aims to highlight how this context contributes to an illusory dynamic of development, especially when considering issues
of human rights and biodiversity conservation.

Keywords: lllegal markets, urbanization, development, Amazonia, Peru.

MERCADOS ILEGALES, CIUDADES Y DESARROLLO
PARADOJICO EN LA AMAZONIA PERUANA DEL SIGLO XXI

Resumen: La regién amazonica ha estado historicamente atravesada por procesos globales con un efecto directo en su
dinamica econémica. En las Gltimas décadas, se ha observado el crecimiento, la diversificacion y la expansion de mercados
ilegales integrados en cadenas globales de valor. En este sentido, este trabajo explora, a partir de una discusion teérica
en forma de ensayo, la relacion entre los mercados ilegales, particularmente aquellos asociados a las drogas cocainicas,
y las caracteristicas y particularidades de la urbanizacion amazénica en el Perd, asi como sus efectos contradictorios y
paraddjicos en el desarrollo de la region A partir de una revision de la literatura especializada sobre el tema y de la
experiencia obtenida en investigaciones de campo realizadas a lo largo de la dltima década, el presente estudio busca
esclarecer como este contexto contribuye y se suma a una dindmica de desarrollo ilusoria, sobre todo cuando se
consideran temas como la proteccion de los derechos humanos y la conservacion de la biodiversidad.

Palabras clave: Mercados ilegales, urbanizacién, desarrollo, Amazonia, Perd.



INTRODUCAO

A presenca dos mercados ilegais tem crescido e se diversificado na Amazonia peruana nas
altimas décadas. A Amazonia peruana compreende um total de cinco departamentos
completamente amazonicos (os departamentos de Amazonas, Loreto, Ucayali, San Martin e
Madre de Dios) e nove departamentos parcialmente amazonicos, totalizando 782.880,55
km®. Nessa vasta regidao, operam uma multiplicidade de mercados ilegais vinculados a
commodities globais: cocaina, ouro e madeira de origem ilegal e espécies de fauna e de flora
protegidas.

No caso do mercado de derivados cocainicos, além do cultivo de folha de coca nos vales dos
rios Huallaga no departamento de San Martin e dos Rios Apurimac, Ene e Mantaro, presente
ai desde os anos 1980, se observa a expansao dos cultivos para areas como a do dito trapézio
amazonico (zona do triplice fronteira Peru, Colémbia, Brasil), entre outras, totalizando 927,84
km?. de arbustos de coca cultivados (DEVIDA, 2024). Da mesma forma, também estdo em
expansao os mercados do ouro ilegal, particularmente com atividades de garimpo no
departamento de Madre de Dios, e de exploracao ilegal de madeira, particularmente nos
departamentos de Ucayali e Loreto. Ademais, ainda que nao sejam objeto deste trabalho
especificamente, &€ importante pontuar a existéncia de trafico de espécies protegidas de fauna
e flora no conjunto de departamentos que compdem a Amazonia peruana.

Estes mercados sao, em conjunto, responsaveis por uma parte significativa do dinamismo
econdmico no espago amazdnico peruano. Também, apesar de que seja dificil, pela sua
natureza, estimar de forma oficial e mais rigorosa o valor do comércio e renda associados a
eles, podemos afirmar que essas atividades ilegais constituem motores econdmicos que
contribuem para o processo de urbanizacao amazoénica no Peru. Apesar de que estes
mercados estao frequentemente associados a presenca de atores ilegais, eles também sao
considerados como uma das principais fontes de renda no espago amazdnico e, muitas vezes,
a principal forma de subsidiar necessidades basicas pelos cidadaos desses territdrios. Frente
auma limitada presenca estatal, a op¢ao de uma cidadania pelo consumo, intermediada pela
renda dos mercados ilegais, se consolida na Amazonia peruana. Nesse sentido, o presente
trabalho visa compartilhar, a partir de uma discussao tedrica sob forma de ensaio, a relagao
entre mercados ilegais, particularmente aquele associado as drogas cocainicas, e crescimento
urbano amazdnico, bem como seus efeitos contraditorios e paradoxais no desenvolvimento
da Amazodnia peruana. As reflexdes aqui expostas foram elaboradas a partir da leitura de
literatura especializada no tema e da experiéncia de pesquisas de campo realizadas nesta
regiao amazonica ao longo da Gltima década.

Para tanto, em primeiro lugar, apresentaremos um breve panorama geral da presenca dos
mercados ilegais na Amazonia peruang; em segundo lugar, a relacao entre estes mercados e
0s processos de urbanizagao amazoénicos no Peru a partir do caso do mercado ilegal das
drogas cocainicas e, finalmente, consideracdes sobre os paradoxos deste desenvolvimento
urbano, particularmente com relagao a violéncia e aos danos ambientais.



MERCADOS ILEGAIS E DINAMICA ECONOMICA NA AMAZONIA
PERUANA

Os mercados ilegais das drogas cocainicas, dos minerais e madeira de origem ilegal, assim
como o trafico de fauna e flora fazem parte do que Naylor (2009) classifica como crimes
orientados ao lucro, do subtipo de mercados ilegais. Sao, portanto, atividades em que os
atores envolvidos na sua pratica agem a partir de uma racionalidade econémica que articula
o projeto criminal. Conforme buscaremos explicar, a distincao entre os diferentes mercados
presentes no espago amazonico esta vinculada mais com o tipo de regulacao relativa a cada
produto, do que com dinamicas especificas associadas a cada mercadoria.

Do ponto de vista organizacional, estes mercados podem ser analisados como cadeias de
valor transnacionais operadas por diversos atores econémicos (Castells, 1999; Gereffi et al.,
2001; 2005; Kenney, 2007). Os mercados ilegais aqui mencionados podem ser
compreendidos, ainda, como atividades extrativas transnacionais, regidas por redes difusas
que operam sob uma légica de cadeia de valor (Allen, 2005; Kenney, 2007; Lopez e Vlizcarra,
2012; Zevallos e Mujica, 2015). Essa cadeia funciona, por seu turno, a partir de duas logicas
complementares: a compartimentacao e a descentralizacao das atividades que compdem o
empreendimento criminoso. A primeira refere-se a I6gica de divisao de funcdes, em que cada
elo se especializa em uma das atividades que compdem a cadeia de valor, desenvolvendo-se
nos territorios que apresentam melhores vantagens comparativas para aquela atividade. A
segunda, refere-se ao fato de que as diversas atividades da cadeia podem estar situadas em
locais diferentes, ou seja, uma mesma atividade pode ser desenvolvida em mais de uma area
ao mesmo tempo, e, um pais ou regiao pode abrigar, igualmente, mais de uma atividade. A
particularidade no caso dos mercados ilegais ora analisados é que a maior parte do primeiro
elo da cadeia de valor que se desenvolve no territorio amazdnico sao atividades consideradas
como informais ou ilegais, o que tém graves consequéncias socioambientais.

Senado, vejamos: os trés mercados que tém maior presenga na Amazonia peruana sao o do
ouro ilegal, da madeira ilegal e das drogas cocainicas. No caso dos minerais, particularmente
do ouro, trata-se de commodities legais, comercializadas em cadeias de valor global que
envolvem corporagoes transnacionais. O que torna estas mercadorias suscetiveis de fazerem
parte de um mercado ilegal é sua origem (sem autorizacdo) ou sua extracdo (em zonas
protegidas), assim como o necessario processo de ocultacao da sua origem a partir de
multiplas operagdes de compra e venda, que também pode ser entendido como um processo
de “lavagem” analogo a lavagem de ativos (Smith et al, 2024). A cadeia do ouro de origem
ilegal possui as seguintes caracteristicas, que podem ser estendidas a outros minerais: i) é
descentralizada, ou seja, existem, simultaneamente, varios pontos de extracao, refinacao e
comércio; ii) € maleavel ou adaptavel, o que significa que, antes da exportacao da mercadoria
extraida, cadand ao longo da rede difusa que compdem é substituivel, razao pela qual a cadeia
de valor nao se vé necessariamente ameagada pela erradicacao de um Unico ator ou pela sua
perseguicao em uma (nica area; iii) & operado por atores informais que operam em circuitos
econdmicos cinzentos (legais e informais); iv) possui diferentes pontos de agregacdo de



produtos que confundem a origem inicial do mineral (ao combinar origens informais, ilegais e
formais); v) tem diferentes pontos de exposicao a atividades e atores ilegais (outras
economias ilegais e organizacbes criminosas); vi) a sua operagao financeira é
maioritariamente nao bancarizada (transacOes principalmente em numerario) ou por
instituicoes com baixos niveis de regulamentacao (como cooperativas), e esta associada a
atividades de branqueamento de capitais (Cuzcano, 2014; Smith et al, 2024). Um recente
informe da Fundacao para a Conservacao e Desenvolvimento Sustentavel aponta que o
garimpo ilegal esta presente em mais de 32 distritos e vinte rios amazdnicos em seis
departamentos da Amazonia Peruana (FCDS-Peru, 2023), o que representa graves riscos
ambientais (FCDS-Peru, 2023; Zapata, 2020) assim como riscos vinculados a presenca de
atores do crime organizado e ao estabelecimento de circuitos de lavagem de dinheiro
(Igarapé, 2023).

No caso da extracao ilegal de madeira, a situagao também tem piorado nas ultimas décadas.
O Estado peruano aponta que ao redor de 37% da madeira explorada no pais, teria origem
ilegal (PCM, 2021). Como apontam Mujica, Zevallos-Trigoso e Campos-Vasquez (2024) a
cadeia de valor da madeira ilegal no Peru esta caracterizada pela existéncia de quatro elos: i)
fornecimento de madeira; i) producdo de produtos de madeira; iii) comercio de produtos de
madeira ao atacado e iv) comercio de produtos de madeira no nivel varejista. Eles apontam
que esta extracao mostra uma forte concentracdao de praticas ilegais no primeiro elo da
cadeia, aquele realizado diretamente no territdrio amazonico, que muitas vezes acontece fora
de todo controle estatal ou com controles principalmente performativos e declarativos.
Porém, a medida que sao necessarias uma série de operacoes para ocultar a origem ilegal da
madeira, torna-se evidente que o comércio de madeira ilegal depende, em grande medida, do
estabelecimento de praticas de evasao do controle estatal com a cumplicidade das proprias
autoridades. Ademais, que estas praticas estao situadas em diversos pontos do territorio
amazonico. A frouxidao do controle, que equivale quase a uma logica de laissez-faire frente
aos mercados ilegais, se repete, de fato, nos trés mercados ilegais analisados nesta secao.

Por fim, no caso das drogas cocainicas, que incluem desde a pasta lavada usada para a
posterior elaboragao do crack até o produto com maior valor agregado, o cloridrato de cocaina,
trata-se de commaodities completamente ilegais. Isso quer dizer que nenhum dos elos do seu
comercio é parte da esfera legal da economig, a diferen¢a dos dois mercados anteriores. Esta
cadeia comeca no cultivo da planta, o arbusto da coca, que sera processado para a fabricagao
da substanciailicita, e termina no ponto de venda ao consumidor final, nas diferentes cidades
ao redor do mundo. Podem ser identificados pelo menos cinco elos dessa cadeia de valor: i)
cultivo e comércio de folha de coca; ii) refinamento de derivados de cocaina (principalmente
pasta base e cloridrato de cocaina); iii) transporte e comércio atacadista nacional; iv)
transporte e comércio atacadista internacional; v) vendas no varejo (Lopez e Vizcarra, 2012).

Na América Latina, os primeiros quatro elos marcam a dinamica econdmica regional e
estruturam as diferentes organizacbes que se dedicam a este mercado. Pelas suas



caracteristicas geograficas e climaticas, Peru, Colémbia e Bolivia constituem o ponto zero
desta cadeia ha mais de cinco décadas. Assim, apesar de o cultivo da coca ser uma atividade
de carater eminentemente local, as suas ligacdes com o mercado internacional da cocaina
colocam os centros de produgao de coca no mapa do crime organizado transnacional. A
compreensao do funcionamento econémico em escala local desta cadeia de valor
transnacional, nos permite compreender os seus efeitos, igualmente, no desenvolvimento
local. Nesse sentido, a partir de estudos prévios (Vizcarra, 2018; Vizcarra e Heuser, 2019)
detalharemos o funcionamento desta cadeia em especifico no espaco amazonico. Todavia,
cumpre salientar que varios destes processos sao analogos aos outros mercados ilegais,
particularmente pelas caracteristicas das atividades extrativas no espaco amazonico.

Para compreender as diferencas do mercado ilegal de drogas cocainicas nos diferentes paises
em que o mesmo elo da cadeia esta presente, & necessario compreender a estrutura de
governanca especifica desta cadeia com base nas variaveis propostas por Gereffi et al (2005).
Em sintese, tal como acontece com outras cadeias de valor agroindustriais, estas sao tarefas
simples com processos padronizados. A principal diferenca de qualidade esta na matéria-
prima, mais especificamente, na concentragdo do alcaloide na folha de coca. Esta
concentragao, por seu turno, responde a qualidade dos solos. Aléem disso, o cultivo das folhas
de coca nao requer um processo muito complexo e o uso intensivo de agroquimicos e
pesticidas ajuda a melhorar os rendimentos. Ao contrario de culturas como o café ou o cacau,
onde as técnicas pos-colheita devem ser padronizadas para atender aos critérios de umidade
e qualidade exigidos pelo mercado internacional (e as diversas certificagcoes existentes), nao
ha controle de processos e qualidade no cultivo de coca. Para os camponeses cocaleiros basta
colher a folha, seca-la ao sol por alguns dias e um intermediario vira comprar sua mercadoria
diretamente na fazenda. Nao ha auditorias ou condicdes especificas de armazenamento
necessarias para este processo produtivo.

O processamento também requer capacidades técnicas limitadas, uma vez que, em geral, as
receitas e processos para a extracao do alcaloide sao relativamente padronizados. Embora
sejam frequentes as inovagdes tecnologicas, principalmente no que diz respeito a
substituicdao de insumos quimicos utilizados no processamento, ndo é necessario que sejam
0os operadores do processamento os idealizadores das mudancas nos processos. O
transporte para exportacao da pasta lavada também nao envolve grandes complicagoes, pelo
menos antes de cruzar as fronteiras internacionais. O armazenamento e o acondicionamento
da mercadoria ilegal tampouco sao etapas complexas o peso da mercadoria € facilmente
verificavel e o pagamento em dinheiro é feito diretamente.

Neste sentido, o0 modelo de governanca destes elos da cadeia (cultivo, processamento e
transferéncia para exportagao) corresponde a um modelo de cadeia de valor global de
mercado. Ou seja, nem os intermediarios, nem os responsaveis pelas vendas no varejo nos
mercados internacionais tém uma influéncia importante nos métodos de producao locais.
Esse tipo de leitura permite explicar o que as investigagoes policiais ja indicam. O comércio



ilicito de drogas nao é gerido por alguns patrdes internacionais que espalham os seus
“"tentaculos” e controlam completamente todo o processo de producao. Nao ha empregador
que centralize e controle o negodcio ou que exija a fidelizacao dos seus produtores. Pelo
contrario, estas sao redes fragmentadas e em muitos casos “sem cabeca” (Kenney, 2007) em
que cada no da rede tem uma margem de manobra significativa e esta associado com base
em projetos criminosos especificos. A importancia dos atores locais e das praticas
econdmicas pré-existentes é chave para sua insercao nos circuitos econémicos locais e para
o desenvolvimento de uma “economia moral” local (Vizcarra, 2018), ou seja, que na pratica
defende a expansao destas atividades ilicitas no territério amazonico.

Assim, as relacoes de trabalho no primeiro elo da cadeia de valor global da cocaina nao sao
hierarquicas. As pessoas que estao interligadas por esta cadeia ilegal nem sequer se sentem
parte da mesma organizacao ou partilham uma identidade que as define como parte de uma
empresa transnacional. Nesse sentido, vao ao encontro das caracteristicas identificadas por
Lakhani, Kuruvilla e Avgar (2013, p. 449) uma vez que estamos perante uma tarefa pouco
complexa e facilmente codificavel, na qual os intermediarios (ou empresas) estrangeiros tém
pouca influéncia na forma como as relagdes de trabalho sao organizadas ao nivel dos
fornecedores locais, com mao de obra pouco qualificada, pouca estabilidade da forca de
trabalho e influéncia nacional nas relacées de trabalho dos fornecedores. Isto significa que os
mercados ilegais criam oportunidades de emprego acessivel — mesmo que sazonal, precario
e informal — para milhares de pessoas com baixa e média qualificagao e que permite uma
redistribuicao, mesmo que infima, do lucro de uma atividade extrativa. Nesse sentido, estes
mercados tém se tornado motores econdmicos regionais e tém promovido a atragao de mais
pessoas para os pontos de extracao, tornando-se um dos motores dos processos de
urbanizacao no espago amazdnico, como analisaremos na sequéncia.

MERCADOS ILEGAIS E URBANIZAGCAO AMAZONICA

Para compreender a relagao entre mercados ilegais e urbanizagao amazonica é necessario
compreender de forma mais abrangente a relagdo entre atividades econdmicas,
particularmente extrativas e urbanizacao, assim como discutir a no¢ao de cidade no espaco
amazonico. A partir destes dois componentes podemos ter uma perspectiva mais especifica
das formas em que as cidades sao funcionais aos mercados ilegais e do papel dos mercados
ilegais como motores de urbanizagao no espaco amazonico.

DA CIDADE INDUSTRIAL A CIDADE EM REDE

Arelagao entre atividade econémica e formagao de cidades nao é nova. Diferentes urbanistas
tomaram a atividade econémica como uma variavel para caracterizar diferentes tipos de
cidades. Um dos exemplos mais claros desta relacao tem sido a abordagem da chamada
“cidade industrial” caracteristica do século XIX, que surgiu em resposta a necessidade das
indUstrias terem locais onde os seus trabalhadores pudessem viver perto das instalacoes



industriais (Voyé e Rémy, 1994). Alguns dos exemplos mais claros deste tipo de cidade foram
Manchester no Reino Unido, Chicago nos Estados Unidos ou Monterrey no México.

No caso peruano, uma manifestacao particular de uma cidade cuja urbanizacao foi movida
pela existéncia da extragao de uma commodity seriam os casos de La Oroya e Cerro de Pasco,
nos Andes peruanos. Ambas as cidades sao exemplos de cidades mineiras, onde a relagao
com a empresa mineradora marca diretamente o cotidiano da cidade. As cidades mineiras
nasceram como resposta a configuragao extrativista e cumprem a funcao de servir de
moradia aos mineiros, mas também de permitir o acesso a servigos basicos, servigos
burocraticos e outras comodidades necessarias para que os trabalhadores nao tenham que
se deslocar. Uma variante deste mesmo fendmeno seria a cidade de Talara, cidade-
dormitodrio da indUstria petrolifera. Nestes contextos, a empresa extrativista € um motor ativo
da urbanizacao, possuindo importantes posses na cidade e sendo a iniciadora de projetos
urbanos. Esta relagao intrinseca marca a identidade destas cidades e o desenvolvimento da
vida quotidiana (Chugimantari, 1992; Vega Centeno, 2007; Vega Centeno, 2011).

Como sugere Castells (1997), a evolucao dos modelos de produgao econdmica, especialmente
marcados pela revolugcao das comunicagoes, conduziu ao declinio gradual deste tipo de
cidades. A possibilidade de dividir as fungdes de producao e desconcentra-las leva a pensar
em novos modelos de cidade que se adaptem a estas necessidades. O elemento relacional &
fundamental nestes novos modelos, pois sao cidades que devem estar conectadas com
outros centros de produgao ou comércio numa logica globalizada. A cidade torna-se um no
dentro de um sistema mais complexo e as suas interligacbes passam por canais de
comunicacao fisica ou telecomunicacdes (Carrion, 2013). Isso corresponde ao modelo de
producao das grandes corporacdes transnacionais que tém suas diferentes unidades
produtivas localizadas em diferentes cidades do globo, diferenciando centros de producao,
decisao e comeércio. A atividade produtiva organiza-se de forma flexivel, articulando
diferentes empresas de diferentes portes especializadas em determinadas areas numa
mesma rede produtiva (Borja e Castells, 2000, p. 27).

Este modelo da origem a cidade-rede (Castells, 1997), como uma cidade funcional aos novos
modos de producao, mas que nao depende diretamente da intervencao da empresa para o
seu crescimento. E uma cidade que se adapta s necessidades da atividade econémica, mas
que também explora as suas proprias vantagens comparativas para ultrapassar fronteiras e
inserir-se na légica global. Assim, o elemento global é constitutivo da cidade-rede (Carrion,
2013, p. 27) e € o que lhe permite afirmar-se dentro da sua especificidade local. Outra
caracteristica fundamental destas cidades € o seu papel de intermediacao, que dependendo
das suas caracteristicas e escala pode ser orientado para: i) uma intermediacao com o meio
rural; i) intermediacao com as cidades nacionais ou iii) intermediacao com o sistema urbano-
global (Carrién, 2013, p. 27). A cidade-rede &, portanto, uma cidade intermediaria, nao no
sentido de escala populacional, mas sim relacional (Ledn, 2010). Assim, o conceito de cidade-



rede nao se aplica apenas as grandes metropoles globais, mas também as cidades médias e
pequenas em todo o mundo.

AS CIDADES FUNCIONAIS AOS MERCADOS ILEGAIS

Como vimos anteriormente, as cadeias de valor associadas a mercados ilegais em alguns
aspectos funcionam de forma semelhante a corporacoes transnacionais, exceto que o
sistema de governanca € mais difuso e a sua cadeia de producao e circulacao é total ou
parcialmente ilegal. Aléem disso, tal como as atividades econdmicas legais, estes mercados
geram dinamicas de intercambio com os territorios pré-existentes em funcao das suas
necessidades operacionais. Estas relagdes sao diferentes consoante o local onde se
desenvolvem e nao se traduzem necessariamente em relacoes pacificas.

A partir do exemplo da cadeia de valor das drogas cocainicas, identificamos pelo menos cinco
tipos de cidades que atualmente cumprem algum tipo de funcao dependendo dos elos da
cadeia do trafico de drogas. Com base na classificagdao proposta por Carrion (2013, p. 30),
pode-se extrapolar que cada uma destas cidades desenvolveria uma dinamica particular com
diferentes elos da cadeia conforme resumido no quadro 1.



Quadro 1: Relagdo entre a cadeia de valor das drogas cocainicas e as cidades-rede contemporaneas

Elo da cadeiade | Tipo de cidade

valor das drogas | (contexto de Funcdes da cidade Exemplos

cocainicas operacao)

Cultivo Cidades Intermediacao com os produtores Cidades Amazonicas nos
pequenas agricolas vales do Alto Huallaga (como
com amplo Fornecimento de mao de obra e Monzén ou Aguaytia etc.),

entorno rural

insumos de producao
Fornecimento de servicos e bens de
consumo

VRAEM (Ex: Pichari, San
Francisco, etc.) e o Trapézio
Amazonico (ex:
Caballochocha) (Peru).

Refinamento Cidades Fornecimento de mao de obra para o Cidades Amazonicas nos
pequenas refinamento e insumos quimicos de vales do Alto Huallaga (como
com amplo producao Monz6n ou Aguaytia etc.),

entorno rural

Fornecimento de servicos e bens de
consumo

VRAEM (Ex: Pichari, San
Francisco, etc.) e o Trapézio
Amazonico (ex:
Caballochocha) (Peru).

Comércio Cidade média | Ponto de coleta e centralizagao de pasta | Ayacucho (Peru), Medellin
atacadista refinada (Colombia)
nacional Acesso aos servicos de transporte de

grande porte
Comeércio Cidade Intermediacao com organizacoes de Callao (Peru), Manaos
atacadista portuaria e exportacao legais e ilegais (Brasil); Ciudad Juarez
internacional cidade Fornecem infraestrutura para a (México)

fronteirica exportacao

Espaco de interconexao com os pontos

de consumo
VVenda ao varejo Cidade global Intermediacao com os consumidores Paris (Franca), Nova York

(micro
comercializacao)

finais
Fornecimento de servigos financeiros
especializados para a lavagem de ativos

(Estados Unidos), Sao Paulo
(Brasil)

Fonte: Elaboracdo prépria

O mercado ilegal das drogas, em maior ou menor grau, desempenhou um papel no
desenvolvimento e transformacao de diferentes tipos de cidades ao redor do mundo. Em
alguns casos estes impactos foram visiveis, em outros nem tanto, pois estao diluidos em
circuitos econdmicos mais amplos. Da mesma forma, estes impactos podem ser positivos
como motor de crescimento e desenvolvimento, mas também negativos, marcados pela
violéncia e desincentivo aos investimentos, nesse sentido, constituindo-se em um entrave ao
desenvolvimento. No entanto, € uma relagao que deve ser examinada em profundidade em
cada um dos contextos mencionados acima. No caso dos paises andinos, e do Peru em
particular, um dos cenarios-chave a analisar para compreender esta relacao é o das areas
produtoras de folha de coca, situadas nas zonas amazonicas. Porém, este € um fendémeno
que se replica em areas vinculadas a outros mercados ilegais, como é o caso do garimpo de
ouro. Assim, por exemplo, no departamento de Madre de Dios, a populacdao aumentou de



aproximadamente 30.000 em 1981 para mais de 140.000 habitantes em 2017, impulsionada
em grande parte pela expansao das atividades do garimpo ilegal, e estabelecendo e
aumentando os centros urbanos na area (Ebus e Uberle, 2023). E necessario compreender
em que sentido essas cidades-rede funcionais aos mercados ilegais estao presentes na
Amazonia peruana e como esses mercados ilegais impactam o seu desenvolvimento.

CIDADES AMAZONICAS DE PEQUENA ESCALA E MERCADOS ILEGAIS

Quando nos referimos a cidades amazonicas nao podemos deixar de fazer atencao a questao
da escala. Devido ao seu tamanho, cidades como Pichari, no VRAEM, ou Caballococha, no
trapézio amazonico, que nao ultrapassam os 15.000 habitantes, nao sao consideradas sequer
cidades intermediarias e é frequente haver hesitacao em chamar de cidade uma concentragao
urbana de menos de 10.000 habitantes. Porém, dada a baixa densidade populacional da
Amazonia peruana, & pertinente nao ter um critério Gnico quando nos referimos a
desenvolvimento urbano. Portanto podemos considerar que a cidade também pode ser
definida a partir de suas funcdes e da diversidade de servicos que ela oferece.

Um segundo aspecto a ser levado em consideragao na analise & pensar na cidade em relacao
com o territério em que se insere. Nao & a mesma coisa pensar no desenvolvimento das
cidades no litoral ou na Amazonia: a formagao historica dos territorios, assim como aspectos
topograficos, climatologicos e de infraestrutura colocam desafios diversos ao
desenvolvimento urbano em cada contexto. Assim, para pensar a relacao entre economia e
cidade é preciso pensar na escala e situagao geografica da cidade. Em particular, nas cidades
da Amazonia, as dinamicas econdmicas e politicas sao particulares dados os processos de
colonizacao e as vias de acesso a esses territorios. Nesse sentido, Schor e De Oliveira (2011)
desenvolveram uma tipologia para caracterizar o funcionamento das pequenas cidades da
Amazodnia brasileira, que também pode ser aplicavel, com alguns ajustes a realidade peruana.

Os autores propdoem que os critérios para definir o tipo de cidade que estamos analisando
incluam identificar qual o seu papel administrativo, politico, econémico e de intermediacao na
rede em que se inserem. Isso nos permite classificar e priorizar a importancia das cidades
amazonicas. Os autores identificam varios tipos especificos que podem ser aplicados a
cidades relativamente pequenas. A seguir, 0 quadro 2 reproduz aquelas categorias que
descrevem as cidades mais frequentemente associadas aos mercados ilegais no territorio
amazoOnico peruano.



Quadro 2: Tipologia das cidades médias e pequenas da Amazénia brasileira e seu equivalente na Amazonia
peruana situadas em zonas de extragao de commodities ilegais



“Exercem uma funcao na rede que
vai além das suas caracteristicas

em si, pois detém uma
responsabilidade territorial que as
torna nédulos importantes
internamente na rede. Exercem
diversas fun¢des urbanas e contém
arranjos institucionais que sao
importantes ndo s6 para o
municipio, mas para as cidades e
municipios ao seu redor. A
importancia territorial dessas

Cidades que conectam os
pontos de extracao dos
commodities ilegais com o
mercado global e que dao

) o ) ) suporte a uma variedade de Iquitos
Cidades médias de cidades tem origem no ] . B
. ) o mercados ilegais. Também (Loreto),
responsabilidade desenvolvimento historico- -
o o L exercem uma funcao Pucallpa
territorial geografico que constituiu a rede N ) )
) N administrativa tanto para a (Ucayali),
(ex.: Tabatinga e urbana nessa regiao. O - p
B ] o operacao dos mercados Huanuco
Tefé) desenvolvimento econdmico destas - B
) como para a repressdo deles. | (Huanuco)
cidades tende a agregar valor na ) )
. ) ) Cidades caracterizadas por
regido. Ainda nesta tipologia deve- o
i . o . uma multiplicidade de
se incluir a variavel “de fronteira”, o o .
) o ) circuitos, formais, informais
pois a dinamica das cidades . ] .
) ) ) e ilegais no seu territorio.
localizadas na fronteira as difere
das demais tanto em termos de
perfil urbano quanto a rede da qual
participam, principalmente por
conta do papel exercido pelas forcas
armadas e populagoes indigenas
quanto com relacao as redes que se
estabelecem internacionalmente.”
“Tém importancia na rede por sua
insercao em uma dinamica
econdmica externa, os vinculos com
) o as demais cidades na rede nao sao Cidades com importancia Tingo Maria
Cidades médias ) B B
L necessariamente fortes, nem o seu | paraa operacdo de um (Huanuco),
com dinamica ) L ) .
o desenvolvimento econdmico mercado ilegal especifico, Puerto
econdmicaexterna | . . . ) .
(ex.: Coari implicara em um desenvolvimento porém sem um efeito de Maldonado
ex.: Coari e . o ) ) -
Paritins) regional significativo, pois a articulagao com redes de (Madre de
aritins o . B . )
atividade econémica responsavel cidades menores. Dios)

pelo seu dinamismo nao agrega
valor nem no local nem
regionalmente.”




Cidades pequenas
de
responsabilidade
territorial (ex.:
Benjamin Constant;

"Estas cidades desempenham um
papel importante na manutencao
de uma rede de escala diferenciada.
Desempenham um papel
intermediario entre transportes e
fluxos comerciais, entre cidades
médias e outras pequenas cidades e
aglomeragoes humanas. Estas
cidades tém um papel relevante na
organizacao das diversas etnias que

Cidades que estao no centro
de uma rede de cidades e
assentamentos humanos de
pequena escala, que dao
suporte econdmico as
atividades dos mercados
ilegais. Estas cidades tém
também uma funcao

Pichari (Cusco/
VVRAEM);
Caballococha

] N ] administrativa na suazonae | (Loreto)
Fonte Boa; Santo habitam a regido. As cidades
. ) o . contam com a presenca de
Antonio do Ica) fronteiricas também devem ser o ]
. . . instituicoes estatais
consideradas nesta tipologia de ) ] R
) ) particularmente vinculadas a
forma diferenciada, uma vez que ) o
. interdicao dos mercados
desempenham um papel especifico ilegai
ilegais.
e constituem redes de relagdes de &
ambito internacional.”
) “Sua economia esta orientada para ) )
Cidades pequenas - Cidades vinculadas a um
. a exportacao de algum produto .
com dinamica ) , . mercado especifico, sem La Pampa
o (mineral, agricola, extrativista ou de - o .
econdmica externa o ) uma funcdo administrativa (Madre de
pequena inddstria) para uma cidade ) )
(ex.:Iranduba, i - para uma rede de cidades e Dios), Puerto
B ) maior, como Manaus. Sao de pouca o
Codajas, Careiro com limitada presenca Inca.

relevancia na manutencao da rede

da Varzea) estatal.

urbana.”
Fonte: Adaptado a partir de Schor & De Oliveira, (2011, pp.19-20)

Nas cidades amazonicas peruanas identificadas no quadro acima, os mercados ilegais sao
tolerados e até defendidos pelos efeitos que a presenca das suas operagoes geram
localmente. Embora ndo seja uma forma de desenvolvimento sustentavel (dados os efeitos
negativos que gera como danos ambientais, violéncia e enfraquecimento institucional), estes
mercados ilegais tém gerado pequenas mudancas econdmicas e sociais percebidas na vida
quotidiana das populagées amazodnicas. Estas mudancas podem ser observadas em pelo
menos trés niveis: i) no plano econdmico; ii) ao nivel urbano e iii) ao nivel da relacao da
populacao com o Estado.

No plano econdmico, estes mercados ilegais promovem uma redistribuicao da riqueza
produzida no nivel local. Longe de ser igualitaria, esta redistribuicao do lucro segue os
esquemas de outras cadeias de valor globais de commodities, como as agroexportacoes
(Cattaneo, Gereffi & Stark, 2010). Os primeiros elos da cadeia, focados na produgao de
matérias-primas e no refino primario, concentram um percentual menor dos lucros em
comparagao aos elos de exportacao e comércio atacadista. Apesar desta desigualdade
conhecida pelos proprios trabalhadores envolvidos nos elos extrativos, estes também
reconhecem que estas atividades geram um fluxo permanente de rendimentos. Assim, tal
como estas desigualdades sao aceitas em outras cadeias de valor, o que da importancia as
cadeias de valor parcial ou totalmente ilegais no nivel da economia local € o seu constante
dinamismo. Nos ualtimos quinze anos as commodities ilegais de origem amazonica



mantiveram uma procura constante no nivel global, nao sofrendo baixas significativas de
demanda. Se a desigualdade é aceita nas cadeias de valor legais, porque nos
surpreenderiamos que essa desigualdade nao gere rejeicao (pelo menos nao
significativamente) nas cadeias de valor ilegal? Nesse sentido, nas pequenas cidades
amazodnicas em contextos de extracao de commodities ilegais, estes mercados configuram
uma expressao local do modelo capitalista global, tanto nas suas estruturas de
funcionamento como nos seus paradoxos. Além disso, o rendimento monetario constante,
embora nao necessariamente massivo, permite manter redes econdmicas de consumo que
proporcionam acesso a um padrao de vida urbano e capitalista. Assim, as pessoas envolvidas
nos primeiros elos da cadeia de valor da cocaina nao estao apenas ligadas ao modelo
econdmico capitalista através da sua forma de gerar rendimento, mas também através dos
seus padroes de consumo. Ao utilizar esse dinheiro para consumir bens e servicos de
consumo global (veiculos, eletrodomésticos, telefones celulares, roupas), eles se integram a
(e contribuem para) dinamicas econdémicas que transcendem as fronteiras amazonicas.

No nivel do crescimento urbano, estes mercados ilegais geram mudancas no ponto de inicio
das cadeias de valor, que sao os locais de extracao das matérias primas. Embora a maior parte
do territorio corresponda a areas rurais, adequadas seja ao cultivo e processamento de coca,
Ou ricas em recursos minerais ou madeireiros, aglomeragdes urbanas acabam por se
desenvolver nas areas adjacentes, particularmente para albergar as pessoas envolvidas na
extracao e dar suporte a estas atividades. Isto deve-se, em parte, ao impulso que a economia
ilegal da a oferta de bens e servicos cujo quadro de provisao sao as cidades. Esses servigos e
negocios, como a venda de agroquimicos e insumos quimicos, a venda de maquinaria, a venda
de veiculos e servicos de reparos, a venda de servicos de telecomunicagoes, servicos
financeiros e até servicos médicos e farmacias, servigos educacionais, bem como servicos de
recreacao e alimentacao, se configuram em areas urbanas que concentram um ndmero cada
vez maior de habitantes. Ao nivel da diversidade de servicos, embora nao de escala, a
dinamica deste tipo de cidade é semelhante a das cidades intermédias, uma vez que é
possivel aceder a bens e servicos globais.

O Peru tem uma longa tradicao de desenvolvimento urbano vinculado a atividades extrativas
ou agroexportadoras que constituem o primeiro elo das cadeias de valor globais.
Particularmente, a mineracao impulsionou o desenvolvimento de conglomerados urbanos em
diferentes areas do planalto peruano (Vega-Centeno, 2007, p. 3). Portanto, o padrao de
desenvolvimento urbano ligado aos mercados ilegais nao &€ um fenémeno exclusivo de uma
atividade ilegal e é necessario compreendé-lo no quadro geral de um modelo de
desenvolvimento econémico extrativista e capitalista de longa data.

Da mesma forma, o desenvolvimento urbano gera uma nova classe trabalhadora urbana que
ja nao possui terras agricolas, mas serve como mao-de-obra, quer para atividades ligadas a
cadeia de valor ilegal (seja organizada em servicos ou clas familiares,) ou como trabalhadores
nos diferentes negocios e servigos formais e informais nas pequenas cidades. Esta classe



trabalhadora urbana também consome e utiliza os bens e servigos disponiveis na cidade,
embora viva, muitas vezes, em condicGes precarias: por raramente ter emprego estavel, aluga
pequenos quartos para morar e tem mais de um emprego para complementar a renda. A sua
economia pode estar fragmentada entre a esfera formal, a esfera informal e a esfera ilegal
entre as quais navegam para enfrentar a incerteza economica.

O processo de urbanizagao, portanto, também precariza aos novos habitantes urbanos e os
expOe a perseguicao estatal por conta dos seus vinculos com os mercados ilegais. No entanto,
este crescimento populacional nao significa uma desintegracao completa do tecido social ou
um anonimato das relagdes nas pequenas cidades. Até certo ponto, as relagdes presenciais e
a solidariedade sao mantidas, especialmente entre as pessoas que vivem nestes pontos ha
varios anos. Como observado em algumas cidades pequenas como Pichari, geram-se
circuitos de amizade e solidariedade que se diferenciam em funcao da ocupacao principal dos
habitantes e da sua origem (por exemplo, um circuito que liga as familias mais antigas da
cidade, outro que liga trabalhadores de instituicdes puablicas civis). Esses circuitos sao
conectados através de alguns individuos que, por motivos familiares ou de trabalho, tém
acesso a mais de um circuito, mas nao necessariamente se ajudam. As relacfes de
solidariedade de pequeno grupo sao mantidas principalmente entre aqueles que sao
originarios da localidade e que compartilham tragos culturais semelhantes.

O dinheiro dos mercados ilegais permite que estas relagdes sejam nutridas e mantidas tanto
horizontalmente como intergeracionalmente. Apesar da sua origem, este dinheiro tem
permitido a expressao de valores considerados “positivos” como a solidariedade, a
generosidade e a gratidao (Sardan, 1999). Assim, o dinheiro de origem ilegal permite financiar
alimentos e bebidas em festas familiares ou comunitarias, permite também financiar as
proprias despesas de salde, as de amigos e até vizinhos. Os usos tidos como “positivos”
destes rendimentos ilegais também incluem o financiamento da educacao, especialmente da
educacao universitaria, em um pais com ainda uma oferta limitada de universidades pablicas
na Amazonia. Da mesma forma, este dinheiro é utilizado para investir em moradia
(construcdao com materiais nobres) e seus equipamentos (eletrodomésticos, TV a cabo), e em
negocios familiares (abrir uma pequena loja, mercado, restaurante) ou em empreendimentos
individuais (comprar um veiculo para fazer transporte pablico). O acesso continuo a estes
bens e servicos, que ndao eram imaginaveis de serem acessados numa base comum no espaco
amazonico antes dos anos 2000, redefine para estes trabalhadores urbanos a experiéncia de
privacao, agora ligada ao acesso a um padrao de consumo global, e redefine a forma como
estao incluidos nos circuitos econdmicos nacionais e internacionais.

No plano da relagao com o Estado, os mercados ilegais reconfiguram o panorama e
significados do Estado no espago Amazonico. Historicamente, existe uma baixa densidade de
presenca estatal na Amazonia peruana. Neste espaco, as lacunas de acesso aos servicos
basicos (salde, educacao) foram rapidamente preenchidas pelo setor privado. Embora sejam
por vezes empresas informais com pouca regulamentacao, elas fornecem servigos basicos de



salde e educacao a quem pode pagar. Assim, nas pequenas cidades amazonicas existem
inmeras farmacias, consultérios médicos (muitas vezes geridos por técnicos em
enfermagem) e dentistas, bem como uma oferta (menos diversificada) de escolas e institutos
de ensino técnico. Portanto, a classe trabalhadora urbana tem acesso a servigos basicos e
habitacao gracas ao dinheiro proveniente do seu trabalho em diferentes esferas legais e
ilegais.

Nesse sentido, a chegada do Estado com programas sociais massivos, como o0 programa
“Juntos” ou "Pensao 65", e servicos basicos, nao representou um impacto significativo para
esta populacao urbana. Isto nao quer dizer que nao exista segmentos importantes da
populacao amazoénica que desejem contar com mais e melhores servicos pablicos, porém, no
caso das zonas de extragao de commodities ilegais, a presenca do Estado pode ser percebida
como um problema e nao como uma solucao. Assim, quando a presenca estatal que chega
nas pequenas cidades amazonicas é aquela vinculada a acoes de fiscalizacao e interdicao dos
mercados ilegais, como é o caso da presenca de Policia, Forcas Armadas, Ministério Piblico e
Judiciario, ela gera reagdes ambivalentes: em alguns casos de rejeicao e em outros, de
desconfianga ao perceber esta agao estatal como um entrave potencial ao funcionamento dos
mercados ilegais que sao fonte de renda na economia local. Assim, apesar de que o papel do
Estado foi, durante muito tempo, o de um motor de desenvolvimento urbano amazdnico, os
mercados ilegais tém promovido processos de urbanizacao fora da esfera de controle estatal.
Ao mesmo tempo, cada vez mais fica evidente que a presenca e atencgao estatal é necessaria
para fazer frente as externalidades negativas e problemas para o desenvolvimento que
trazem consigo a presenca, justamente, destes mercados ilegais no territério amazonico, que
exploramos a seguir.

MERCADOS ILEGAIS E DESENVOLVIMENTO PARADOXAL

A secao anterior permitiu compreender que as caracteristicas econémicas dos mercados
ilegais facilitam sua instalacao e proliferacao no espaco amazonico. Ademais, em muitos
casos, se desenvolve uma defesa da presenca destes mercados em detrimento de uma
demanda por uma maior presenca estatal (Vizcarra e Heuser, 2019). Porém, a instalacao dos
elos extrativos destas cadeias de valor ilegais de commodities trazem também uma série de
problemas para o desenvolvimento local. Nesta secao, nos centraremos em dois deles, que
repercutem no desenvolvimento do conjunto do espaco amazoénico: a violéncia e a
degradacao ambiental associadas aos mercados ilegais.

Varios autores (Andreas, 2011; Andreas; Wallman, 2009; Reuter, 2009; Snyder; Duran-
Martinez, 2009) ja apontaram que a relacao entre violéncia e mercados ilegais nao é
sistematica ou intrinseca. Os mercados ilegais analisados nas sec¢oes anteriores podem se
estabelecer em um determinado territorio sem necessariamente aumentar os niveis locais de
violéncia. Desde uma perspectiva global, a associagao entre mercado ilegal e violéncia é a
excecao e nao a regra. Inclusive, em razao da violéncia chamar a atencao e poder legitimar a



intervencao de autoridades estatais, o que nao é desejavel para o bom andamento desse tipo
de atividade. E certo que, grande parte da literatura sobre Colémbia e México tém apontado
a existéncia de uma forte relagao entre atores armados, particularmente os atores do crime
organizado, e o funcionamento da cadeia de valor global das drogas cocainicas (Arjona, 2017;
Duran-Martinez, 2015; 2018; Snyder e Duran Martinez, 2009, Thoumi, 2002). No entanto, no
caso peruano, a violéncia ndao tem sido a norma de funcionamento nas zonas de producao,
particularmente no século XXI (Vizcarra, 2019). Apesar de que o contexto de conflito armado
interno e de atores insurgentes, que teve uma presenca importante nas zonas amazoénicas
(Kernaghan, 2009), tenha facilitadoo desenvolvimento de atividades ilegais, isso nao se
traduziu necessariamente na presenca de atores criminosos organizados que operassem 0
mercado ilegal a nivel local. Pelo contrario, a partir da integragao dessas areas a cadeia global
de drogas cocainicas, surgiram uma série de mecanismos de controle da violéncia ao nivel
local (Van Dun, 2016; Vizcarra, 2019).

Contudo, com a expansao das organizacdes criminosas transnacionais como o PCCou o trem
de Aragua e as potenciais conexdes que estes estao estabelecendo no territorio amazonico,
este controle da violéncia local parece cada vez mais fragil. A presenca de atores armados no
caso do garimpo ilegal no departamento de Madre de Dios, que tem a maior taxa de
homicidios do Peru (lgarapé, 2023) ou de atores criminosos em zonas de extracao ilegal de
madeira, como na zona do Trapézio Amazonico, perto de onde foram assassinados os
jornalistas Dom e Bruno, mostram que o risco de escalada da violéncia é latente no territorio
Amazonico. Estima-se que 29 ambientalistas e lideres indigenas peruanos foram
assassinados entre 2010 e 2023 por defenderem diversas areas da Amazénia peruana da
exploracdo por invasores, sendo dezoito desses assassinatos vinculados a mercados ilegais
(Montoya et al., 2024), conforme se detalha no quadro 3 abaixo.



Quadro 3: Mortes de defensores ambientais vinculados a mercados ilegais na Amazdnia peruana entre 2010 e

2023
Quantidade Nome das vitimas Data Local
de vitimas
fatais
Mercado do ouro 3 Alfredo Vracko 2015 La Pampa, Madre de Dios
ilegal - Garimpo Neuenschwander
llegal Roberto Carlos Pacheco 2020 Zona de amortecimento da
Villanueva Reserva Nacional de
Tambopata, Madre de Dios
Juan Julio Fernandez 2022 Zona de amortecimento da
Hanco Reserva Nacional de
Tambopata, Madre de Dios
Mercado da madeira | 4 Edwin Chota Valera, 2014 Alto Tamaya- Saweto, Ucayali
ilegal Francisco Pinedo (perto da fronteira com Brasil)
Ramirez, Jorge Rios
Pérez y Leoncio
Quintisima
Meléndez
Mercado dos 11 Santiago VVega Chota 2020 Vale de Aguaytia,
derivados cocainicos Helder Garcia Grau e 2021 Comunidades nativas de
Yenes Rios Bonsano Sinchi Roca e Puerto Nuevo,
na divisa dos departamentos
de Ucayali y Huanuco
Segundo José Reateguie | 2010 Vale de Pichis-Palcazu-
seu filho de quatro anos Pachitea, na divisa dos
e Manuel Tapullima, departamentos de Huanuco e
Justo Gonzales 2016 Pasco.
Sangama
Arbildo Melendez 2020
Jes(s Berti Antaihua 2022 Perto da Reserva comunal de

Quispe, Gemerson
Pizango Narvaes, e
Nusat Parisada
Benavides de la Cruz

El Sira, no departamento de
Huanuco

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados de Montoya et al (2024).

Apesar destas cifras, o Congresso peruano ainda nao ratificou o Acordo de Escazl que poderia

incrementar as protecoes outorgadas aos defensores ambientais, muito embora o governo

peruano o tenha assinado em 2018. De forma paliativa, o Congresso da Republica aprovou

recentemente dois pareceres para criar uma lei para proteger os defensores dos direitos

humanos: i) Projeto de Lei 4686/2022-CR, lei que reconhece e protege os defensores dos

direitos ambientais, e ii) Projeto de Lei 2069/2021-PE, lei de protecao e assisténcia a lideres

comunitarios e/ou indigenas ou indigenas em risco (Montoya et al., 2024). Todavia, estes

parecem esforgos insuficientes frente ao problema da violéncia vinculada a mercados ilegais,

particularmente em relagao aos direitos dos povos indigenas, principais alvos da violéncia.




Estes defensores denunciam também os danos ambientais que a operacao dos mercados
ilegais causa no territdrio amazonico. Assim por exemplo, o garimpo ilegal tem tido
consequéncias nocivas no nivel ambiental na regiao de Madre de Dios. Estima-se que 18.000
hectares de arvores foram derrubados como resultado da mineracao de ouro na Amazonia
meridional do Peru em 2021 e 2022 (Finer e Mamani, 2023), com a maior parte desse
desmatamento ocorrendo no Departamento de Madre de Dios. A busca por ouro também
levou ao uso generalizado de mercurio, que polui 0 solo e os rios e representa uma grande
ameaca a salde pablica (Ebus e Uberle, 2023). Os estimados 50.000 mineradores de ouro em
Madre de Dios descarregam cerca de 180 toneladas métricas de mercirio no meio ambiente
a cada ano (Ramirez et al, 2021).

No caso do mercado ilegal de cocaina, os danos ao meio ambiente também sao severos e
perceptiveis pelos habitantes das zonas de cultivo, particularmente os impactos em termos
de desmatamento (MINAM, 2015). Segundo Bedoya Garland (2016), embora existam
evidéncias e a nivel local se saiba que a forma como a coca é explorada gera danos ambientais
e de saude que a longo prazo geram mais danos a economia local, os cidadaos locais optam
por ignorar este aspecto. Os danos ambientais e a sadde local (produtos da contaminacao dos
rios e do solo) ficam em segundo plano, pois ndo tém impactos visiveis a curto prazo. Assim,
este tipo de dano é subvalorizado pelos habitantes locais que nao demonstram preocupagao
com este tipo de consequéncias, a menos quando estes ameacam seu modo de vida e
sustento no curto prazo. Assim, Bedoya Garland propde entender os problemas ambientais
associados as atividades extrativas dos mercados ilegais desde a perspectiva da tragédia dos
comuns, perspectiva proposta por Hardin (1986) e reformulada por Ostrom (2000) sobre as
racionalidades de uso dos recursos coletivos cujos custos das externalidades negativas, neste
caso, ambientais, ndo sao priorizados pelos produtores. Embora seu principal interesse seja
discutir as causas e solugoes para o desmatamento a partir da teoria dos comuns, Bedoya faz
uma analise fundamental do funcionamento econémico da economia camponesa da coca.

Bedoya mostra que os cocaleiros do VRAEM enfrentam um duplo dilema.Por um lado, o
dilema do prisioneiro, onde estao conscientes de que se nao desmatarem alguém vira
desmatar e aproveitar esses recursos. Especialmente num contexto de agricultura migratéria
e de andinizacdo da Amazdnia (Aramburd 1982), onde o regime fundiario é pouco formalizado.
E por outro lado, um dilema de subsisténcia, que Bedoya (2016, p. 93) interpreta como o
desenvolvimento de uma “economia moral” dos produtores camponeses “indispensavel para
a reproducao de uma economia familiar”. Tal como mencionado por Bedoya (2016, p. 84),
estudos anteriores mostram que “em 2001, cerca de 47% do rendimento monetario dos
agricultores entrevistados provinha da coca, 22% do cacau ou do café e, finalmente, 31% da
venda de animais e trabalho assalariado agricola (Ramirez, 2001; Bedoya e Ramirez, 2001)".
Ou seja, a atividade de cultivo de coca era o principal apoio economico dos agricultores do
VRAEM e para eles estava no centro da sua economia cotidiana, sendo assim mais concreto
e imediato que os potenciais danos ambientais.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente capitulo buscou refletir, de forma exploratéria, sobre a relagao entre mercados
ilegais e os processos de urbanizacao no espaco Amazodnico peruano. O objetivo foi
apresentar as relacoes entre as caracteristicas do funcionamento destes mercados e suas
consequéncias em termos de desenvolvimento urbano. Como mencionou Bertha Becker
(2018), 0 espago amazonico &€ um espago urbano, e os mercados ilegais contribuem para o
adensamento populacional de regioes antes quase sem presenca humana conhecida e de
territorios de povos originarios que preservaram seu entorno. O nosso objetivo nao foi
quantificar esta expansao, se nao nos aproximar de forma mais detalhada ao mecanismo que
leva ao estabelecimento dos mercados ilegais também como motores de urbanizacao no
espago amazonico.

Tanto o mercado ilegal das drogas cocainicas, como o do garimpo ilegal de ouro e da
exploracdao de madeira de origem ilegal, criam economias locais que geram emprego massivo,
sem necessidade de qualificacbes especificas, e criam motores econdmicos locais. A
sustentacao das atividades extrativas dos mercados ilegais impulsiona a demanda por uma
série de estruturas de venda de bens e provisao de servigos que facilitam a formagao ou
expansao de nucleos urbanos e geram crescimento em termos econdmicos. Por sua vez, em
varios casos, a instalagao de instituicoes estatais que fiscalizam e controlam estes mercados
também contribuem ao desenvolvimento urbano destas zonas, ao estabelecer uma
burocracia local. Assim, os mercados ilegais criam uma percepgao, que poderiamos
denominar ilusao de desenvolvimento.

Fala-se aqui de ilusao de desenvolvimento porque esta dinamica paradoxal tem se mostrado,
particularmente no longo prazo, muito problematica para o espago amazonico e a
conservagao da sua biodiversidade. Assim, por uma parte, os problemas associados a
violéncia dos mercados ilegais violam os direitos humanos dos cidadaos locais, ameacando
particularmente as vidas dos povos originarios e seus defensores, e criando espacos urbanos
cada vez mais violentos na Amazonia. Por outra parte, os problemas ambientais vinculados
aos mercados ilegais, incluindo o extenso desmatamento, a contaminacao de solos e rios e 0
exterminio da biodiversidade, colocam em risco os ecossistemas locais e expandem a pegada
de carbono da operagao dos mercados ilegais, externalizando seu impacto ambiental para o
conjunto do planeta.

A esse respeito, importa apontar que a palavra ilusao também é utilizada por parte da
literatura sobre as praticas desenvolvimentistas ancoradas por atividades categorizadas
como neoextrativistas (legais) desde a virada para o século XXI. Maristela Svampa (2019) se
refere, justamente, a uma “ilusdao desenvolvimentista”, apoiada por uma espécie de consenso
das commodities que ira, mais uma vez, reforcar a ideia de que nossa vocacao para o
desenvolvimento provém dessa forma de apropriacao da natureza. Eduardo Gudynas (2009)
vai no mesmo sentido, ressaltando justamente que as atividades (neo)extrativas nos tornam
dependentes de uma forma subordinada de insercao internacional, o que podemos observar,



de certa maneira, ainda que em diferentes medidas, nas cidades que se desenvolvem a partir
das fungdes que cumprem para uma cadeia de valor global, seja ela licita ou ilicita, referente
a exportacao de drogas cocainicas, exploracao de minérios, extragao madeireira ou atividades
agroexportadoras.

A relagao com a discussao sobre o modelo de desenvolvimento neoextrativista encontra
ainda paralelo no paradoxo entre ilusao do desenvolvimento e proliferacao de conflitos e
violéncia. Interessa notar que, o que diferencia os processos de urbanizagao impulsionados
por mercados ilegais e legais ndo é necessariamente a auséncia de conflitos em um dos tipos
de processo de formacao e adensamento urbano. Isso fica evidente quando se observam os
niveis de violéncia nas respostas estatais face as resisténcias a projetos de infraestrutura
bioceanica, por exemplo, observados no Peru particularmente em relacao a construgao da
Rodovia Interoceanica (Pieck, 2013; 2015). Ademais, ha que se considerar que a violéncia,
particularmente aquela direcionada a povos originarios e camponeses, tem sido
instrumentalizada de forma estratégica por parte de Estados que nao tem capacidade de
exercer sua soberania sobre toda sua extensao territorial, pratica que & notadamente
caracteristica de regides entendidas como de fronteira (Becker, 2005), tal qual a(s) regides
amazonica(s) (Gongalves, 2001). Até que ponto a propria capacidade de que mercados ilegais
possuem de garantir seguranca face a auséncia do Estado nao se assemelha, justamente,
com as praticas colonizadoras dessas e outras regides no nosso continente.

Assim como se pontuou sobre a distribuicao desigual da renda entre os diferentes elos das
cadeias globais ilicitas aqui analisadas, cumpre, igualmente, nos questionarmos e refletir
sobre quais alternativas estao sendo colocadas para o desenvolvimento e garantia de
servigos basicos a essas populagdes que habitam e compdem as diferentes condicoes
urbanas (e nao-urbanas) na Amazénia, contemplando a sua diversidade e especificidades.
Como ja alertava Bertha Becker (2005), nao é suficiente condenar as atividades extrativistas
que pressionam a regidao amazonica e colocam a biodiversidade assim como os habitantes
desses territorios em risco, & necessario que se pensem alternativas que produzam valor
econdmico para competir com elas. A autora se referia sobretudo a expansao da cultura da
soja em territorio brasileiro, mas pensando os mercados ilicitos também como ancorados por
atividades extrativistas, nos permitimos aqui sugerir a mesma provocacao. Particularmente
no que se refere a nao pensar a Amazonia apenas como reserva de recursos, a margem dos
processos e transformacoes territoriais que também lhe sao proprias e/ou Ihe atravessam.

A tragédia dos comuns que acontece do espago amazonico € uma tragédia tanto urbana como
rural, poréem compreender aqueles motivos que permitem sua reproducdao nos permite
complexificar a nossa compreensao dos mercados ilegais, para além do olhar securitario e
punitivista, e compreendé-los como um problema de desenvolvimento sustentavel. Nesse
sentido, & necessario pensar em respostas que necessariamente passam pelo
desenvolvimento de uma economia verde neste espaco amazonico.
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