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Sessdo Tematica 06: Natureza, crise ambiental e mudancgas climaticas

Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar como o Plano Diretor do municipio de Blumenau, SC, incorpora

diretrizes de resiliéncia urbana e gestao de riscos relacionadas as mudancas climaticas, com foco em desastres

climaticos. A pesquisa concentra-se na integracao de conceitos como vulnerabilidade, suscetibilidade e risco,

conforme estabelecido por marcos teéricos e normativos, como o Marco de Sendai, e a Lei 12.608/2012. Para

isso, utilizou-se uma abordagem qualitativa, com delimitacdo a pesquisa documental restrita ao conteldo do

Plano Diretor. Como resultado, identificou-se que, embora o Plano contemple a¢des relacionadas a ocupacao

segura do solo e mapeamento de areas de risco, ainda ha lacunas na inclusao de mecanismos de financiamento e

na articulacao pratica das politicas de mitigacao e adaptagao as mudangas climaticas.
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ANALYSIS OF THE NATIONAL POLICY FOR CIVIL PROTECTION
AND DEFENSE AND THE SENDAI FRAMEWORK IN THE MASTER
PLAN OF BLUMENAU - SC, BRAZIL

Abstract: This article aims to analyze how the Master Plan of the municipality of Blumenau, in the state of Santa Catarina
(SC), southern Brazil, incorporates guidelines for urban resilience and risk management related to climate change, with a
focus on climate disasters. The research focuses on the integration of concepts such as vulnerability, susceptibility and
risk, as established by theoretical and normative frameworks, such as the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction,
and Law 12.608/2012. To this end, a qualitative approach was used, with delimitation to documentary research
restricted to the content of the Master Plan. As a result, it was identified that, although the Plan contemplates actions
related to safe land use and mapping of risk areas, there are still gaps in the inclusion of financing mechanisms and in the
practical articulation of climate change mitigation and adaptation policies.

Keywords: Risk management; Vulnerability; Master Plan; Climate disasters.

ANALISIS DE LA POLITICA NACIONAL DE PROTECCION Y
DEFENSA CIVIL Y DEL MARCO DE SENDAI EN EL PLAN
DIRECTOR DE BLUMENAU - SC, BRASIL

Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar como el Plan Director del municipio de Blumenau, en el estado de
Santa Catarina, sur de Brasil, incorpora lineamientos para la resiliencia urbana y la gestion de riesgos relacionados al
cambio climatico, con enfoque en los desastres climdticos. La investigacion se centra en la integracion de conceptos como
vulnerabilidad, susceptibilidad y riesgo, segtn lo establecido por marcos tedricos y normativos, como el Marco de Sendai
y la Ley 12.608/2012. Para ello se utilizé un enfoque cudlitativo, con delimitacion a la investigacion documental
restringida al contenido del Plan Director. Como resultado, se identificé que, si bien el Plan incluye acciones relacionadas
con la ocupacion segura de suelos y el mapeo de dreas de riesgo, aun existen vacios en la inclusién de mecanismos de
financiamiento y en la articulacion prdctica de politicas de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico.

Palabras clave: Gestion de riesgos; Vulnerabilidad; Plan Director; Desastres climdticos.
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INTRODUCAO

As mudancas climaticas sao uma realidade no século XXI, e eventos climaticos extremos ja
afetam as cidades brasileiras com uma frequéncia crescente. Para enfrentar essa nova
realidade, é fundamental discutir estratégias de resiliéncia e adaptagao das populacoes a essa
nova realidade, bem como destacar a importancia da elaboragao de planos municipais
voltados para a mitigacao desses riscos (Santos et al, 2022). O estatuto da Cidade, por meio
do art. 42 e a Lei 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil -
PNPDEC, estabelece que os municipios mapeiem e fiscalizem areas de risco, adotando
medidas preventivas e de realocacdo para reduzir os danos provocados por desastres
ambientais. Dessa forma, é fundamental compreender as caracteristicas especificas das
populagdes e das moradias situadas em areas criticas, para que se alcance uma gestao eficaz
dos riscos e para a elaboracao de respostas adequadas a desastres, visando a minimizagao
de perdas humanas e materiais. Para que isso seja possivel, &€ necessario que as gestoes e
politicas municipais estejam alinhadas com as necessidades das populagdes vulnerabilizadas.
Assim sendo, a pesquisa busca responder a seguinte questao: "Como os Planos Diretores
municipais de planejamento urbano tém incorporado as diretrizes da Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil e do Marco de Sendai?"

Nesse sentido, este estudo tem como objetivo analisar a gestao dos riscos de desastres,
utilizando o municipio de Blumenau, em Santa Catarina, como estudo de caso, através da
analise do seu Plano Diretor para identificar as estratégias que buscam prevenir, mitigar e
responder a eventos climaticos extremos, visando a protecao das populagoes vulneraveis em
areas de risco. A escolha de Blumenau como local de estudo € baseada na Nota Técnica n°
1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR, que lista os municipios mais suscetiveis a deslizamentos,
enxurradas e inundagoes, priorizando-os nas agoes da Uniao em gestao de risco e de
desastres naturais. De acordo com essa base de dados, atualizado em 2023, Blumenau
apresenta o maior nimero de habitantes em areas de risco no estado de Santa Catarina, com
78.371 pessoas, 0 que representa 21,7% da sua populacao total. Além disso, em 2012, Gltimo
ano de atualizacao da lista até entao, o municipio ja figurava entre os prioritarios para a gestao
de risco. Assim, a vulnerabilidade a eventos climaticos extremos sempre foi uma realidade
em Blumenau, evidenciando a necessidade de que o plano diretor municipal possua o
mapeamento das areas de risco e tenha incorporado as diretrizes da PNPDEC e do Marco de
Sendai.

Os principais resultados indicam que ha uma significativa adesao das politicas e diretrizes no
Plano Diretor, que incorpora conceitos-chave para a gestao de riscos em sua estrutura. Vale
ressaltar que esta pesquisa se limita a analise do Plano Diretor, nao abrangendo outros
aspectos da gestdao do municipio, uma vez que algumas diretrizes requerem planos
especificos além deste documento. A analise contribui para o aprimoramento de politicas
publicas e para a construcao de planos diretores focados na reducao de riscos de desastres.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa tem um carater qualitativo, que, quanto a natureza de seu objetivo, busca
avaliar evidéncias que dizem respeito a reducao do risco de desastres climaticos presentes
no Plano Diretor da cidade de Blumenau (SC), utilizando como base a Politica Nacional da
Defesa Civil e 0 Marco de Sendai. Dessa forma, ela constitui-se como estudo de caso, que, de
acordo com Yin (2001), o estudo de caso utiliza geralmente, dados qualitativos, com o objetivo
de explicar, explorar ou descrever fendmenos atuais descritos em seu proprio contexto.

Em consonancia, conforme Creswell (2007) a pesquisa qualitativa trabalha com dados
descritivos, como entrevistas, observagdes e documentos, permitindo a interpretacao e
construcao de uma compreensao de algum fend6meno a partir de um contexto especifico.
Nesse sentido utilizamos como principal base a pesquisa documental. Para atingir o objetivo
geral, o estudo foi conduzido em duas etapas: a primeira consiste em uma revisao de
literatura exploratoria sobre os principais conceitos relacionados ao tema; a segunda
compreende a realizagao do estudo de caso, que abrange as seguintes fases: caracterizacao
geral do municipio, breve comparagao entre o plano diretor atual e o anterior, e analise do
plano atual a luz das prioridades de acao do Marco de Sendai e da PNPDEC.

FUNDAMENTACAO TEORICA

As discussdes sobre temas como desastres ambientais e eventos climaticos, assim como os
diversos conceitos relacionados, surgem em meados da década de 70 e incluem no debate
pesquisadores, governos e organizagoes nacionais e internacionais, sociedade civil e outros
envolvidos. Conferéncias, seminarios e publicagdes tentam estruturar conhecimentos,
conceitos, diretrizes, normativas e acoes de gerenciamento da prevencao e preparagao, da
resposta durante o evento extremo e da recuperacao apos a ocorréncia (IPEA, 2008).

Os integrantes do Painel Intergovernamental de Mudancas do Clima da ONU - IPCC afirmam
que eventos climaticos extremos que vem acontecendo em diferentes regioes do planeta —
como ondas de calor, secas, fortes precipitacoes, ciclones, furacoes, entre outros — estao
diretamente relacionados ao aquecimento global, causado principalmente pela atividade
humana, através das emissoes sem precedentes de gases de efeito estufa, bem como do uso
irracional de energia e do solo, além de ressaltar que os riscos de desastres resultantes das
mudancas climaticas derivam nao apenas dos eventos climaticos extremos, mas também da
vulnerabilidade e da exposicao a esses fenémenos (IPCC, 2023).

O Escritorio das Nagoes Unidas para a Reducao de Desastres - UNISDR, avalia o risco de
desastres como uma relagao entre vulnerabilidade, grau de exposicao das pessoas e bens,
capacidade de enfrentamento e caracteristicas do entorno e das ameacas (UNISDR, 2015). O
conhecimento destas condicoes é importante nao apenas para avaliar o risco prévio, mas
também para a prevencao, mitigacao e resposta eficaz aos desastres. Assim, o Marco de
Sendai para a Reducao de Riscos de Desastres, adotado na terceira Conferéncia Mundial das
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Nacoes Unidas em Sendai, Japao, tem como objetivo a reducao dos riscos existentes e a
prevencao de riscos de novos desastres, com a implementacao de medidas integradas e
inclusivas que previnam e reduzam o grau de exposicao as ameacgas e a vulnerabilidade das
comunidades aos desastres, bem como aumentem a sua preparacao para a resposta e
recuperacao, reforcando a sua resiliéncia (UNDRR, 2015).

O conceito de vulnerabilidade, segundo Wilches-Chaux (1993), esta relacionado a
inflexibilidade de um sistema, ou seja, € a incapacidade de absorver e se adaptar aos efeitos
das mudancas em seu ambiente. Ja 0 Marco de Acao de Hyogo e o Marco de Sendai, definem
vulnerabilidade como as condicoes determinadas pelos fatores fisicos, sociais, econémicos e
ambientais que aumentam a exposicao de uma comunidade as ameacas, reforcando a
necessidade de uma compreensao clara das dimensoes envolvidas para a organizagao das
acoes de mitigagao e combate aos efeitos de eventos extremos (EIRD, 2005 e UNISDR, 2015).
Por sua vez, a Lei 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil,
define como vulnerabilidade “fragilidade fisica, social, econémica ou ambiental de populacao
ou ecossistema ante evento adverso de origem natural ou induzido pela agao humana” (Brasil,
2021).

No contexto de desastres, o conceito vulnerabilidade frequentemente converge no enfoque
duplo para a relacao entre as mudancas ambientais e as condi¢oes socioecondmicas,
considerando a exposicao certos grupos sociais ao risco, a estrutura de oportunidades
precaria e a capacidade de resiliéncia e resposta a esses riscos (IPEA, 2008), evidenciando
que as populacées mais vulneraveis aos desastres sao as mais pobres, com moradias em
locais mais suscetiveis (geralmente em areas marginalizadas economicamente) aos riscos e
com menor infraestrutura de resposta (coletiva e individual).

Apesar de diferentes abordagens sobre os conceitos, Da Mata Martins et al. (2016) aponta
que ainda falta clareza e reflexao critica sobre os efeitos que uma definicao rigida do termo
vulnerabilidade possa gerar. Essas implicagoes incluem a delimitacao das areas onde o
conceito se aplica, a rotulagcao das pessoas e grupos com o estigma de “vulneraveis” e a
instrumentalizacao do termo por meio de técnicas de quantificacao e hierarquizacao. A
adocao de um conceito normativo inflexivel pode comprometer a fluidez das praticas e
desencorajar o dialogo continuo entre os diferentes atores. O IPEA (2008) destaca que a
multidimensionalidade do conceito permite o uso em diversas areas, as vezes de forma
divergente. Aléem disso, complementa que o termo também pode ser definido como um
sentimento de "estar ou sentir-se vulneravel” intensificado pelo aumento da frequéncia e
intensidade a que as pessoas sao submetidas aos riscos.

O termo resiliéncia € um termo complexo e multifacetado, com critérios relativos que
requerem complementos como “quem”, “a qué”, e “em que medida” estao expostos as suas
consequéncias (Twigg, 2009). O conceito de resiliéncia possui origem na fisica e significa a
propriedade de corpos de, apos submetidos a deformacao elastica, retornarem a sua forma

original. O termo sofreu transformacoes e foi introduzido nas ciéncias de satde e sociais de
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forma mais abrangente, definindo resiliéncia como um processo, com fatores, mecanismos e
variaveis, como risco e protecao (Souza, 2011). Twigg (2009) destaca que a definicao
académica do termo resiliéncia pode ser confusa, sendo comumente relacionada como
sindnimo de “capacidade”. Para fins praticos, & mais (til utilizar uma abordagem ampla,
definindo como um sistema ou comunidade capaz de absorver estresse ou forcas destrutivas
por meio de resiliéncia ou adaptacao; capaz de gerenciar e manter certas fungdes e estruturas
basicas durante eventos extremos e capaz de recuperar-se apos uma crise.

Para entender os aspectos econémicos relacionados as mudancas climaticas, & importante
destacar que a literatura e as politicas pablicas geralmente priorizam a mitigacao das
emissoes, tratando de forma mais genérica a compensacao de danos entre diferentes setores
ou regides. Essa abordagem, no entanto, muitas vezes negligencia a necessidade de
adaptacao aos impactos das mudancas climaticas. No contexto econémico, observa-se que o
foco permanece frequentemente em questoes energéticas, desmatamento e emissoes
agropecuarias (Young, 2024).

Analisar sob o ponto de vista econémico a adaptacao as mudancas climaticas exige énfase na
heterogeneidade e desigualdade desses impactos. Em termos gerais, é possivel afirmar que
as consequéncias dos eventos climaticos extremos tendem a agravar desigualdades
econdmicas, sociais e regionais ja existentes. Isso ocorre porque a degradagao ambiental leva
a chamada “exclusao ambiental”, uma dimensao adicional ao conceito de exclusao social. Este
conceito, revela que os grupos mais vulneraveis sao os mais afetados pela perda da qualidade
ambiental, reproduzindo desigualdades na distribuicao de renda e riqueza (Young, 2024).

As decisdes econdmicas, portanto, nao sao socialmente ou ambientalmente neutras. Os
danos ambientais, em geral afetam desproporcionalmente as populagdes mais pobres,
reforcando a interseccdao entre politicas ambientais e sociais. Neste sentido, a politica
climatica deveria ser vista como uma ferramenta para promover crescimento econémico e
reduzir desigualdades, em vez de ser considerada um obstaculo para o desenvolvimento
(Young, 2024).

Tendo isso em vista, a elaboracao e a aplicacao de politicas e planos de gestao de riscos deve
buscar coeréncia entre as agendas — como o Marco de Sendai e a Agenda 2030 da ONU para
o Desenvolvimento Sustentavel — e a compreensao dos riscos locais, para determinar as
medidas de reducao de risco de desastres. Segundo o Marco de Sendai, para a reducao de
riscos de desastres, & necessario que as responsabilidades sejam compartilhadas entre os
governos centrais e as autoridades e setores pertinentes a todos os niveis, e requer a
participacao de todas as instituicoes executivas e legislativas do Estado a nivel nacional e local
(UNISDR, 2015).

Para uma maior eficiéncia dos planos de gestao e mitigacao de riscos de desastres, deve
haver uma articulacao entre os setores publicos e privados, incluindo empresas e setor
académico. Além disso, é necessario dar autonomia as autoridades e comunidades locais,
mediante recursos, incentivos e responsabilidades para a tomada de decisdes (UNISDR,
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2015). No Brasil, a responsabilidade de articular os diferentes atores para a implementagao
da Lei 12.608/2012, que estabelece a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC)
e regula o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC), e da Secretaria Nacional de
Protecao e Defesa Civil, que faz parte do atual Ministério da Integracao e Desenvolvimento
Regional (Marchezini et al, 2023).

O IPEA (2008) destaca a ocorréncia crescente de desastres ambientais nas areas urbanas
como resultado de uma combinagao do aumento da urbanizacao e a maior intensidade das
ocorréncias naturais, fatores que agravam as condicoes de risco, principalmente em cidades
e paises em desenvolvimento. Nas regides onde as desigualdades sociais sao mais profundas,
a urbanizacao ocorre, muitas vezes, em areas de risco, aumentando a vulnerabilidade das
populacoes. A reducao dos riscos, portanto, exige investimentos sob uma perspectiva
integrada, tanto em infraestrutura de prevencdao quanto em agoes que fortalecam as
oportunidades e a resiliéncia das comunidades vulneraveis.

A diferenca entre suscetibilidade e vulnerabilidade como processos existenciais distintos
considera vulneravel a pessoa intacta, mas sob o risco intrinseco de ser ferida, e suscetivel
como a em situacao na qual efetivamente sofre por deficiéncia ou desvantagem, o que a
predispoe a sofrer ainda dano suplementar. Essas diferentes formas de conceituar e tratar a
vulnerabilidade permitem que a suscetibilidade se possam aplicar medidas especificas
desenhadas e aplicadas de modo ativo. Deste modo, reduz-se a vulnerabilidade intrinseca

neste duplo cuidado (De Almeida, 2010).

Vulnerabilidade e fragilidade sao conceitos interligados e referem-se a caracteristicas ou
condigdes que tornam um individuo, grupo ou sistema exposto a um maior risco de prejuizos
negativos diante de eventos indesejados. A vulnerabilidade, neste contexto, indica a
suscetibilidade de alguém a estes riscos, enquanto a fragilidade aponta a insuficiéncia de
defesas que poderiam evitar tais exposicoes (Girao, Rabelo e Zanella, 2018).

O conceito de risco envolve a ideia de probabilidade de algum evento ocorrer, especialmente
em relacao a sua imprevisibilidade, no entanto, o termo risco é frequentemente associado a
nocao de perigo, o enfatiza a possibilidade de exposicao a consequéncias negativas, danos ou
eventos severos. Dessa forma, o risco nao se refere apenas a chance de algo acontecer, mas
a probabilidade de uma situacao incerta com potencial de causar prejuizos e impactos
adversos. (Girao, Rabelo e Zanella 2018)

Girdo, Rabelo e Zanella (2018) sintetizam os conceitos e suas relagdes em um cenario de
vulnerabilidade, um perigo potencial pode ser medido conforme a exposi¢ao a maior ou menor
risco, determinando maior ou menor grau, a depender das condicoes, conforme mostra a
Figura 1.
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Figura 1: Sintese dos conceitos Risco, Perigo, Vulnerabilidade e Suscetibilidade

Risco — situagdo
onde um sujeito ou
fator bidtico/abidtico
esta exposto ao
perigo;

Perigo — ameaca ou
as agdes ou a
auséncia de acdes
preventivas que
aumentam a
suscetibilidade ao
risco;

Vulnerabilidade -
condigbes ou
caracteristicas sociais que
determinam a exposicéo de
um sujeito ao risco.

Fragilidade — condigfes ou
caracteristicas naturais que
determinam a exposicdo de
um meio fisico-natural ao
risco.

Suscetibilidade —
probabilidade do
quanto um sujeito ou
fator bidtico/abidtico
esta exposto ao risco;

Fonte: Adaptado de Girdo, Rabelo e Zanella (2018).

Diante das fundamentagoes teoricas apresentadas, que discutem os conceitos de risco,
vulnerabilidade, resiliéncia e as abordagens para a gestao de desastres no contexto das
mudancas climaticas, torna-se evidente a necessidade de analisar como esses principios sao
aplicados na pratica. A partir desse panorama, o estudo de caso a seguir examina de forma
detalhada a aplicacao dessas diretrizes no municipio de Blumenau, SC, reconhecido por sua
historica vulnerabilidade a desastres climaticos, especialmente enchentes. A analise busca
compreender como as politicas locais, em particular o Plano Diretor, integram essas diretrizes
globais e nacionais na busca por resiliéncia urbana e na adaptacao as mudancas climaticas.

ESTUDO DE CASO: O MUNICIPIO DE BLUMENAU, SC

O municipio de Blumenau esta localizado no médio Vale do Itajai, no nordeste de Santa
Catarina, estando inserido na bacia hidrografica do rio Itajai-Agu (Figura 02). Com uma
populacao estimada em 361 mil habitantes (IBGE, 2022), o municipio destaca-se como um
importante polo econémico, com forte presenca nos setores téxtil, tecnologico e metaldrgico.
No entanto, sua trajetoria também €& marcada por desastres ambientais, especialmente
inundacoes e deslizamentos, devido a ocupagao de areas vulneraveis ao longo do rio.
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Figura 2 - Mapa de localizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Itajai e do municipio de Blumenau.
Brazil Itajai River Basin

-~

bBlumenau

Fonte: Vieira, Schmidt e Moura (2019)

O Vale do Itajai &€ um dos locais frequentemente afetados por enxurradas, alagamentos e
inundagoes bruscas e graduais no sul do Brasil e possui um historico notavel de desastres
(Saito et al, 2019). Em 2008, Blumenau e a regidao do Vale enfrentaram uma das maiores
catastrofes climaticas ja registradas na regiao, com chuvas intensas que causaram enchentes
e deslizamentos, afetando mais de 1,5 milhao de pessoas, resultando em 135 mortes e
deixando cerca de 80 mil pessoas desabrigadas ou desalojadas (Avila e Mattedi, 2017).

Alguns estudos, como os de Mello et al. (2024) e Sales (2023), abordam a resiliéncia frente a
desastres em comunidades dessa regidao. Entre os municipios frequentemente afetados,
encontra-se o municipio de Blumenau. Nesse sentido, conforme Mello et al. (2024) destaca,
0 municipio foi uma das comunidades que participaram ativamente da campanha ‘Making
Cities Resilient’, promovida pela ONU, lancada em 2010 e encerrada em 2020, com o objetivo
de construir comunidades resilientes a desastres.

ABORDAGEM DA VULNERABILIDADE NO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE
BLUMENAU

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) regula os artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal de 1988, que tratam do planejamento urbano e do direito a cidade, assegurando aos
cidadaos o pleno exercicio de seus direitos urbanos, como moradia, transporte, educagao,
salde e acesso a espacos publicos (Brasil, 2001). O artigo 40 define o plano diretor como o
principal instrumento de planejamento urbano, que deve ser aprovado por lei municipal, cobrir
todo o territorio do municipio e ser revisado a cada 10 anos. Sua elaboracao e fiscalizacao
devem garantir a participacao da populagao e a transparéncia. Ja o artigo 41 do Estatuto da
Cidade torna o plano diretor obrigatdrio para cidades com mais de 20 mil habitantes, aquelas
em regides metropolitanas ou aglomerados urbanos, municipios com interesse turistico,
areas com grandes impactos ambientais e aquelas sujeitas a desastres naturais. O objetivo é
garantir o ordenamento urbano e promover um planejamento eficaz e participativo para o
desenvolvimento das cidades (Brasil, 2001).
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Os planos diretores tém uma abordagem abrangente, servindo como base orientadora para
o crescimento e desenvolvimento das cidades. Sua estrutura engloba uma série de politicas
e instrumentos, que também devem incluir aspectos relacionados a reducao de riscos e a
prevencao de desastres. Nesse contexto, realiza-se uma comparacao entre o Plano Diretor
atual do Municipio de Blumenau, revisado em 2018 e a versao anterior, de 2006, evidenciando
avan¢os na abordagem da vulnerabilidade socioambiental no planejamento urbano e na
gestao de riscos e desastres.

O plano vigente, regulamentado pela Lei Complementar n° 1181, de 2018, inclui uma secao
dedicada especificamente a Politica Pablica Municipal de Prevencao de Desastres (Secao Xll),
e introduz a vulnerabilidade socioambiental como um componente essencial em suas
diretrizes. Entre os objetivos centrais, esta a reducao de vulnerabilidades socioambientais,
estimulando a ocupagao em areas de baixo risco geologico e adotando a protecao social.
Ainda, uma das diretrizes tem relacao com a provisao de protecao a vida, a reducao de danos
e a prevencao de riscos sociais, com foco na defesa e garantia de direitos. Dessa forma, essa
politica busca promover a reducao da vulnerabilidade social e o desenvolvimento dessas
familias.

Essas mudancas no Plano Diretor de Blumenau refletem uma evolucao significativa na forma
de lidar com a vulnerabilidade socioambiental e o planejamento urbano. A inclusao de
diretrizes especificas para prevencao e mitigacdo de desastres mostram um maior
compromisso do municipio em construir uma cidade mais resiliente. No proximo topico sera
abordado com maior profundidade os conceitos e diretrizes presentes no Plano Diretor de
2018, e sua adequagao ao Marco de Sendai e a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
(PNPDEC).

PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE BLUMENAU (2018) E O MARCO DE SENDAI

Embora as diretrizes do Marco de Sendai nao precisem estar explicitamente nos planos
diretores, & essencial que sejam abordadas de forma transversal, especialmente em
municipios suscetiveis a eventos climaticos extremos, como Blumenau. Dessa forma, esta
analise busca identificar e avaliar o Plano Diretor a luz do Marco de Sendai, destacando
convergéncias e lacunas em relagao as diretrizes de resiliéncia e reducao de riscos de
desastres.

A primeira prioridade refere-se a compreensao do risco de desastres. Para isso sao
elencadas 15 acoes que devem ser tomadas em niveis locais ou nacionais. No Plano Diretor,
identifica-se que esse item esta presente nos objetivos e diretrizes da politica municipal de
prevencao de desastres, como nos artigos 38 e 39:

“Art. 38 Sao diretrizes da Politica Municipal de Prevencao de Desastres:

| - integrar informacdes em sistema capaz de subsidiar o 6rgao piblico na previsao e no
controle dos efeitos negativos de eventos adversos sobre a populacao, bens e servicos e ao
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meio ambiente, dando prioridade as agoes preventivas relacionadas a mitigacao de desastres;"
(Blumenau, 2018)

"Art. 39 Sao objetivos da Politica Municipal de Prevencao de Desastres:

| - monitorar, identificar e avaliar os eventos potencialmente causadores de desastres no
Municipio de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;” (Blumenau, 2018)

Ainda dentro dessa prioridade, o Marco de Sendai explicita a necessidade de monitoramento,
avaliagao, divulgacao e atualizagao continua de informacoes sobre risco e desastres. Sob esse
aspecto, nao foi identificada nenhuma informacao no Plano Diretor; contudo, destaca-se que
no municipio ha o sistema “AlertaBlu”, desenvolvido pela Diretoria de Meteorologia da
Secretaria Municipal de Defesa Civil, com o objetivo de prever, monitorar e alertar a
comunidade sobre condi¢6es meteoroldgicas que possam causar transtornos e prejuizos para
o municipio (Blumenau, 2014).

O fortalecimento da governanca do risco de desastres para gerir o risco de desastres € a
segunda prioridade estabelecida pelo Marco de Sendai, apresentando 11 acoes especificas.
Algumas dessas acOes exigem iniciativas governamentais em nivel estadual ou nacional,
como a realizacao de foruns e o desenvolvimento e acompanhamento de planos
intermunicipais. No Plano Diretor de Blumenau, o artigo 38 menciona a adocao da bacia
hidrografica como unidade de analise para acoes de prevencao de desastres relacionados a
corpos d'agua; no entanto, nao sao mencionadas conexdes com planos intermunicipais,
estaduais ou nacionais.

No contexto municipal, a integracdo da reducao de risco de desastres de modo intra e
intersetorial esta destacada nas diretrizes da politica municipal e em outras politicas, como
as de assisténcia social e meio ambiente. O Plano Diretor ainda aborda, no artigo 39, o
estimulo a iniciativas que promovam a destinacao de moradias em locais seguros, mas nao
incluem diretrizes ou referéncias sobre financiamento ou recursos para esse fim, um ponto
também enfatizado pelo Marco de Sendai.

A terceira prioridade é investir na reducao do risco de desastres para a resiliéncia, e contém
17 acdes. Entre essas agdes, no que tange o financiamento, alocagao de recursos ou
investimentos em prevencao, conforme citado na prioridade 02, nao ha nenhuma mencao
explicita no Plano Diretor. No entanto, um dos objetivos da Politica Municipal de Prevencao
de Desastres € propor e executar medidas preventivas estruturais e nao estruturais
destinadas a reducao de riscos. Além disso, outra acdao importante nessa prioridade é a
integracao da avaliacao de risco de desastres nas politicas de uso da terra, incluindo
mapeamento de areas seguras para ocupagao, o que é feito pelo Plano Diretor de Blumenau.

Por fim, a quarta prioridade do Marco de Sendai relaciona-se a aumentar a preparacao para
desastres para uma resposta eficaz e para "Reconstruir Melhor" em recuperacao,
reabilitacao e reconstrucao. Nesse aspecto, o Plano Diretor aborda como objetivo da politica
a recuperacao das areas afetadas por desastres e a orientagao das comunidades para adotar
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comportamentos adequados de prevencao e de resposta em situacao de desastre e
promover a autoprotecao.

De modo geral, o Plano Diretor de Blumenau esta alinhado com as prioridades estabelecidas
pelo Marco de Sendai. Algumas das acoes indicadas pelo marco nao constam no plano, mas
entende-se que nem todas devem estar no plano diretor, pois se relacionam a outras politicas
especificas. Embora haja uma secao dedicada a politica de reducao de riscos, a integragao
dessa politica com outras areas, como assisténcia social e meio ambiente, ainda poderia ser
aprimorada. Como principais lacunas, destacam-se a falta de integracao com politicas
regionais, estaduais e nacionais e a necessidade de uma abordagem mais clara quanto aos
incentivos e financiamentos para a reconstrucao e recuperagao de areas afetadas.

PLANO DIRETOR DO ~MUNICI'PIO DE BLUMENAU (2018) E A POLITICA
NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - PNPDEC

O Plano Diretor do Municipio de Blumenau de 2018 foi analisado também observando a sua
adequacao a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC, em especial ao seu Artigo
26, que altera o Artigo 42 do Estatuto da Cidade.

A PNPDEC, em seu Artigo 8, sobre a competéncia dos municipios dentro da Politica, afirma
gue a estes compete a sua execucao em ambito local, bem como a coordenacao das acoes do
Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil — SINPDEC, e a sua articulacao coma Uniao e o
Estado (Brasil, 2012). Acerca disso, o Plano Diretor prevé a Politica Pblica Municipal de
Prevencao de Desastres, ditando seus objetivos e diretrizes. De acordo com o Artigo 10 do
Plano Diretor, a Politica Pablica Municipal de Prevencao de Desastres deve estar dentre as
politicas pablicas municipais previstas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e nos orcamentos
anuais, sendo assegurada a participacao da comunidade na sua elaboracao (Blumenau, 2014).

O Artigo 26 da PNPDEC, como mencionado anteriormente, altera o Artigo 42 do Estatuto da
Cidade acrescentando os Artigos 42-A e 42-B. A partir dessa alteragao, o Artigo 42-A
estabelece que os municipios que possuem areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos,
inundagdes e processos geologicos ou hidrologicos correlatos, como € o caso de Blumenay,
devem inserir em seus planos diretores cinco aspectos relacionados ao planejamento e
ordenamento urbano, entre parametros, diretrizes e medidas a serem tomadas para a
reducdo da vulnerabilidade (Brasil, 2012).

O primeiro aspecto diz que os planos diretores devem estabelecer parametros de
parcelamento, uso e ocupacao do solo que promovam a diversidade de usos e a geracao de
empregos e renda (Brasil, 2012). No Plano Diretor do Municipio de Blumenau, o Artigo 50
afirma que o Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo deve garantir a distribuicao espacial da
populacao e das atividades econdmicas e induzir o desenvolvimento de areas que ja possuam
infraestrutura e equipamentos puablicos, a fim de reduzir custos e deslocamentos, criando
policentralidades (Blumenau, 2014). Ao incentivar a distribuicao das atividades econémicas e
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a criacao de policentralidades, o Plano Diretor promove a diversidade de usos e a geragao de
renda exigidos.

O segundo aspecto determina que seja realizado o mapeamento das areas suscetiveis a
deslizamentos, inundagoes ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos (Brasil,
2012). Como mencionado anteriormente, a revisao de 2018 do Plano Diretor traz um
macrozoneamento das areas suscetiveis urbanas e rurais que necessitam uma ocupagao do
solo controlada, bem como das areas ja consolidadas sujeitas a deslizamentos e inundagdes,

como mostra o Quadro 1:

Quadro 1 - Macrozoneamento de areas suscetiveis a deslizamentos, inundacdes ou processos geolégicos ou
hidrologicos correlatos no Municipio de Blumenau.

MACROZONA
Macrozona de Controle Urbanistico:
Constituida  por  areas com
caracteristicas especiais que
necessitam de controle para a
ocupacao do solo

Macrozona de Atencao Especial:
Constituida por areas urbanizadas
que apresentam condicionantes
fisicas e ambientais restritivas a
ocupacao

Macrozona de Relevancia
Ambiental: Constituida por areas
urbanas ou rurais com caracteristicas
ambientais relevantes que
necessitam de preservacao ou de

controle para ocupagao

MACROAREA
Macroarea de Ocupacao Controlada:
Area urbana com entorno de alta suscetibilidade ao risco
geologico, poucos vazios urbanos e alta/média densidade
de malha viaria e tem como objetivo controlar o uso e
ocupacao do solo devido a vulnerabilidade do entorno.

Macroarea de Risco Geologico:
Area urbanizada com alta suscetibilidade ao risco geolégico
e/ou com rota de fuga deficitaria e tem como objetivo
recuperar, controlar e desestimular o uso e ocupagao do
solo devido a vulnerabilidade existente;

Macroarea de Risco a Inundacao:
Area urbanizada com alta recorréncia a enchentes e tem
como objetivo restringir a ocupacao do solo permitindo a
utilizacao de forma sustentavel.

Macroarea Urbana de Relevancia Ambiental:
Area urbana de relevancia ambiental de pequena extensio
com pouca ou nenhuma ocupacao, protegida por suas
caracteristicas naturais e alta suscetibilidade ao risco
geoldgico e tem como objetivo garantir a protecao das areas
impréprias a ocupacdo visando a preservacao das areas de
interesse ambiental e a prevencao de risco a desastres;

Macroarea Rural de Relevancia Ambiental:
Area rural de relevancia ambiental com pouca ou nenhuma
ocupacao, protegida por suas caracteristicas naturais e com
predominancia de alta suscetibilidade ao risco geoldgico e
tem como objetivo a utilizacdo do solo em areas seguras
para promover o desenvolvimento econémico de forma
sustentavel.

Fonte: Autores, com base no Plano Diretor do Municipio de Blumenau, 2018.

Em relagao ao macrozoneamento do municipio, destaca-se a evolugao entre o plano anterior
e o atual. No plano de 2006, as areas eram classificadas de forma simplificada, com foco em
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adensamento urbano controlado, consolidacao do desenvolvimento e expansao. No plano de
2018, o mapeamento & mais detalhado, incluindo areas de atencao especial que sao
subdivididas em macro areas de risco geologico e risco de inundagao, o que demonstra um
avango na compreensao e mitigacao dos riscos associados ao territorio.

As areas referentes as macrozonas citadas no Quadro 01 foram mapeadas e fazem parte dos
anexos do Codigo de Zoneamento, Uso e Ocupagao do Solo do Municipio de Blumenau
(Blumenau, 2010). Conforme a (Figura 3), é notavel a diferenca de cores no mapa. Essa
variacao indica um maior aprofundamento e uma categorizacao mais detalhada no
mapeamento: enquanto a versdao anterior contava com apenas trés categorias, o
mapeamento atual inclui dez.

Figura 3 - Comparacdo de macrozoneamento dos planos diretores de 2018 e 2006.

- =
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Fonte: Autores, adaptado dos Planos Diretores de Blumenau de 2006 e 2008

Outro topico exigido pelo Artigo 42-A, acrescentado ao Estatuto das Cidades, diz respeito ao
planejamento de ac¢des de intervencao preventiva e realocacao da populacao de areas de
risco de desastre (Brasil, 2012). Em atendimento a esse critério, o artigo 39 do Plano Diretor
de Blumenau afirma que um dos objetivos da Politica Municipal de Prevengao de Desastres é
“prestar socorro e assisténcia as populagdes atingidas por desastres e, se necessario,
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promover sua realocagao” (Blumenau, 2018, p. 12). Todavia, esse tema nao é aprofundado
dentro do Plano Diretor.

O PNPDEC também preconiza que os planos diretores dos municipios com areas suscetiveis
devem conter medidas de drenagem urbana necessarias a prevencao e a mitigacao de
impactos de desastres (Brasil, 2012). Nesse sentido, o Plano Diretor de Blumenau aborda o
assunto de forma breve e superficial, afirmando que uma das diretrizes do Parcelamento, Uso
e Ocupacao do Solo é criar parametros urbanisticos e normas construtivas que visem a
diminuicao dos problemas de drenagem, necessitando um maior aprofundamento no
assunto.

Por fim, o quinto aspecto diz que os municipios devem apresentar diretrizes para a
regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos regulares, bem como prever a
demarcacao de zonas especiais de interesse social destinadas a habitacao de interesse
social em seus planos diretores (Brasil, 2012). No caso de Blumenau, o Plano Diretor
considera instrumento de regularizagao fundiaria a REURB, regulamentada pela Lei n°
13.465/2017. Dentre os tipos de REURB, esta a REURB-S (social), destinada a areas
ocupadas por populagao de baixa renda, com o objetivo de garantir o direito a moradia e
melhorar as condicdes de vida das pessoas (Brasil, 2017). Sobre a demarcacao de zonas
especiais de interesse social (ZEIS), o artigo 101 afirma que os critérios para delimitacao das
ZEIS e o contelGdo dos seus respectivos Planos Urbanisticos deverao ser estabelecidos por
Lei Municipal, fundamentada no Plano Diretor. Ainda, o Plano Urbanistico para regularizacao
fundiaria das ZEIS devera ser participativo, envolvendo toda a populacao afetada.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste estudo, foi analisado como o Plano Diretor vigente de Blumenau incorpora os
conceitos, diretrizes e principios presentes no Marco de Sendai e na PNPDEC, além de abordar
o conceito de vulnerabilidade. A pesquisa identificou uma evolucao significativa em relagao
ao plano anterior de 2006, com maior énfase na prevencao de desastres, e destacou que o
municipio adota os conceitos essenciais em seu plano diretor.

A comparagao entre o Marco de Sendai, a PNPDEC e o Plano Diretor demonstraram que
Blumenau pode ser considerado um exemplo de abordagem das questdes relacionadas a
desastres. Esse avanco contribui para que outros municipios, ao elaborarem seus planos
diretores, se inspirem nas estratégias adotadas por Blumenau, adaptando-as as suas
realidades.

No entanto, algumas limitacoes foram observadas, como o fato de a pesquisa ter se
restringido a analise da legislacao. Para uma avaliacao mais abrangente do municipio, seriam
necessarias outras formas de analise. Futuros estudos poderiam explorar como outros
municipios abordam as questoes de desastres e vulnerabilidade, ampliando a compreensao
sobre a resiliéncia urbana frente a desastres nas cidades brasileiras.
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Em suma, o estudo exploratoério destaca os mecanismos utilizados para a incorporagao dos
instrumentos no Plano Diretor, demonstrando a importancia de uma abordagem integrada
para a gestao de riscos e a resiliéncia urbana.
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