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Resumo: Este artigo discute o tema da seguranca hidrica de uma perspectiva trans-escalar, e tem como objetivo
principal discutir, sob a 6tica do planejamento territorial, as intersec¢des dos diferentes campos de atuacao das
politicas reguladoras do Estado brasileiro. Para isso, & proposta uma abordagem relacional, a fim de reconhecer e
explicitar a coproducao das relagdes entre a agua e a sociedade, pois, @ medida que os fluxos fisicos e os processos
hidrolégicos mudam, os significados da agua e as praticas culturais associadas a ela também estarao sujeitos a
transformacoes. Nesse contexto, destacam-se, como principais documentos de politicas pablicas, o Atlas Esgotos
(2017), o Plano Nacional de Seguranca Hidrica (2019), e o Atlas Aguas (2021). Os resultados demonstram como
as altera¢des ou manipulacao dos fluxos e qualidade da agua afetam sim as relacoes sociais, mas nao a estrutura
espoliativa que esta em curso. Espera-se que a discussao sobre esse tema lance alguma luz nesse processo
complexo, para que possamos, enquanto sociedade, caminhar em direcao a uma real reducdo das desigualdades
socioecondmicas e vulnerabilidades socioambientais.

Palavras-chave: segregacao socioespacial; construcao social do risco; vulnerabilidade socioambiental; mudanca
climatica; ODS 11.
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BRAZIL, SAO PAULO, TORRESMO FAVELA: A TRANS-SCALAR
APPROACH TO WATER (IN)SECURITY

Abstract: This paper discusses the topic of water security from a trans-scalar perspective, and its main objective is to
discuss, from the perspective of territorial planning, the intersections of the different fields of action of the regulatory
policies of the Brazilian State. To this end, a relational approach is proposed in order to recognize and explain the co-
production of relations between water and society, since, as physical flows and hydrological processes change, the
meanings of water and the cultural practices associated with it will also be subject to transformations. In this context, the
main public policy documents are the Sewage Atlas (2017), the National Water Security Plan (2019), and the Water Atlas
(2021). The results demonstrate how changes in or manipulation of water flows and quality affect social relations, but
not the exploitative structure that is currently underway. It is hoped that the discussion on this topic will shed some light
on this complex process, so that we can, as a society, move towards a real reduction in socioeconomic inequalities and
socio-environmental vulnerabilities.

Keywords: socio-spatial segregation; social construction of risk; socio-environmental vulnerability; climate change; SDG
11.

BRASIL, SAO PAULO, FAVELA DO TORRESMO: UN ENFOQUE
TRANSESCALAR PARA LA (IN)SEGURIDAD DEL AGUA

Resumen: Mdx. 1000 cardteres excluindo espacos. Utilize o estilo “XXI ENANPUR - RESUMOS ESTRANGEIROS" (fonte
Titillium Web 9pt, justificado, itdlico, espacamento entre linhas simples e espacamento apés pardgrafos de 12pt). Lorem
ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit, sed do eiusmod tempor incididunt ut labore et dolore magna aliqua. Ut
enim ad minim veniam, quis nostrud exercitation ullamco laboris nisi ut aliquip ex ea commodo consequat. Duis aute irure
dolor in reprehenderit in voluptate velit esse cillum dolore eu fugiat nulla pariatur. Excepteur sint occaecat cupidatat non
proident, sunt in culpa qui officia deserunt mollit anim id est laborum. Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing
elit, sed do eiusmod tempor incididunt ut labore et dolore magna aliqua. Ut enim ad minim veniam, quis nostrud
exercitation ullamco laboris nisi ut aliquip ex ea commodo consequat. Duis aute irure dolor in reprehenderit in voluptate
velit esse cillum dolore eu fugiat nulla pariatur. Excepteur sint occaecat cupidatat non proident, sunt in culpa qui officia
deserunt mollit anim id est laborum.

Palabras clave: segregacion socioespacial; construccion social del riesgo; vulnerabilidad socioambiental: cambio
climatico; ODS 11.
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INTRODUCAO

CANIL; LAMPIS; SANTOS, 2020A0 longo das Gltimas décadas, no ambito dos estudos sobre a
governanca e gestao dos recursos hidricos, o termo Seguranca Hidrica foi ganhando espago
principalmente no ambito académico e politico. Embora hoje seja um termo amplamente
aceito e usado, principalmente para se referir a garantia de acesso a este recurso, tanto em
qualidade como em quantidade, ainda &€ um termo vagamente definido. Para Jepson et al.
(2017), isso é corroborado pela ampla variedade de setores nos quais a seguranca hidrica é
analisada, como a agricultura, agua potavel, saneamento, servi¢os ecossistémicos etc., 0s
quais ja incluem esse termo nas suas analises e documentos de gestao. 0 mesmo acontece
em relagao a escala, sendo utilizado tanto desde o ambito domiciliar, passando pelo
planejamento regional e a criagdo de politicas nacionais e gestao de grandes bacias
hidrograficas etc. A seguranca hidrica também é usada para referenciar respostas-chave para
a adequada gestao da agua como, por exemplo, nas infraestruturas para de abastecimento
de agua, politicas para gestao dos recursos hidricos etc. Além disso, a seguranga hidrica
também tem sido relacionada com outras dimensdes da seguranca humana, como o0s
conflitos armados, as mudancas climaticas e as dinamicas econdmicas globais (Adger e
Pulhin, 2014; Jepson et al.,, 2017).

Embora essas analises permitam uma ampla interpretacao da seguranca hidrica, a maioria
destas abordagens convergem para uma definicao pautada em termos de abundancia ou
escassez de agua, bem como as condicdes relacionadas ao estado da agua que devem ser
atingidas para que a seguranca hidrica seja alcancada (Jepson et al., 2017; Empinotti et al,,
2021). Além do acesso a quantidade de agua, outros autores, como Grey e Sadoff (2005),
incluem aspectos como os niveis aceitaveis de risco. Outra definicdo amplamente adotada e
adaptada por organizacdes internacionais e governos em seus relatorios e instrumentos € a
das Nacoes Unidas, que define a Seguranca Hidrica como a “capacidade de uma populagao de
salvaguardar o acesso sustentavel a quantidades adequadas de agua de qualidade aceitavel
para sustentar meios de subsisténcia, bem-estar humano e desenvolvimento
socioecon6mico, para garantir protecao contra poluicdao transmitida pela agua e desastres
relacionados a agua, e para preservar ecossistemas em um clima de paz e estabilidade
politica” 2. Esta definicdo determina que a gestao da agua seja feita de forma sustentavel ao
longo do ciclo da agua, por meio de uma abordagem interdisciplinar, abarcando aspectos que
contribuam para o desenvolvimento socioeconémico e reforcem a resiliéncia social aos
impactos ambientais e doencas transmitidas pela agua sem comprometer a sadde das
populacdes e ecossistemas presentes e futuros (UNU-INWEH/UNESCAP, 2013).

? Esta definicao de seguranca hidrica é baseada na fornecida no Plano Estratégico da Oitava Fase do
Programa Hidrolégico Internacional (IHP) da UNESCO (UNESCO-IHP, 2012), aprovado na 20? Sessao
do Conselho Intergovernamental UNESCO-IHP: Resolucdo XX-5).
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Embora essas definicbes de seguranca hidrica abranjam teoricamente aspectos
fundamentais para a manutencao dos sistemas hidrologicos e o consumo sustentavel da
agua, elas podem ser descritas como convencionais, porque se concentram na agua como
objeto de analise, enfatizando uma variedade de medidas politicas e métricas para abordar
principalmente os déficits e deficiéncias no fornecimento de agua a longo prazo (Jepson et al.,
2017). Exemplo disso sao os diversos informes e relatérios relacionados a avaliacdo de
deficiéncias hidricas entre populacoes de baixa renda ao redor do mundo, as quais estao
sendo cada vez mais reformuladas, passando de uma ideia mais consolidada de gestao
integrada de recursos hidricos (GIRH) para a seguranca hidrica (Staddon e James, 2014; Gerlak
e Mukhtarov, 2015).

Entretanto, de forma critica a estas abordagens, autores como Jepson et al., (2017), tem
proposto a reformulacao do entendimento convencional da Seguranca Hidrica, para um
reconhecimento e consideracgao explicita da importancia das relacoes sociais e politicas mais
amplas que permitam aferir e avaliar beneficios vinculados aos servicos relacionados a agua,
como o consumo da agua, uso da agua para lazer, usos produtivos, praticas culturais, em vez
de focar — apenas — na materialidade do acesso (ou ndo) a agua em si. Jepson et al. propéem
uma conceituacdo de seguranca hidrica relacional que se concentra no bem-estar, no
desenvolvimento humano e najustica, com base na "abordagem de capacidades” de Amartya
Sen e Martha Nussbaum?. Esta se fundamenta nas analises criticas de Linton e Budds (2014),
que reconhecem o ciclo da agua como um processo hidrossocial em vez de um objeto estatico
de analise ou um objetivo a ser alcancado para a sustentabilidade (Jepson et al. 2017).
Segundo Linton e Budds (2014), o ciclo hidrossocial pode ser definido como "o processo sécio-
natural pelo qual a dgua e a sociedade se criam e se refazem mutuamente ao longo do espago e do
tempo” (p. 170).

Desta forma, por meio desta abordagem relacional, se reconhece e fica explicita a coproducao
das relagoes entre a agua e a sociedade, que acontecem em diferentes escalas, contextos e
relacdes de poder. Assim, a medida que os fluxos fisicos e os processos hidroldgicos mudam,
os significados da agua e as praticas culturais associadas a ela também estarao sujeitos a
transformacoes. Nessa perspectiva, a Seguranca hidrica é entendida em seu sentido mais
amplo, como forma de garantir a capacidade de se envolver e se beneficiar dos processos
hidrossociais sustentaveis, que dao suporte aos fluxos de agua, a qualidade da agua e aos

3 Amartya Sen e Martha Nussbaum centraram suas analises nas formas como a distribuicdo afeta o
bem-estar e as "capacidades" das pessoas, entendidas como oportunidades de fazer e existir no
contexto de uma determinada sociedade; isto & a possibilidade de uma pessoa se realizar nas
atividades que executa. Esta analise se centra em nao focar tanto na quantidade e disponibilidade de
bens, mas em examinar o que esses bens fazem por nés. Nesse sentido, a caracteristica central do
bem-estar é a capacidade de obter o seu pleno e valioso funcionamento, na medida em que se dispoe
do que é necessario para nos permitir uma vida plena de acordo com as nossas proprias escolhas
(LAUDA-RODRIGUEZ, 2018).
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servicos de agua que sustentam as capacidades e o bem-estar humano. Além disso,
considera também as estruturas, processos politicos e relacoes de poder por meio dos quais
a agua é garantida, enfatizando nas relagdes sociais de acesso (ou ndo), em oposicao a
simples analise das politicas em torno do suprimento de agua. Também sao consideradas as
dimensoes culturais, como os significados da agua e praticas costumeiras que nao sao
facilmente capturadas por métricas padronizadas. Sob esta perspectiva, a seguranga hidrica
relacional nao se limita as politicas e medidas adotadas para o abastecimento, @ manutencao
dos sistemas hidricos e aos impactos sobre os sistemas humanos. Abrange também as
diferentes relagdes sociais, culturais, politicas e econémicas que acontecem ao redor da
gestdo da agua, que viabilizam o acesso (ou ndo) a ela, e que variam dependendo da escala e
o contexto do territorio onde acontecem essas relagoes.

No contexto urbano, seguindo o paradigma convencional, o tema da seguranca hidrica
costuma ser atrelada aos riscos de abastecimento associados a escassez e a qualidade da
agua (Allan et al., 2018; Empinotti et al., 2021). Essas perspectivas se sustentam na ideia de
que a medida que o crescimento urbano aumenta e as cidades se expandem, as autoridades
da gestao e concessionarias de agua reconfiguram suas estratégias de investimentos e
planejamento de acordo com o paradigma do fornecimento continuo de agua para um
desenvolvimento econdmico robusto (Jensen e Wu, 2018). Nesse quadro, a agua é vista como
um objeto a ser captado, controlado, distribuido e drenado para minimizar o risco e maximizar
os beneficios para os atores econémicos nas cidades, ou seja, continua a ser conceptualizada
como um recurso material a ser entregue e gerido nos centros urbanos, em vez de uma
relagao socioambiental complexa e mediada por diversos fatores. Por outro lado, o enfoque
na ampliacao da infraestrutura para a cobertura de agua em areas urbanas, mais do que nas
rurais, como que camufla as deficiéncias na gestao da agua tanto nas areas urbanas mais
pobres, as quais precisam de uma infraestrutura articulada para abastecimento de agua,
gestao de residuos sélidos e protecao contra inundagdes e alagamentos (Empinotti et al.,
2021), quanto em assentamentos menores. Doravante, ao entender estas relacdes é possivel
tornar mais nitidas as insegurancas hidricas urbanas que sao produzidas por meio de
processos (seletivos) de desenvolvimento econdmico, assim como disputas de poder e
governanca, evidenciando o processo de transformacao do relacionamento entre a sociedade
e a agua por meio da gestao da agua.

SEGURANCA HiDRICA E O PLANEJAMENTO TERRITORIAL
BRASILEIRO

Para identificar os vinculos entre a Seguranca hidrica e o planejamento territorial, bem como
situar historicamente a discussao, primeiramente é preciso definir um ponto de partida. No
caso do Brasil, um primeiro marco legal que elabora os preceitos juridicos sobre o tema € o
Codigo de Aguas de 1934 — Decreto Federal n° 24.643, promulgado por Getdlio Vargas e cuja
execucao competiria, entao, ao Ministério da Agricultura. Porém, nas primeiras décadas do
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século XX, o incremento econdmico propiciado pelo desenvolvimento de um incipiente parque
industrial somou-se a ja consolidada producao agraria nacional, o que também implicou no
aumento da demanda por fontes energéticas. Destacam-se ai 0s sistemas de geracao de
energia hidrelétrica, cujas primeiras usinas foram instaladas no final do século XIX em Minas
Gerais, e que na década de 1930 ja contava com exemplos mais robustos, como o sistema
Serra-Lajes, instalado entre os Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Gerenciado pela
Companhia Light, este sistema propiciou um aumento da disponibilidade energética na
regiao, pois s6 em Sao Paulo, em pouco menos de trés décadas, entre 1920 e 1950, tal
crescimento aumentou em oitenta vezes a capacidade de produgao (ACKERMAN, 1953, p.
101), evidenciando o sucesso dessa empreitada tecnologica. Segundo o Ministério das Minas
e Energia, em 2024, os sistemas hidroelétricos seguem como principal fonte renovavel para
geracao de energia elétrica, com 58% da capacidade instalada do Sistema Interligado Nacional
(SIN).

Ao seu tempo, o Codigo de Aguas de 1934 regulou, a0 mesmo tempo, a exploracdo dos
recursos hidricos para a finalidade de producao agricola, a qual se da em regides rurais, como
também ordenou as normas sobre o crescimento de areas urbanas, o qual foi propiciado, em
grande parte, pela construcao de barragens e usinas hidroelétricas. Trata-se de uma tipologia
de grande infraestrutura que, durante o século XX, foi multiplicada em todo o territdrio
brasileiro, com destaque para as barragens de mineragao“. Nao a toa, em 2010 instituiu-se
Politica Nacional de Seguranca de Barragens, através da Lei Federal 12.334, sendo que a
ambivaléncia dessas infraestruturas esta no seu papel estratégico na producao econdémica,
indo desde a producao de energia, passando pela indistria extrativista, até a disposicao de
residuos. Percebe-se, nesse processo, uma estruturacao regional de exploragao do territorio
a partir dos recursos hidricos, em que pese o risco de colapso desses sistemas, como se
observou em 2015 com o rompimento da barragem de Fundao, situada no Complexo
Industrial de Germano, em Mariana, e em Brumadinho, na barragem da Mina Corrego do
Feijao, controlada pela Vale S.A., em 2019, ambos municipios de Minas Gerais.

Abarcando todo esse arranjo produtivo dos recursos hidricos, bem como os eventuais efeitos
colaterais de danos e prejuizos, o Cédigo de Aguas estabeleceu-se como um primeiro regime
juridico das aguas no Brasil, dispondo sobre sua utilizacao e classificagoes, bem como sobre
0 aproveitamento do potencial hidraulico, sendo fixadas as respectivas especificacoes
administrativas, tanto de interesse publico quanto para eventuais concessdes e us0s
privativos. Inicia-se ai um trabalho de mudanca de conceitos relativos ao uso e a propriedade
das aguas, o qual consiste, efetivamente, em um primeiro delineamento de uma politica
nacional de gestao das aguas. Porém, é s6 no ano de 1997 que tal arcabouco toma forma,

“ As barragens sao estruturas que contém e acumulam rejeitos do processo de beneficiamento de
minérios, como rochas, lama, solo e produtos quimicos.
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através da Lei Federal 9.433, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Dentre os fundamentos dessa
Politica, destaca-se o Inciso VVl do Artigo 1°, que determina que a gestao dos recursos hidricos
deve ser descentralizada e contar com a participacao do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades. Nao obstante, cabe ressaltar que, atualmente, consolidou-se uma estrutura na
qual sdo os instrumentos burocraticos de um Estado de Direito que centralizam o regimento
de tal gestao, mais do que uma participacao descentralizada. Pouco tempo depois, no ano
2000, foi criada a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), através da Lei Federal 9.984, tornando-
se ainstituicao responsavel no acompanhamento da situagao dos recursos hidricos do Brasil.
Desde entao, a ANA coordena a Rede Hidrometeorologica Nacional, um sistema de
monitoramento que capta, com o apoio dos estados e outros parceiros, informagdes como
nivel, vazao e sedimentos dos rios ou quantidade de chuvas.

Voltando a 1934, este foi um ano emblematico para o tema da seguranca hidrica no Brasil
pois, paralelamente ao inicio da institucionalizagao de uma politica nacional de recursos
hidricos, também é promulgado o primeiro Codigo Florestal brasileiro — Decreto Federal n°
23.793, cuja legislacao foi atualizada em 1965 e 2012 — respectivamente Leis Federais n°
4,771 e n° 12.651. Dentre outras caracteristicas, essa legislacio define as Areas de
Preservacao Permanente (APP’s), que sao perimetros delimitados a partir dos cursos d'agua,
cujas distancias devem ser proporcionais as magnitudes dos rios. Cria-se ai um vinculo
ambiental de primeira ordem, pois determina como indissociaveis os corpos hidricos e as
massas de vegetacao enquanto constituintes de um unico /ocus conjugado de biodiversidade
de fauna e flora. No entanto, em pouco menos de um século, 0 que se observa nessas
atualizagdes de legislagao é a diminuicao progressiva das APP’s, sendo permitido que a
vegetacao seja suprimida em determinadas situacoes. A Lei Federal 14.285 de 2021, por
exemplo, permite a reducao da APP’'s de margens de cursos d'agua em areas urbanas
consolidadas, evidenciando uma paradoxal incompatibilidade entre a producao econémica e
a manutencao de sistemas ecologicos.

Nesse sentido, em se tratando de contextos urbanos vulneraveis, o oposto a seguranca
hidrica seria o risco ou perigo hidrologico, o qual pode ser ocasionado tanto pela escassez no
sistema de abastecimento de agua, quanto pelo excesso, quando da ocorréncia de chuvas
extremas. Ambos os eventos tém sido intensificados em fungao de uma mudanca climatica,
a qual possui, destaque-se, causas antropicas, entre estas o aquecimento global. Doravante,
o risco hidrologico constitui-se menos como a possibilidade de desastres naturais, e mais
como um processo politico de uma construcao social do risco (BLAIKIE et al., 2004), o qual se
da em uma estrutura territorial organizada a partir de uma segregacao socioespacial
(VILLAGCA, 2012). Isso significa que populacoes historicamente preteridas, como as que
habitam as favelas brasileiras, estdo mais expostas aos riscos hidrolégicos (ALVES, 2006;
CANIL, LAMPIS e SANTOQS, 2020), sejam de escassez, sejam de excesso. E na conjuntura
desse quadro de ocorréncias de eventos extremos que, em 2010, é promulgada a Lei Federal
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n° 12.340, que dispoe sobre as transferéncias de recursos da Unido aos orgaos e entidades
dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execu¢ao de agdes de prevencao em areas
de risco de desastres e de resposta e de recuperacdao em areas atingidas por desastres e
sobre o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil.

Em 2017, foi lancado O Atlas Esgotos — Despoluicao de Bacias Hidrograficas, que buscou
caracterizar a situacao atual da coleta e do tratamento de esgotos em todos os municipios
brasileiros, tendo como referéncia o ano de 2013, e propor estratégias de implementacao de
solucoes técnicas e investimentos em tratamento de esgotos com foco na universalizacao e
nos requisitos de qualidade da agua, considerando a situacao institucional e um horizonte
para o ano de 2035. Esse Atlas recebeu uma atualizagao em 2020, ano em que também foi
promulgado o Marco Legal do Saneamento Basico, através da Lei Federal n° 14.026,
constituindo um regime juridico que também operou uma série de revisdes pontuais em
legislacOes correlatas ao tema em questao. Segundo dados do Censo 2022 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a rede de esgoto nacional alcanga somente 62,5%
da populacao, mas desigualdades regionais e por cor e raga persistem, com restricoes de
acesso ao saneamento basico sendo maiores entre jovens, pretos, pardos e indigenas.

Em 2019, foi langado o Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH), direcionado aos grandes
problemas de nao atendimento a demandas efetivas relativas a gestao dos recursos hidricos
nacionais, tanto as existentes quanto as projetadas. Em uma escala regional, trata-se de um
plano de natureza estratégica e com foco em solucdes integradas, devendo ser incorporado,
em uma escala local, aos Planos Estaduais e Municipais, de natureza especifica e solugoes
isoladas. Dentre as solucdes de abrangéncia regional, destacam-se duas tipologias para
abastecimento humano ou usos multiplos: barragens; e infraestruturas de conducao e
derivacao de agua. Doravante, sao essas duas tipologias de insercao regional que alimentarao
os grandes centros urbanos, o que evidencia a imbricacao entre as escalas regional e local,
em termos de disponibilidade e demanda hidrica. O PNSH apresenta também a composicao
de um indice de Seguranca Hidrica (ISH) para os 5.565 municipios brasileiros® (Figura 1), e foi
estruturado em quatro dimensdes — humana, econémica, ecossistémica, de resiliéncia — bem
como em indicadores, variaveis ou atributos, os quais derivaram, em sua maioria, da base de
dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) e estudos
anteriores da ANA. Com base no ISH e um horizonte para o ano de 2035, os investimentos
estratégicos recomendados pelo PNSH para minimizacao dos riscos associados a escassez
de agua e ao controle de cheias foram reunidos em um Programa de Seguranca Hidrica — PSH,

> 0 ISH demonstra que a maior parte da populacao urbana vive com seguranca hidrica média (42%) ou
baixa (26%) no abastecimento de agua por fragilidades na produgao ou na distribui¢do de agua (ou em
ambas), sendo que 27% dos brasileiros encontram-se em seguranca hidrica alta e, nos extremos, 4% na
maxima e 1% na minima.
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o qual totalizou o valor de R$ 27,58 bilhdes em interven¢des recomendadas (obras, projetos
e estudos) e em média R$ 1,2 bilhdo por ano em operacao e manutencao (O&M).
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Figura 1: indice de Seguranca Hidrica no Brasil, horizonte de 2035

Fonte: ANA, 2019, p. 38

Seguindo o ensejo do PNSH, em 2021 a ANA lancou o Atlas Aguas, com informacoes dos
prestadores de servico de abastecimento de agua e parceiros institucionais, para atualizar e
aprimorar o Atlas Brasil: abastecimento urbano de agua, lancado em 2011. O Atlas 2021
incorporou conceitos e ferramentas do PNSH, avancando no conceito de seguranca hidrica
para a dimensao especifica do abastecimento de agua nas cidades brasileiras. O
planejamento consolidado pelo Atlas Aguas aponta que sdo necessarios R$ 109,4 bilhdes
para garantir a seguranca hidrica das sedes urbanas do Pais até 2035 nos aspectos de
producdo (R$ 62,4 bilhdes ou 57%) e de distribui¢do de agua (R$ 47,0 bilhdes ou 43%). Para a
producao de agua, o Atlas identificou 755 intervengoes para 1.279 municipios onde vivem
62% da populacao urbana (114 milhoes de habitantes), das quais 668 foram classificadas
como Infraestrutura Recomendada e 87 como Infraestrutura Potencial com Estudo
Complementar. Para 2.060 municipios (61 milhdes de habitantes) foram propostos 1.849
Estudos de Alternativas com estimativas de investimentos em infraestrutura. Em termos de
investimentos absolutos, € possivel perceber como houve um aumento significativo no
montante discriminado no PNSH e no Atlas Aguas, de aproximadamente quatro vezes,
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demonstrando como o processo de detalhamento orcamentario implica em uma robustez
maior do que aquela prevista no planejamento estratégico prévio.

Em 2021, pela primeira vez, a ANA utilizou o instrumento de Declaracao de Escassez Hidrica,
por meio da Resolucao ANA n° 77, na Regiao Hidrografica do Parang, a qual vinha acumulando
déficits consecutivos de chuva, impactando negativamente os volumes armazenados nos
reservatorios e colocando em risco o atendimento aos usos multiplos da agua, especialmente
ageracao hidroelétrica, o que poderia comprometer todo o Sistema Interligado Nacional (SIN),
bem como a navegacao. Em 2024, outras situagoes criticas de escassez quantitativa em
bacias hidrograficas foram declaradas pela ANA: no Rio Madeira; no trecho baixo do Rio
Tapajos; no Rio Xingu; no Rio Purus; e na Regidao Hidrografica do Paraguai. Realizando tais
comunicados, a ANA convoca a organizacao de grupos de trabalho para o enfrentamento
dessa problematica estrutural, que pode levar ao colapso ambiental, mas sobretudo
antropico, de regides inteiras, inclusos ai os centros urbanos.

Assim, percebe-se como o tema da seguranca hidrica, sob a 6tica do planejamento regional
e urbano, vaiintersectando diferentes campos de atuacao das politicas reguladoras do Estado
brasileiro: do abastecimento de agua para consumo humano, notadamente os grandes
aglomerados metropolitanos, como também para a inddstria e para a agricultura; da
modificacao do ciclo hidrologico dos cursos d'agua com a construcao de barragens, seja para
a geracao de energia hidroelétrica, seja para a disposicao de residuos de mineracao; da
ocorréncia de eventos extremos de escassez e excesso hidrologico, com uma gestao que pode
ser mais ou menos preventiva ou remediadora. De uma maneira mais abrangente, a
seguranca hidrica é indissociavel de um risco potencial resultante no conjunto desses arranjos
ao mesmo tempo técnicos e politicos, o qual podera ocasionar um ou mais lapsos, desarranjos
ou desequilibrios nesses mesmos sistemas técnicos que sao politicamente regulados.
Justamente, sao estes arranjos e relagdes que evidenciam a necessidade de reconhecer e
levar em consideracdao o componente relacional da seguranca hidrica, ja que o conjunto de
politicas que influenciam na gestao da agua, nao se limitam a questao do abastecimento,
regulacao ou manutencao da agua. Estas politicas também sao influenciadas pelas relagdes
sociais, econdmicas, politicas e culturais que acontecem nos territorios, e em diferentes
escalas.

ARRANJO NORMATIVO SOBRE PLANEJAMENTO TERRITORIAL
E SEGURANCA HIDRICA EM SAO PAULO

0 estado de Sao Paulo é o mais populoso do Brasil, com uma populacao de 44,41 milhdes,
segundo o Censo IBGE de 2022, sendo 50% residentes na Regiao Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP). O Estado também representa 31,2% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, de
acordo com dados de 2020 do IBGE e da Fundagao Sistema Estadual de Analise de Dados
(Seade), o Estado de Sao Paulo. Segundo o Atlas Aguas publicado pela ANA em 2021, pouco
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mais da metade dos 645 municipios paulistas possuem sistema de abastecimento de agua
com captacoes exclusivamente subterraneas, em sua grande parte situados na porgao
noroeste do Estado, que detém elevado potencial hidrico (Figura 2). Na regidao mais proxima
a capital e nas areas litoraneas, encontra-se maior nimero de captagoes superficiais (27% das
sedes urbanas do estado), enquanto as 21% restantes sdo abastecidas de forma mista
(mananciais superficiais e subterraneos).

DIAGNOSTICO
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Figura 2 — Diagnéstico do sistema de abastecimento de agua do Estado de Sdo Paulo
Fonte: ANA, 2021, p. 203

Ao todo, no Estado de Sao Paulo, 87 sedes urbanas (14% do total), que abrigam 7,8 milhdes
de habitantes, apresentam mananciais vulneraveis. Desse total, 62 sedes apresentam Baixa
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Vulnerabilidade, 23, Média Vulnerabilidade e apenas duas, Alta Vulnerabilidade: Araras e
Louveira. Em contrapartida, 255 sedes urbanas apresentam Manancial nao Vulneravel e
Sistema Produtor Satisfatorio. O diagnostico da cobertura dos sistemas de distribuicao
indicou elevado indice de atendimento das sedes do Estado, sendo que 429 sedes possuem
100% de atendimento da populacao urbana e 52, menos de 90% de atendimento, sendo que
o pior indice ocorre no municipio de Nazaré Paulista. O Estado possui 28 sistemas integrados
complexos que abastecem grandes aglomerados urbanos, entre os quais se destaca a
Macrometropole Paulista, composta pelas regides metropolitanas de Sao Paulo, Campinas,
Baixada Santista e Vale do Paraiba-Litoral Norte. A Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo (SABESP) é responsavel pela operacao dos servicos de abastecimento
de agua de 374 municipios, o que representa 58% do numero total no Estado.

Para analisar esse quadro infraestrutural do territério paulista com enfoque no tema da
seguranca hidrica, é preciso entender como o arcabougo normativo para a gestao dos
recursos hidricos no Estado vai se configurando, ao longo das décadas, como uma legitimacao
das praticas, sobretudo econémicas, de producao, e também um processo de disputa de
poder entre diferentes grupos politicos. Em especial, no periodo posterior ao Codigo das
Aguas Federal de 1934, e a partir da década de 1940, quando comegam a ser instaladas as
grandes infraestruturas de transporte rodoviario e de aproveitamento hidroelétrico. Nesse
contexto, a Lei Estadual n° 1.350, de 1951, pode ser considerado um marco relevante, pois
criou e organizou o Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), como autarquia
estadual responsavel por realizar o planejamento de agoes estratégicas e execucao de obras
no Estado.

Cabe destacar que entre os Censos de 1940 e 2000, a populagao brasileira cresceu quatro
vezes, e um territério antes predominantemente rural tornou-se, entao, e nao excludente a
estrutura agraria, urbano (31,3% para 81,2% de taxa de urbanizacao). Esse crescimento urbano
acelerado impactou decisivamente a qualidade das aguas de mananciais, uma vez que o
aporte de infraestruturas de coleta e tratamento de esgotos foi e continua sendo insuficiente.
Segundo o Atlas Esgotos publicado pela ANA em 2020, apenas 71,9% da populagao urbana
do Estado é atendida com sistema coletivo de tratamento de esgotos. Desse modo, o
crescimento da RMSP ocasionou o0 aumento dos niveis de poluicao na bacia do Alto Tieté ao
mesmo tempo em que as represa?7s Guarapiranga e Billings passam a responder por uma
nova funcao — fornecimento de agua. Ja em 1960, em matéria publicada no periddico do
Departamento de Agua e Esgotos da Capital - DAE, edicdo 38 (HARVEY, 1960), a poluicdo dos
cursos d'agua é apontada como uma problematica comum a varias cidades, destacando-se o
agravante da poluicao difusa de bacias urbanizadas.

Nesse contexto, conforme pesquisa realizada por Silva (2020), entre 1964 e 1968, é
executado o Plano Hibrace, para propor solucoes e o planejamento de acao para suprir a
demanda por esgotamento sanitario na RMSP, incluindo também o aproveitamento maltiplo
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dos recursos hidricos da Bacia do Alto Tieté e do Rio Cubatao. O Plano foi elaborado a partir
de um consorcio de trés empresas nacionais: Hidroservice, Brasconsult e Cesa, contratadas
pelo DAEE. Em 1967 é criada a Companhia Metropolitana de Aguas de Sao Paulo — COMASP,
encarregada de captar, tratar e vender agua potavel no atacado aos trinta e sete municipios
que compunham, a época, a RMSP. Em 1969, é criado o Fundo Estadual de Saneamento
Basico — FESB, com o objetivo de levantar recursos financeiros, em fontes internas e
externas, assim como constituir um sistema eficiente e dinamico para proporcionar a melhor
destinacao desses recursos.

Ainda segundo Silva (2020), em 1970, foi criado o projeto denominado Solugao Integrada,
como uma continuacao do Hibrace e concebido dentro do primeiro Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Integrado (PDMI). Nesse mesmo ano, também foi criada a Companhia
Metropolitana de Saneamento de Sao Paulo (SANESP), através do Decreto Estadual n° 239,
empresa que seria responsavel pela execucao e operacao do sistema de afastamento,
tratamento e disposicao final de esgotos na area abrangida pelos municipios da RMSP. Em
1973, a Lei n°® 119 determinou uma fusao da SANESP com outros 6rgaos menores e de
atuacoes mais pontuais, e foi criada a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo (SABESP). Isto constituiu um marco na gestao dos recursos hidricos de Sao Paulo, pois
objetivou tornar a administracao apta a cumprir os programas de projetos e obras destinados
a recupera-la do atraso, qual seja, a insuficiéncia na provisao de infraestruturas, e a
consequente auto provisao, por parte das populagoes nao atendidas.

Segundo Eduardo Riomey Yassuda, entao superintendente da SABESP em 1977, em artigo
para Revista DAE, edicao 110, tal atraso se deveu a uma conjugacao de fatores: a) A
fragmentacao de esforgos e de recursos, face a multiplicidade de entidades intervenientes no
problema da utilizacdo e conservacao dos recursos hidricos; b) A capacidade empresarial
relativamente pequena das entidades encarregadas de enfrentar o problema dos esgotos na
bacia do Alto Tieté, tendo em conta, de um lado, a magnitude dos empreendimentos
necessarios e, de outro lado, a demanda competitiva de recursos piblicos exercida por outros
setores tradicionalmente mais bem organizados, como os setores energético, rodoviario e
outros; ¢) A quase total inexperiéncia dos engenheiros brasileiros em matéria de
planejamento e projeto de instalacoes para tratamento completo de esgotos das grandes
cidades, dado o atraso geral do pais naimplantacao e operagao de tais obras; d) complexidade
tecnologica do problema na bacia do Alto Tieté, considerando os volumes imensos de esgotos
publicos e industriais em jogo, a escassa vazao disponivel nos cursos de agua para diluicao
dos esgotos tratados e o regime artificial de escoamento a que estao sujeitos os recursos
hidricos devido as obras de producao de energia elétrica.

Foi com o objetivo de responder a essa série de deficiéncias que a robustez administrativa da
SABESP foi concebida, com o desafio de organizar uma forca-tarefa mais integrada entre as
diferentes areas de especialidade que estavam entao em jogo — geracao de energia elétrica,
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abastecimento de agua, sistema de drenagem e controle de cheias, bem como coleta e
tratamento de esgoto. Assim, SABESP concentraria o planejamento e execucao de um grande
vulto de obras, que deveriam ser realizadas a fim de atender a demanda por infraestruturas
de uma populacao crescente. De maneira complementar, em 1975 foi criada também a
Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande Sao Paulo S.A. (EMPLASA), através do
Decreto n°®6.111, a fim de organizar e coordenar o planejamento integrado da RMSP.

Entre 1975 e 1978, sao conduzidas as varias etapas das Obras de Saneamento e Controle da
Poluicdo das Aguas na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, denominada Plano Diretor
SANEGRAN. Durante esses anos, foram promulgadas leis correlatas, as quais comegaram por
equacionar a demanda de obras previstas pela RMSP, entre estagdes de tratamento e
abastecimento de agua, estagdes elevatorias, tubulacdes de distribuicao, entre outros, bem
como a criacao de novos reservatorios, com destaque para o chamado Sistema de Cabeceiras
do Tieté. Em 1975, a Lei n° 898 passou a disciplinar o uso do solo para protecao dos
mananciais, cursos e reservatorios de agua e demais recursos hidricos de interesse da Regiao
Metropolitana da Grande Sao Paulo. Em 1976, a Lei n° 997 passou a dispor sobre o controle
da poluicao do meio ambiente; e, em 1978, a Lei n® 1.563 passou a proibir a instalacao de
indGstrias que provoquem poluicao ambiental nas estancias hidrominerais climaticas e
balnearias.

A partir da década de 1990, um novo arcabouco juridico comecga a ser organizado no Estado
de Sao Paulo, em funcao da promulgacao da Constituicao Federal de 1988, marco da abertura
democratica pos-regime militar. Nesse contexto, a Lei n° 7.663, de 1991 pode ser
considerada como pioneira desse novo ciclo, estabelecendo normas de orientacao a Politica
Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Do mesmo modo, a Lei n°® 7.665, de 1992, passa a dispor sobre a Politica
Estadual de Saneamento. Essa, porém, é revogada pela Lei Complementar n° 1.025, de 2007,
que transforma a Comissao de Servigos Piblicos de Energia (CSPE), em Agéncia Reguladora
de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo (ARSESP), a qual passa a dispor sobre os
servicos publicos de saneamento basico e de gas canalizado no Estado. Em de 1994, é
promulgada a Lei n°® 9.034, que dispoe sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH,
a ser implantado até 1995. Em 1997, a Lei 9.866, passa a dispor sobre diretrizes e normas
para a protecao e recuperagao das bacias hidrograficas dos mananciais de interesse regional
do Estado de Sao Paulo, atualizando a demanda ja prevista na Lei n° 898 de 1975.

Em 2009, a Lei n° 13.798 instituiu a Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC),
colocando a pauta na agenda institucional da administracao pablica paulista. Por outro lado,
a Lei Federal n° 13.089, de 2015, que institui o Estatuto da Metropole, nao teve ainda
desdobramentos relevantes em Sao Paulo, pelo contrario. Em 2019, o Decreto Estadual
17,056 extinguiu a EMPLASA, empresa que foi reconhecida nacional e internacionalmente ao
longo de 45 anos, que dispunha de um corpo técnico multidisciplinar, desenvolvendo bases
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de dados espaciais de uso comum ao Estado e com uma infraestrutura de geoprocessamento
implantada também com investimentos pablicos. Mais do que uma lacuna que esta por ser
preenchida, este processo indica uma reorganizacao institucional de forgas politicas na esfera
da administracao publico-privada tanto dos recursos hidricos quanto do planejamento
territorial como um todo, quadro este que sera reforcado com os apontamentos a seguir.

A Lei n° 17.853, de 2023, autorizou o Poder Executivo do Estado de Sao Paulo a promover
medidas de desestatizacao da SABESP: dos 645 municipios paulistas, 366 sao atendidos pela
SABESP através da concessao dos servicos de saneamento basico, os quais aprovaram
majoritariamente a privatizacao. Em julho de 2024, a Advocacia Geral da Uniao foi acionada
pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal do Brasil (STF), Cristiano Zanin, que encaminhou
ao STF uma Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 1182 — trata-se de
uma acao de controle de constitucionalidade de normas ou atos do poder puablico. Essa
dendncia viu conflito de interesse na operagao e afirma que ela contraria o principio da
eficiéncia, afirmando que, entre outros apontamentos, o preco da agao na privatizacao ficou
abaixo do valor de mercado, o que viola o principio de eficiéncia da estatal. A oferta secundaria
de agdes para privatizacdo da SABESP atingiu uma demanda institucional de R$ 187 bilhdes,
a maior da historia. Porém, em primeira instancia, o STF indeferiu a denincia, sob a
justificativa de nao ter apresentado consisténcia suficiente e, também, pela alegacao de dano
reverso® na suspensao do processo de privatizacao da SABESP.

De acordo com o Atlas Aguas, quase a totalidade das demandas atuais de abastecimento de
agua da Regiao Metropolitana de Sao Paulo é atendida pelo Sistema Integrado da SABESP,
que se compde de nove sistemas, com capacidade nominal de 81 m*/s (Figura 3). O uso é feito
exclusivamente de mananciais superficiais onde se destacam as represas do Sistema
Cantareira, atendendo 35% da demanda da regido, a represa Taiacupeba, 21% e a do
Guarapiranga, 19%. A demanda urbana da RMSP, computada em 2020, é de 61,3 m’/s, sendo
36,5 m*/s referentes apenas ao municipio de Sdo Paulo. As demandas urbanas dos quatro
municipios com maior populacdo da RMSP (Guarulhos, S3o Bernardo do Campo, Osasco e
Santo André), excetuando a capital, totalizam 10 m®/s. A avaliacdo desses sistemas
produtores mostrou que todos requerem ampliagdes ou melhorias para que seja assegurado
0 abastecimento de agua para a Grande Sao Paulo nos horizontes considerados.

® 0 perigo de dano reverso ocorre quando, ao afastar o perigo de dano irreparavel enfrentado pelo
requerente, acaba por impor ao requerido que suporte risco igual ou maior, como consequéncia
imediata da propria providéncia emergencial decretada.
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Figura 3 - Sistema de abastecimento de dgua da Regido Metropolitana de Sdo Paulo

Fonte: ANA, 2021, p. 206-207

Para garantir seguranca hidrica da RMSP esta previsto um leque de agdes em que se
destacam as seguintes obras: a) reforco do Sistema Alto Tieté mediante a transposicao do
Rio Itapanhad, com incremento da oferta em 2,5 m*/s, e ampliacao do respectivo sistema
produtor com aumento da capacidade da captagao e da estacdao de tratamento de agua
Taiacupeba; b) reforco do Sistema Guarapiranga por meio da reversao das aguas do Rio Juquia
para o Corrego Santa Rita (afluente do Rio Guarapiranga), com incremento de 1,5 m’/s, de
novo aproveitamento do braco do Taquacetuba (represa Billings), com oferta adicional de 0,5
m*/s, e implantacdo de novo sistema produtor (Sistema Alvorada), com capacidade de 3,0
m’/s; c¢) ampliacdo do Sistema Rio Grande, com aumento da capacidade da captacao e da
estacdo de tratamento de agua em 0,5 m*/s.

Em 2024, o Decreto n° 68.308 regulamentou a Lei n° 13.798 de 2009, e reorganizou 0
Conselho Estadual de Mudangas Climaticas e o Comité Gestor da Politica Estadual de
Mudancas Climaticas. Atualmente, no final de 2024, esta em fase de consulta publica o Plano
Estadual de Adaptacao e Resiliéncia Climatica (PEARC), o qual integra a Estratégia Climatica
do Estado de Sao Paulo, sendo o instrumento que organizara e orientara as medidas e acoes
de adaptacao aos efeitos das mudancas climaticas no Estado. Nesse ano também foi
promulgada a Lei Complementar n°® 1.413, que dispoe sobre o regime juridico das agéncias
reguladoras estaduais, e transformou o Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE em
Agéncia de Aguas do Estado de Sdo Paulo - SP-AGUAS. Como se pode observar, para o caso
da RMSP, a extincao da EMPLASA e do DAEE, a privatizagao da SABESP e a reorganizagao
administrativa dos recursos hidricos do Estado de Sao Paulo demonstram nao sé um
rearranjo institucional, mas, sobretudo, um processo de reorganizacao das relacoes de poder.
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Crivel & que o Planejamento de Recursos Hidricos, no Estado de Sao Paulo, que apresentou
expoentes como Flavio Terra Barth, Hiroaki Makibara, Kokei Uehara, Sunao Assae, entre
outros, testemunha atualmente toda uma Politica — que foi criada e progressivamente
consolidada, sendo desmantelada de maneira aparentemente repentina.

Como se pode observar, o tema da seguranca hidrica adquire uma perspectiva trans-escalar
e multidimensional, e perpassa concomitantemente o planejamento regional e urbano. No
caso de Sao Paulo, para a escala do Estado, o Rio Tieté e o conjunto das suas bacias
desempenham um papel estrutural na conformacao do relevo, tal formacao geografica se
mostrou privilegiada tanto em termos de quantidade quanto de possibilidade de geracao de
energia hidroelétrica, destacando-se assim como uma das riquezas da terra paulista, como ja
afirmava o gedgrafo Aziz Ab’'Saber em 1956. Inversamente, na escala metropolitana, esse
volume bruto potencial de agua assume um carater bastante diverso, que poderia ser
denominado de problematica da terra paulista, a saber, o histdrico de inundacdes,
alagamentos e deslizamentos de terra que atingem, de maneira indiscriminada, diversas
regioes da Macrometropole Paulista, quando da temporada de chuvas entre as estagoes de

primavera e verao.

Porém, nao se trata apenas de desastres naturais, mas de uma determinacao histdrica que
pode ser entendida de uma perspectiva da construgao social do risco, uma vez que
populagdes que habitam areas ambientalmente frageis sao as que mais irdo sofrer com os
eventos extremos. Ocorre que as populagdes que habitam as areas proximas aos cursos
d'agua sao vulneraveis nao so socialmente — possuindo escolaridade mais baixa, menor taxa
de emprego formal e renda e maior concentracao de criangas e jovens — mas também sao
vulneraveis ambientalmente — pois estao mais proximas aos riscos fisicos, como vetores de
doencas de veiculacao hidrica, por exemplo: Amebiase, Colera, Leptospirose, Disenteria
bacteriana, Hepatite A, Esquistossomose, Febre Tifoide, Ascaridiase, Dengue, Rotavirus,
Toxoplasmose. Nao a toa, sao também populagdes que concentram altos contingentes de
grupos étnicos pardos e negros, marcando assim uma presenca miscigenada, mas também,
e sobretudo, afrodescendente, a qual esta amalgamada a um processo de diaspora que
condicionou a formacao do territorio paulista.

Em suma, buscou-se delinear sucintamente um quadro normativo, mas também materialista
historico, do processo de gestao dos recursos hidricos no Estado de Sao Paulo, destacando,
na parte final, o “primo pobre” da equacao, qual seja, a rede infraestrutural — também
deficitaria — de drenagem urbana. Afinal, trata-se de uma conjuntura na qual o abastecimento
— leia-se venda de agua — desponta como o carro-chefe que justifica o investimento na
privatizacao da SABESP. Inversamente, a coleta e o tratamento de esgotos constituem uma
demanda residual inexpugnavel ao ciclo hidrolégico em qualquer ambiente antropizado,
configurando um passivo ambiental robusto, sendo pouco provavel que o equacionamento
das solucdes sera capitaneado por essa empresa agora privada. Ao contrario, como se
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observou no PNSH, Atlas Aguas e Atlas Esgotos, o planejamento para melhoria no sistema
como um todo passam por investimentos plblicos desde sua concepgao até a execucao de
obras.

O CASO DA FAVELA DO TORRESMO

A Favela do Torresmo é uma comunidade ribeirinha localizada no centro da bacia do Ribeirao
Lageado, na regidao da Subprefeitura Itaim Paulista — Vila Curuca, na zona leste do municipio
de Sao Paulo. A bacia ocupa uma area de aproximadamente 11 quildmetros quadrados, sendo
que 81% da bacia localiza-se no municipio de Sao Paulo e 19% em Ferraz de Vasconcelos — a
parte oriental das suas cabeceiras (Figura 4). Na porcao paulistana, a bacia intersecta trés
subprefeituras: Sao Miguel, Itaim Paulista e Guaianazes. Abriga cerca de 153 mil habitantes,
com mais de 50% da populagao negra e parda em sua composi¢ao, com taxas de emprego que
correspondem a cerca de 12% daquelas encontradas nos bairros ricos da cidade e com uma
expectativa de vida cerca de 15 anos mais baixa.

PONTOSDE e 2022 BACIA DO LAGEADO
» - ?mGNADI\/lE%LgSE’ e 2021 Limite da bacia

DESLIZAMENTOS © 2020 Vegetagio existente |

DE TERRA © 2019 Hidrografia
CONFORME e 2018 APA Varzeas do Tieté L7

= HISTORICO DE ¢ 5017 ;|
OCORRENCIAS DA . Subrbacias
e 2016

DEFESA CIVIL DO Quadras
BACIA DO ALTO TIETE ESTADO DE SAO © 2015 Favelado Torresmo [
ESTADO DE SAO PAULO MUNICIPIOS DE SAO PAULO E PAULO o 2014 ittt
BRASIL RIO TIETE FERRAZ DE VASCONCELOS e oot .
ESTADO DE SAQ PAULO BACIA DO ALTO TIETE BACIA DO RIBEIRAO LAGEADO erimetro da proposta

7396002.000 7397002.000 7398002.000 7399002.000 7400002.000 7401002.0§0 7402002.000 f

355770.000

356775.000

356775.000

357780.000

358785.000 358785.008

7396002.000 7397002.000 7398002.000 7399002.000 7400002.000 7401002.000 7402002.000

Figura 4 - Insercao territorial trans-escalar da problematica empirica da bacia do Ribeirdo Lageado

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

De maneira abrangente, pode-se afirmar que a Favela do Torresmo constitui um ponto critico
no quadro de vulnerabilidade socioambiental (BLAIKIE et al., 2004; ALVES, 2006; CANIL,
LAMPIS e SANTOS, 2020), uma vez que a ocorréncia de inundagdes, alagamentos e
deslizamentos de terra tornou-se recorrente ao longo dos anos, conforme relatado pela
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propria populacao local. Inversamente, a divisao da bacia do Lageado em setores
administrativos distintos, seja a nivel municipal ou distrital, constitui um desafio de
governanca frente a conjuntura climatica e ao enfrentamento das desigualdades
socioecondmicas, uma vez que as politicas para a bacia tém sido realizadas de modo bastante
setorial e desconexo.

O perimetro da Favela do Torresmo esta delineado pela Rua Areias e pela Rua da Flores, a
leste, pela Rua Joao Batista de Malio, ao sul, e a oeste a Estrada Dom Joao Nery. Os relatos
das primeiras ocupagoes datam de 1963, com a consolidagao por volta do ano de 1980.
Segundo Silva (2024), a favela esta dividida em 4 setores caracterizados pelo ano de
ocupagao: o setor A, com 87 habitagoes e ocupacao por volta de 1980; o setor B, com 78
habitacdes e ocupagao a partir de 1990, o setor C, com 64 habitagdes, ocupado a partir de
2017; e o setor D, com 20 habitacoes, a partir de 2019 (Figura 5).

Comunidade do Torresmo
Setor A (1980) 87 habitagdes
Setor B (1990) 78 habitagées
Setor C (2017) 64 habitagoes
| Setor D (2019) 20 habitacdes

Figura 5 — Setores da Favela do Torresmo.

Fonte: adaptado de SILVA, 2024, p. 11.

Desde o inicio da ocupagao do Setor C, os relatos de inundacoes tornaram-se frequentes,
quando da época de chuvas, na primavera e no verao. Em uma observacao empirica posterior,
comparando as das datas desses relatos com os indices pluviométricos. Constatou-se o nivel
de alerta para a elevacao do nivel d'agua do Lageado quando de registro de chuva de 40
milimetros. Por conta dessa condigao agravada, em 2023, a Subprefeitura do Itaim Paulista
iniciou um processo de negociagao com a populagao do local, o qual foi intermediado
diretamente pela Secretaria de Habitagao municipal — SEHAB. A contrapartida para que a
populagdo deixasse o local foi o auxilio-aluguel oferecido, no valor de R$ 600,00 para um
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periodo de dois anos, bem como a inclusao do cadastro das familias na lista de espera de
provisao habitacional pablica. De maneirar geral, a populagao aceitou a proposta e o terreno
foi desocupado em 14 de julho de 2023. Depois da desocupacao, uma série de problemas
passaram a ocorrer no Setor C, com a presenca de usuarios de drogas e, principalmente, o
descarte irregular de residuos solidos. Devido a isso, recentemente a Subprefeitura do Itaim
Paulista construiu um muro, fechando o acesso publico ao terreno. Doravante, de uma
perspectiva da Favela do Torresmo, o que se observou nesse processo foi a perda da fruicao
visual e o fechamento da paisagem.

Paralelamente ao processo de desocupacao, o Ribeirao do Lageado foi objeto de uma série
de intervencdes, a partir de 2020, as quais foram classificadas como sendo obras
emergenciais, justificadas pelas ocorréncias de inundacoes, alagamentos e deslizamentos de
terra. Tais obras foram priorizadas pela Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras municipal
(SIURB), e caracterizam-se, exclusivamente, por tipologias variadas de canalizacdo do corrego
e contencao de taludes, demonstrando a énfase no uso de infraestruturas cinzas em
detrimento de qualquer tratamento paisagistico. Entre os anos de 2020 e 2023, foram
identificadas sete obras com essas caracteristicas, com um aporte de investimentos publicos
no montante de pouco mais de 106 milhdes de reais (Figura 6). Em que pese o alto custo de
tais obras, estas nao apresentam nenhum plano de acao conjugado entre si, muito menos
projetos detalhados para a escala de intervengao.

Montante identificado de
obras no Lageado entre
2020 e 2023

SEI 6022.2022/0000928-7
R$ 18.427.737,65

SEI6022.2022/0000417-0
R$4.564.258,77

SEI6022.2021/0003201-5

R$6.502.448,71
SEI 6022.2022/0002298-4

R$29.600.673,42

SEI 6040.2020/0000295-3
R$6.948.641,41

SEI 6022.2022/0000927-9
R$16.610.613,42

-—

SEI 6022/2023-0004288-0 : .
R$23.574.883,83 s ~/ gl L1

TOTAL
R$106.229.257,21

Figura 6 — Montante identificado de obras no Lageado entre 2020 e 2023.
Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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No caso da obra que impactou diretamente a Favela do Torresmo, de nimero SEI
6022.2022/0002298-4, essa criou um problema de micro drenagem que nao existia antes
no local. Segundo relatos de moradores, depois da conclusao da obra, a partir de setembro de
2023, mesmo chuvas com indice pluviométrico relativamente baixo, da ordem de 20
milimetros, ja bastavam para criar situacao de alagamentos tanto na Rua das Flores, no lado
oriental da Favela, quanto no final da Rua Autora, no lado ocidental (Figura 7). Essa situacao
passou a ocorrer por conta das aduelas de concreto nao permitirem a vazao das contribuigoes
laterais diretas; dito de outro modo, tais contribuicoes nao foram previstas quando da
instalacao das aduelas. Portanto, constitui-se de uma obra que, realizada sem licitagao nem
parametros de qualidade de projeto, evidencia um processo de urbanismo espoliativo que
acometeu essa porcao do territorio.
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Figura 7 - Mapeamento do indice pluviométrico na Favela do Torresmo.

Fonte: SILVA, 2024, p. 87.

E importante destacar um relatério técnico que foi publicado recentemente, em 1 de agosto
de 2024, pela Prefeitura de Sao Paulo, o qual foi organizado pela Fundacao Centro
Tecnoldgico de Hidraulica (FCTH) e SIURB, no caso o Caderno de bacia hidrografica: bacias dos
ribeirdes Agua Vermelha e Lajeado e do cérrego Sdo Martinho. Trata-se de um documento
que tem, como principal finalidade, subsidiar tecnicamente a escolha de obras de engenharia
prioritarias, em termos de custo-beneficio, e, nesse caso, propde a implantacao de um
reservatorio de aguas pluviais, justamente, na area da favela que foi desafetada, a orla
oriental — Setor C.
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Ora, esse reservatorio colocou a Favela do Torresmo no mapa oficial do municipio de Sao
Paulo, como é possivel observar no Plano de A¢des do Plano Diretor de Drenagem (PDD),
documento que classificou essa obra em primeiro lugar na hierarquia prioritaria de obras, com
um custo de implantacdo estimado em. R$ 125.550.000. Atualmente, tem se observado uma
excessiva pressa, por parte das autoridades competentes, para a etapa do langamento do
Edital de licitacao da obra, sem que esteja sendo desenvolvido nenhum anteprojeto de
arquitetura e urbanismo, muito menos um prévio Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio
de Impacto ao Meio Ambiente (EIA/RIMA). Ou seja, essa obra esta sendo tratada
exclusivamente como um volume de concreto com uma estacao de bombeamento acoplada
entre este e o canal principal, desconsiderando, até o momento, todos os outros possiveis
impactos socioambientais que pode gerar (Figura 8).

=5 bge ¢
S5p Do ‘
Custo de Dimensdes da obra Redugdo da mancha
implantagao 7S Volume: 69.750 m? 8 de inundagao
R$ 125.550.000 00% Area: 5.366 m? ada 0,146 km?
1ponto =N Extensdo: - m & 5 pontos Fase de projeto
e Caderno
Populagao a ser Custo de
reassentada desapropriacao
0 RS -

5 pontos

Figura 8 — Projeto da area do reservatério RLJ-4 proposto na Favela do Torresmo

Fonte: SAO PAULO, 2024b, p. 67.

Parece que a utilizacao do expediente das obras emergenciais, que somou 4,3 bilhdes de reais
no municipio de Sao Paulo entre 2020 e 2023, abriu também um precedente alarmante, pois,
uma vez que dispensam licitacdao, consequentemente estao dispensados também projetos
minimamente elaborados. Mais ainda, a execucao de tais obras também tém sido vinculada
as acoes de mitigacao e adaptacao ambiental, conforme os Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidos pela Organizagao das Nagoes Unidas para 2030. De modo que se
estabelece um cenario antagbnico de narrativas, enquanto a inseguranca hidrica e o risco
hidrolégico — ocasionados tanto pela drenagem ineficiente quanto pela poluicao do curso
d'agua com residuos solidos e esgotos — continuam sendo parte do cotidiano da populacao
local.
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Frente a essa conjuntura, algumas questoes sao suscitadas: qual sera o impacto na
populacao local das contribuicoes de esgoto doméstico, que ainda é lancado diretamente no
Lageado em varios pontos a montante, e mesmo pelos condominios de edificios habitacionais
adjacentes ao terreno, quando da cheia do reservatdrio? Como se darao eventuais remogoes
na orla ocidental do Lageado, Setor D e em parte do Setor B, a jusante do reservatorio
proposto, as quais nao foram contempladas no Caderno de Drenagem? Persistirao os
problemas de microdrenagem na Rua das Flores, Rua Aurora e Rua Principal?

CONCLUSOES

Como foi possivel observar ao longo desse estudo, o tema da seguranca hidrica assume
feicdes bem diversas conforme a escala em que se observe. Assim, de uma escala macro, de
organizacao do territorio brasileiro, predomina o paradigma de infraestrutura cinza,
notadamente a construcao de barragens e de sistemas condutores — canais, tubulacées,
estacoes elevatdrias etc — que possibilitem o abastecimento de agua tanto dos centros
urbanos quanto das plantas industriais, parques de mineragao e regides de producao agricola.
Ja de uma escala regional, focando no Estado de Sao Paulo, percebe-se como as
infraestruturas de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto e drenagem urbana
sao objeto de sucessivas investidas juridicas, as quais constituem, em dltima analise, nao s6
as decisoes politicas em si, mas, sobretudo, como as relagdes de poder vao se estabelecendo
continuamente, determinando, a cada momento, quem controla os investimentos, os
orcamentos, e detém, enfim, a propriedade e mando de todo o sistema.

Inversamente, de uma escala local, observando a Favela do Torresmo, nota-se como a
seguranca hidrica relacional determina outras variaveis, uma vez que nao é tanto o
abastecimento de agua que se apresenta como um problema. Em um sistema que opera por
pressao hidraulica, o abastecimento estara garantido desde que a demanda regional esteja
regularizada e, em caso contrario, sera mais um fator de escala macro do que uma questao
especifica a essa localidade, ainda que, eventualmente, esse seja o caso. Na escala local, ao
contrario, o principal processo que foi observado foram as acées emergenciais frente aos
eventos de chuvas extremas, em um primeiro momento, com o posterior aporte entao de
infraestruturas cinzas de canalizagao e contencao, as quais tem sido realizadas — até agora —
sem projetos minimamente elaborados. O que evidencia, por fim, de maneira bem especifica,
como as alteragdes ou manipulagao dos fluxos e qualidade da agua afetam sim as relagdoes
sociais, mas nao a estrutura espoliativa que esta em curso. Espera-se que a discussao sobre
esse tema lance alguma luz nesse processo obscuro, para que possamos, enquanto
sociedade, caminhar em direcdao a uma real reducao das desigualdades socioeconémicas e
vulnerabilidades socioambientais.
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