Curitiba 19 a 23 de Maio de 2025
ideias, politicas e praticas
em territorialidades do Sul Global

CONDICAO URBANA CONTEMPORANEA
DE GOIANIA: HISTORIA URBANA E
FRAGMENTACAO DO TERRITORIO
(SESSAO TEMATICA 9 - CIDADE,
HISTORIA E CULTURA EM DISPUTA)

Luana Rodrigues Tomazett
Pontificia Universidade Catélica de Goias | luanatomazett@gmail.com

Ana Clara Spadeto Aires
Pontificia Universidade Catélica de Goias | aninhaspadeto@gmail.com

Israel do Carmo Adorno
Pontificia Universidade Catélica de Goias | israeladorno16@gmail.com

Sandra Catharinne Pantaledo Resende
Pontificia Universidade Catélica de Goias | catharinne@pucgoias.edu.br

Sessdo Tematica 09: Cidade, histéria e cultura em disputa

Resumo: A pesquisa analisa a estrutura urbana de Goiania, considerando sua transformacao e a legislagao urbana,
com foco na formagao de centralidades que, inicialmente, eram areas periféricas. Por meio da analise morfolégica
e levantamento de dados cartograficos foram identificados estagios de ocupagdo, adensamento e
desenvolvimento em bairros como Vila Redencao, Setor Pedro Ludovico, Setor Leste Universitario e Jardim Goias,
visto que estruturaram a regiao sul a partir da expansao a leste do Corrego Botafogo. O estudo destaca periodos
especificos para compreensao da dindmica atual da capital de Goias: a génese como "cidade nova" (1933-1947),
a expansao influenciada por politicas pablicas (1950-1964), a reconfiguracao impulsionada por financiamentos
federais (1969-1975) e o adensamento associado a expansao metropolitana (1975-1994). Os resultados
evidenciam a influéncia de acdes politico-institucionais e econémico-fundiarias na producao do espago urbano. As
areas periféricas e a ruptura do tecido urbano original sao marcas do crescimento de Goiania, que reflete uma
urbanizacao heterogénea e segregacao socioespacial.

Palavras-chave: Goiania; histéria urbana; centralidades urbanas; expansao territorial; dindmicas de

urbanizacao.
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CONTEMPORARY URBAN CONDITION OF GOIANIA: URBAN
HISTORY AND TERRITORIAL FRAGMENTATION

Abstract: The research analyzes the urban structure of Goiania, considering its transformation and urban
legislation, with a focus on the formation of centralities that initially emerged as peripheral areas. Through
morphological analysis and the survey of cartographic data, stages of occupation, densification, and development
were identified in neighborhoods such as Vila Redencao, Setor Pedro Ludovico, Setor Leste Universitario, and
Jardim Goias, which shaped the southern region following the expansion east of the Botafogo Stream. The study
highlights specific periods to understand the current dynamics of Goias' capital: the genesis as a "new city" (1933—
1947), the expansion influenced by public policies (1950-1964), the reconfiguration driven by federal funding
(1969-1975), and the densification associated with metropolitan expansion (1975-1994). The results
demonstrate the influence of political-institutional and economic-land strategies in shaping the urban space.
Peripheral areas and the disruption of the original urban fabric are hallmarks of Goiania's growth, reflecting
heterogeneous urbanization and socio-spatial segregation.

Keywords: Goidnia; urban history; urban centralities; territorial expansion; urbanization dynamics.

CONDICION URBANA CONTEMPORANEA DE GOIANIA:
HISTORIA URBANA Y FRAGMENTACION DEL TERRITORIO

Resumen: La investigacion analiza la estructura urbana de Goiénia, considerando su transformacion y la legislacion
urbana, con un enfoque en la formacion de centralidades que, inicialmente, eran dreas periféricas. A través del andlisis
morfolégico y el levantamiento de datos cartogrdficos, se identificaron etapas de ocupacion, densificacion y desarrollo en
barrios como Vila Redengdo, Setor Pedro Ludovico, Setor Leste Universitdrio y Jardim Goids, que estructuraron la region
sur a partir de la expansion hacia el este del Arroyo Botafogo. El estudio destaca periodos especificos para comprender la
dindmica actual de la capital de Goids: la génesis como 'ciudad nueva' (1933—1947), la expansion influenciada por
politicas pablicas (1950—-1964), la reconfiguracion impulsada por financiamiento federal (1969—-1975)y la densificacion
asociada a la expansion metropolitana (1975—1994). Los resultados evidencian la influencia de acciones politico-
institucionales y econémico-fundiarias en la produccion del espacio urbano. Las dreas periféricas y la ruptura del tejido
urbano original son marcas del crecimiento de Goidnia, que refleja una urbanizacion heterogénea y una segregacion
socioespacial.

Palabras clave: Goidnia; historia urbana; centralidades urbanas; expansion territorial: dinadmicas de urbanizacion.
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INTRODUCAO

A historia urbana & um campo de conhecimento especifico que tem se destacado desde a
segunda metade do século XX como reflexo da crise das ciéncias sociais, e, em especial,
relacionado as reflexdes dos estudos urbanos, permitindo reflexdes sobre a propria narrativa
oficial e a revisitacao das dinamicas e processos de ocupacao territorial, notadamente em
cidades novas. Por vezes, a compreensao das cidades, é objeto de discussao de diversos
campos de conhecimento, destacando-se biografias urbanas, histéria da cidade e histéria do
urbanismo (SILVA, 2002).

A partir da historia urbana é possivel compreender a cidade enquanto processo e a
constituicao de sua forma urbana ao longo do tempo, visto que se debruca sobre suas
transformacoes a partir dos fatos sociais. Para esse estudo, consideram-se o0s agentes que
aturam na materializacao da nova capital de Goias e as legislacoes atreladas ao processo que
foram determinantes para a configuracao atual da cidade. Ademais, tem-se a revisitagao as
contingéncias historicas com propoésito de ampliar as lentes sobre a circulagao de ideias e a
concretude da capital do Estado de Goias. Isso possibilita analisar Goidnia inserida num
processo historico de urbanizacao e desenvolvimento nacional e suas configuracdes formais
como representagoes sociais dos sujeitos envolvidos neste territdrio, constituindo diversas e
diferentes paisagens que, por muito tempo, permaneceram sombreadas pelo destaque dado
aos personagens heroicos como representantes do feito historico.

De modo geral, Goiania expressa os seus genes de cidade nova (TREVISAN, 2020) uma vez
que foi motivada pelo desejo de um fundador — Pedro Ludovico Teixeira, cujo objetivo era
desvencilhar a capital do Estado de uma cidade incrustada em encostas e promover um
desenvolvimento econémico associado a negacao do passado numa perspectiva teleologica.
Goiania é “criada” como cidade capaz de atender aos requisitos administrativos e promover a
modernizacao do Estado: este seria seu segundo gene — a fungao que justificaria sua criacao.
Nao obstante, para que este desejo pudesse ser concretizado, dever-se-ia atender aos
demais genes de uma cidade nova: o lugar, os profissionais e o projeto, respectivamente, o
sitio escolhido por uma comissao e legitimado por um renomado engenheiro e funcionario
publico Armando Augusto de Godoy; Attilio Correa Lima, responsavel pelo plano piloto da
cidade e definicao dos edificios pablicos que constituiriam a Praga Civica e os projetos por ele
apresentado entre 1933-35.

Nesse contexto, largamente difundido na historiografia da urbanizagao brasileira, por vezes,
a migracao e a necessidade de areas para os trabalhadores das obras da cidade ficaram em
segundo plano, comprometendo as condigdes para a materializagao da cidade ideal. Esse
apagamento implicou na subestimacao de agentes e processos associados ao sexto gene: o
tempo.

Para Trevisan (2020), o tempo é um elemento estruturador que transcende a simples
cronologia, sendo essencial para compreender as dinamicas de permanéncia, transformacao
e adaptacao das cidades novas. Ele argumenta que as cidades, enquanto laboratorios
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socioespaciais, devem ser analisadas em sua relagao com o tempo, considerando como suas
funcoes, forma e significado evoluem ou se adaptam as demandas sociais, econémicas e
politicas ao longo das décadas.

Esse fator temporal também possibilita revelar como projetos utdpicos, muitas vezes
idealizados em um momento histérico especifico, podem ser ressignificados em outro,
transformando-se em algo distante do plano original ou, em alguns casos, perpetuando seus
ideais ao longo de geragdes. Assim, o tempo atua como uma lente para interpretar as cidades
como entidades vivas, inseridas em um fluxo continuo de mudangas ampliando o marco de
sua fundacao, tendo em vista também os desafios correlacionados a sua materializagao.

Em vista disso, a conjuntura para criacao da cidade nova revela um projeto politico visando a
modernizacao do Estado alavancada por uma espécie de “colonizagao” do sertao. No entanto,
percebe-se que, em muito pouco tempo, um “abismo” entre a proposta e o que se concretizou
entre 1940-50. Essa discrepancia ressalta como o tempo opera nao apenas como uma
dimensao cronoldgica, mas como um fator que evidencia o distanciamento entre os ideais e
arealidade concreta das cidades novas.

Houve, desde o inicio da implantacao de Goiania, uma continua expansao superando o
cinturao verde previsto como limite da cidade nova. Essa transformacao da cidade ideal em
cidade real, impulsionada pelas pressoes econémicas e pela demanda habitacional, evidencia
como o tempo reconfigura as intencoes originais do planejamento urbano. No caso de
Goiania, o processo de expansao urbana, inicialmente controlado pelo Estado, gradualmente
cedeu espaco a uma urbanizacao marcada pela fragmentacao e pela influéncia de
empreendedores imobiliarios. Essa dinamica ilustra o descompasso entre o projeto politico
de modernizacao e a materializagao da cidade, sinalizando o tempo como mediador entre as
expectativas idealizadas e as condic6es sociais e econdmicas que moldam a tessitura urbana.
Dessa forma, o tempo emerge como uma dimensao que, além de transformar, o espaco fisico,
redefine as praticas e relacoes sociais, expondo os desafios e contradi¢des inerentes as
cidades novas no Brasil.

COMPREENDENDO A ESTRUTURA URBANA DE GOIANIAEA
CONCEPCAO URBANISTICA MODERNA NO BRASIL

Entende-se que Goiania é resultante de um projeto urbanistico desenvolvido e reformulado
por diversos profissionais, sendo uma das principais cidades novas resultantes do
pensamento modernista no Brasil. Entre os interesses de legitimar a visao modernizadora do
sertao, havia também os econdmicos que levaram a expansao dos limites iniciais, @ medida
que novos loteamentos foram aprovados ainda que nao constassem com seus respectivos
projetos. No entanto, permitiria ao Estado, em um primeiro momento, controlar essa
ocupacao e garantiria 0s recursos necessarios para a construcao da cidade, seguida por uma
pressao dos empreendedores imobiliarios e proprietarios de terras para aprovagao de novos
parcelamentos em um raio de 15 km a partir da Praca Civica.

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



A historia oficial de Goiania é relatada por diversos autores que buscaram estudar suas
origens e formacao, centrados muitas vezes nos aspectos projetivos de sua concepcao e na
atuacao de seu criador ou na descricao historica. No entanto, é preciso observar o papel dos
sujeitos sociais que conduziram a formagao de outras paisagens para além do desenho de
Attilio Correa Lima (1933) e as modificacoes do escritorio dos irmaos Coimbra Bueno (1938).
Toma-se como ponto de partida a planta aprovada no decreto n° 90-A de 1938 que
determinou as areas urbanas e suburbanas de Goiania para observar as relagoes entre as
areas delimitadas como zona urbana e suburbana e, posteriormente, os processos de
ocupacao dessas areas, perpassando pelas demais legislacoes de uso e ocupacao do solo.

A zona urbana foi delimitada pelos setores Central, Norte, Sul, Oeste, Cidade Satélite de
Campinas, aléem do Aeroporto, Parque dos Buritis, Parque do Capim Puba, do Bandeirantes,
Zoologico e Hipédromo e a area suburbana ficou definida entorno destes. Apesar de exigir que
os loteamentos s6 poderiam ser instalados com infraestrutura, observa-se que nas areas a
Leste do Corrego Botafogo e a Oeste do Capim Puba, além do entorno contiguo a cidade
satélite de Campinas, ocorreu a implantacao de ocupacées provisorias, uma concentragao
operaria que estava a margem da propria cidade planejada. Compreender essas relacoes é
fundamental, pois, em certa medida, esses sujeitos silenciados contribuiram para a ampliacao
da planta urbanistica da capital. O decreto-lei n° 574, de 12 de maio de 1947, definiu o Codigo
de Edificagcdes que, aléem de conter a Lei de Zoneamento e a de Loteamento, transferiu a
obrigacao de infraestrutura basica para a iniciativa privada, fato que foi revogado mediante
as pressoes sofridas, passando a exigir apenas a locacao e abertura das vias (RIBEIRO, 2004).
Isso promoveu o maior nimero de loteamentos aprovados na historia até entao, aléem de
incorporar a Fazenda Macambira como area passivel de loteamento, aumentando
significativamente o perimetro urbano da cidade, e a definicao do Setor Pedro Ludovico, ainda
que fora da area urbana na época.

Toma-se como ponto de partida para a periodizagao proposta, caracterizar a formacao dos
seguintes bairros: Setor Leste Universitario, visando compreender o DNA e as mutagoes de
Goiania, tendo em vista o projeto inicial e as ocupagdes nao planejadas — entre 1933 e 1947;
em seguida, observa-se a ampliacao do espaco com os loteamentos que foram aprovados
entre 1950 e 1964, considerando a interferéncia do Estado no controle do espaco urbano,
exemplificado pelo Setor Pedro Ludovico; o terceiro momento é caracterizado pelas politicas
urbanas de habitacao de interesse social e controle da expansao urbana entre 1969-75 e a
constatacao da dialética entre centro e periferia, tendo por referéncia os bairros Vila
Redencao e a ocupacao da Regiao Norte; e, posteriormente, assinala-se o papel do Jardim
Goias no adensamento e constituicao da regiao metropolitana, considerando os dltimos 30
anos e os dois Gltimos planos diretores (1992 e 2007). Para tanto, foram caracterizados os
aspectos dos bairros e regides selecionados, visando apontar a dinamica de crescimento,
desenvolvimento e adensamento da cidade, aléem de caracterizar seus fragmentos e estagios
morfoldgicos, a partir das consideracoes de Panerai (2006).
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A pesquisa parte do principio de que a cidade nao mantém uma forma estavel e,
consequentemente, seu desenho reflete sua propria complexidade e os desafios para o
planejamento urbano, principalmente por ter sido um processo intenso e rapido, ainda que a
ocupacao de grande parte destes loteamentos nao tenha se consolidado totalmente,
apontando a especulacao imobiliaria como uma carateristica de sua histéria (MOYSES, 2004).
Por outro lado, o contingente populacional de menor poder aquisitivo acabou por ocupar areas
irregulares, levando a formacao de areas periféricas estigmatizadas, como é o caso dos
Setores Leste Universitario e Pedro Ludovico, além da Vila Redencao e Regiao Norte. Essa
leitura buscou compreender a constituicao morfologica destes loteamentos, verificando suas
origens, seus desmembramentos até sua atual condicao de desenvolvimento.

Para o desenvolvimento da pesquisa tem-se as discussoes do referencial tedrico entre os
alunos de iniciacao cientifica, definindo os métodos de analise e elaboragao do material
grafico, a medida que, para cada um dos bairros e regidoes mencionados, tem-se um plano de
trabalho especifico. Como sistematizagao do estudo e organizacao do material levantado,
definiu-se como método de leitura a analise morfologica historico-geografica da escola
francesa, visando apontar os estagios morfologicos e as caracteristicas do desenho urbano,
em gue envolve além da caracterizacao do tracado, suas dinamicas sociais, perpassando as
distincoes de Panerai (2006) quanto ao tracado e o tecido.

Para obtencao dos dados, foram realizadas visitas a érgaos publicos da prefeitura de Goiania
(acervo historico, biblioteca e coleta de dados na Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano e Habitacao), visando a coleta de dados cartograficos: imagens aéreas - fonte
primaria/imagens originais, que permitiram analisar a ocupacdo, adensamento e o
crescimento da cidade (PANERAI, 2006).

Contudo, houve dificuldades nessa busca de documentos e materiais, visto o
desaparecimento e desgaste dos arquivos existentes na biblioteca, principalmente relativas
a aerofotogrametria e documentos legislativos das décadas de 1950-1970, visto que as
politicas urbanas e controle do solo urbano eram atribuicdes do Estado. Mesmo assim, o
esforco coletivo do grupo de pesquisa permitiu organizar o material levantado, sua
sistematizacao para descrever a historia de ocupacao da cidade. A partir desse material foram
desenvolvidas pegas graficas com o auxilio de softwares e aplicativos como: Google Earth —
obter imagens atuais da regiao, Autocad, Photoshop, CamScanner, entre outros.

A aplicacao da analise morfologica permitiu organizar e analisar os fendmenos que
culminaram em analisar a forma urbana a partir dos objetos selecionados, bem como suas
relagdes politicas, econdmicas e sociais. Os mapas constituem uma cartografia analitica de
como o tragado urbano foi sendo moldado ao longo do tempo, considerando os aspectos
politicos institucionais, mediante a analise da legislacao urbanistica e os econémicos
fundiarios, tendo em vista a atuacao dos empreendedores imobiliarios e donos de terras.

Com essa analise buscou-se contextualizar o crescimento da cidade desde sua origem, com
base nas teorias discutidas, avaliando a condicao urbana contemporanea, considerando o
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processo de fragmentacao do territorio. Com isso, é possivel revisitar as fontes primarias e
compreender a estruturacao urbana para além do plano projetado e especificado em 1938 e
1947, pois apresentam-se reflexdes sobre a organizagao do crescimento da regiao e suas
tendéncias futuras na dinamica metropolitana.

As fontes primarias permitiram também observar as relaces entre os agentes produtores
do espago urbano e as contingéncias socio-historicas da cidade, muitas vezes nao claras ao
relatar o projeto proposto por Attilio Correa Lima.

A CON_CEPCAO DE GOIANIA COMO CIDADE NOVA E AS
TENSOES SOCIOESPACIAIS

Conforme relatam Cordeiro (1989), Moraes (1991) e Moysés (2004) houve uma expansao da
cidade motivada pela especulagao das terras contiguas a area urbana e as ocupagdes por
parte da classe operaria, conformando espacos distintos daqueles previstos na proposta de
Attilio Correa Lima e na Planta de 1938. Varios bairros foram aprovados, especialmente, na
década de 1950, totalizando 160 loteamentos registrados. Nao significa, porém, que houve a
marcacao desses no territorio da cidade e tampouco sua efetiva ocupacao. Havia uma
movimentagao em busca da valorizacao da terra, esta vista como mercadoria, deflagrando
uma mudanca importante na forma urbana da cidade.

Ao mesmo tempo que houve a implosao de inimeros loteamentos, assistiu-se a um processo
migratorio intenso. Para Ribeiro (2004), Goiania assumiu o papel de cidade de fronteira frente
ao perfil das pessoas que vieram em busca de oportunidades, abrindo possibilidades de
ocupacao do interior do pais. Entre 1940 e 1960, a populacao residente ultrapassou o limite
inicial de 50 mil habitantes, saltando de 18.889 habitantes urbanos para 40.333 e, depois, em
1960 para quase 150 mil pessoas e em menos de quatro anos ja eram computados mais de
260 mil.

Ao revisitar os documentos historicos, observa-se que a cidade de Goiania foi idealizada entre
1933-1938 e sua efetiva formagao é do inicio dos anos 1940, quando houve o batismo
cultural, em 1942. O sitio inicial foi demarcado entre os Corregos Botafogo e Capim Puba,
respectivamente a leste e a oeste, possibilitando uma ocupacao setorizada e articulada as
caracteristicas fisico-ambientais. No relatério de Armando Augusto de Godoy (MANSO,
2018), havia a preocupacao de menores custos de infraestrutura e melhor aproveitamento
das condicOes naturais.

Os primeiros desenhos materializaram-se nos Setores Central e Norte (zona residencial),
juntamente com o centro administrativo, aerédromo, zona industrial e as avenidas Pedro
Ludovico, Araguaia, Goias, Tocantins e Anhanguera. Além dos setores Central e Norte, o
arquiteto deixou esbogado o desenho dos Setores Sul, Oeste e Leste, sendo este Gltimo uma
reserva de area, planejada para uma expansao futura da cidade, caso ultrapassasse a previsao
de 50.000 habitantes. Em todos esses bairros, Attilio preferiu um desenho que respeitasse a
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topografia do terreno, optando por uma malha ortogonal, tipo “tabuleiro xadrez" com ligacoes
naturais entre os setores (Goncalves, 2003, p. 55). Apesar do plano nao ter incluido o Setor
Leste, este &, atualmente, considerado uma area tradicional da cidade e corresponde aos
bairros Setor Leste Vila Nova, Vila Nova e Setor Leste Universitario.

As mudancas mais significativas ocorreram entre as décadas de 1950-60 quando a cidade
ultrapassou tanto seus limites fisicos quanto os demograficos, desencadeando um
espraiamento e menor controle quanto ao uso do solo urbano. Muitos bairros foram
aprovados e outros regularizados (figura 1).

Figura 1: Espacializacdo dos Decretos

Relatério ACL

Decreto-Lei 3.359 e Decreto-Lei 3.547 10 de janeiro de 1935

18 de maio de 1933

24 de abril de 1933 06 dejulho de 1933

FERROVIA - LINHA L. DE BUHOES ANAPOLIS (1931 -1935) FERROVIA - LINHA L. DE BUHOES ANAPOLIS (1931 -1935)
LOCAL ESCOLHIDO PARA IMPLANTAGAO DA NOVA CAPITAL - — LIMITE URBANO E SUBURBANO DE GOIANIA
. o .
Decreto-Lei n° 90-A Decreto-Lei 574

30 de julho de 1938 12 de maio de 1947

\— RODOVIA

"™ FERROVIA - LINHA TRONCO (1909 - 1914)

FERROVIA - LINHA L. DE BUHOES ANAPOLIS (1931 -1935)

LIMITE URBANO E SUBURBANO DE GOIANIA
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Nota: Lei quanto a definicdo do perimetro de Goidnia. Decreto Lei 3359, defini¢do do lugar; Decreto-lei 3547,
perimetro do municipio, incorporando Campinas; Decreto-lei n°90-A, redefini¢cdo do ndcleo urbano de Goiania e,
Decreto-Lei n° 574, definicdo das areas do Estado e do Municipio.

Fonte: Manso, 2018, p. 172.

Ao analisar os decretos entre 1933 e 1947, observa-se que o planejamento visava a ocupacao
da cidade em todas as direcoes, permitindo a alteracao do perimetro urbano, a medida que
houve a extensao da aglomeracao. No sentido Leste, ha a superacao da barreira do Corrego
Botafogo e a importancia da Avenida Anhanguera como linha de crescimento, articulando
essaregiao ao nucleo original e a Campinas. Por outro lado, a estruturacao viaria do Setor Sul,
permitiu a articulacdo a Sul, caracterizando a malha viaria como um dos elementos

reguladores para a expansao da cidade.

Desse modo, tem-se a formacao do Setor Leste Universitario dado o crescimento continuo
do nacleo original e o crescimento descontinuo a sul, pela implantacao do Setor Pedro
Ludovico. Este, localizado mais a sul, foi alvo da remocgao e assentamento das familias que
viviam na regiao Leste. Significa que a constituicao do Setor Leste Universitario e do Setor
Pedro Ludovico esta articulada ao assentamento e os conflitos sociais decorrentes da
migracao.

A outra cidade nao reconhecida nos planos de 1938 e 1947 foi palco de disputas e de
ocupacoes irregulares a medida que a regularizacdo das areas a Leste do plano original
desdobra-se em remocoes (figura 2).

Figura 1: Vista aérea da situagao da cidade (1937).
POTO Ne 854

o .rli;):'o 24 | b ‘
Vista Aérea l direita , a antiga Campinas, hoje setor de Goidnia
Ano: 1937 Fonte: IBGE

Fonte: IBGE, acervo historico (2019), acervo dos autores, 2020.

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



No entanto, diferentemente do Setor Leste Universitario que foi inserido na planta de
urbanizacao de 1947, o setor Pedro Ludovico somente foi regularizado nos anos 1950, com
proposta urbanistica de Ewald Janssen, topografo contratado pelo estado em 1951, quando
Pedro Ludovico Teixeira retornou ao poder e, por meio do departamento de topografia, foram
definidos o tracado das areas pertencentes ao Estado, visando o controle sobre elas, numa
tentativa de frear uma outra cidade em formacao. Ademais, observa-se a expansao da regiao
norte, com definicao de varios loteamentos voltados a populacao de menor poder aquisitivo,
no processo de expansao e espraiamento da cidade, apoiadas em politicas habitacionais, sob
financiamento do governo federal.

Desse modo, a cidade foi se ampliando para que os migrantes pudessem se assentar na
cidade, ainda que fosse na outra cidade e, aqueles que estavam nas areas centrais, em
ocupacoes irregulares se deslocaram, num primeiro momento, para a porcao sul da cidade,
em direcao a Fazenda Macambira, atual Setor Pedro Ludovico. A crenca por melhores
condi¢des motivava a migracao de nordestinos para Goiania, além da recente construcao de
Brasilia, que auxiliava na atratividade. Na regido leste (Vila Nova e Setor Leste Universitario),
as instalacoes ilegais foram se firmando em meio a conflitos com o estado, diferente do que
relatam sobre a regiao sul, da qual aparentemente se sucedeu de forma tranquila e com a
conveniéncia do Estado (COSTA, 2016).

Essa primeira fase de caracterizacao do territorio de Goiania permite afirmar uma atuacao
efetiva do poder pablico que, por meio da definicao de uso e ocupagao do solo, buscava nao
so fixar a populacao em areas estratégicas como também definir as classes sociais em cada
uma das regides, alavancando também a acao dos agentes privados devido as sucessivas
mudancas nos limites urbanos da cidade.

No entanto, assistiu-se ao maior nimero de loteamentos aprovados, cerca de 160, sem que
houvesse a exigéncia de infraestrutura, aflorando o estoque de terras e uma agao enviesada
pela valorizagao da terra, provocando um espraiamento inimaginado (figura 3).

Figura 2: Loteamentos aprovados/existentes até 1945 (a esquerda); loteamentos aprovados até 1954 (a direita).
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Fonte: Mendes (2013).

Visando um maior ordenamento territorial e busca por financiamento federal, nos anos 1960
tem-se outra estratégia para a ocupagao da cidade. Ao contrario da primeira fase que definiu
a ocupacao das areas ja definidas na planta de 1947, a partir de 1969 buscou-se controlar a
expansao urbana tendo trés diretrizes principais: estruturacao do sistema viario a fim de
articular os fragmentos; conjuntos habitacionais nas areas periféricas, levando a ocupagao
mais efetiva da zona suburbana do que da urbana e, por vezes, a ocupagao de areas rurais,
como na Regiao Norte. Destaca-se nesse processo os conjuntos habitacionais definidos
nesse periodo, como a Vila Redencao a sul e a Vila Itatiaia a norte (figura 4).

S
.éc
Vila Itatiaia

Figura 3: Perimetros Urbanos

Setor Central

Legenda
Limite da Zona de Expansdo Urbana
Limite da Zona Urbana
Vita Redencao === Rodovias BR-153, G0-040
e Av. Anhanguera
—— Vias preferenciais de integragdo
Vias preferenciais de expans@o
[ Conjuntos Habitacionais existentes
Gy ou projetados
€ Sentido de crescimento

Nota: Esquema de ocupacdo e expansdo previstos no PDIG, 1969 com destaque a localizacdo da Vila Redencdo e
Itatiaia.
Fonte: Goiania, 1969 com adaptacdo dos autores, 2018.
Essa expansao urbana se consolida a medida que o sistema viario se torna o principal
elemento regulador do crescimento da cidade, favorecendo o “estoque de terras” por meio de

vazios urbanos, levando a significativas mudancas no perimetro urbano entre 1971-1984.

Entre os incentivos de ocupacao das areas mais proximas ao ndcleo original, tem-se o Jardim
Goias, que é resultante das agoes econdmico-fundiarias e politico-institucionais, verificando-
se principalmente que se trata de um bairro aprovado nos anos 1950 e s6 efetivamente
povoado a partir dos anos 1980, mediante a implantagao de equipamentos urbanos. Analise
da dinamica de ocupagao da cidade se revela pela estruturacao de um eixo norte-sul, em que
se observa o incentivo de ocupacao nas areas pertencentes ao Estado e, depois em 1992,
com as definicobes de novas centralidades, estimulo a ocupagao do Jardim Goias. A
comparacao entre as manchas urbanas desse eixo possibilita compreender a atuacao dos
promotores imobiliarios e dos agentes pablicos, que possibilitam a expansao da cidade em
todas as direcoes, mas de modo mais estruturado nesse eixo, destacado abaixo (figura 5).
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Figura 4: Anélise Urbana da area planejada de Goiania e a outra cidade.
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Nota: A esquerda: Bairros aprovados em 1947 (em amarelo) e acréscimo (em laranja): loteamentos em areas do
Estado a leste do Cérrego Botafogo — Setores Leste Universitario e Setor Pedro Ludovico; a direita: Consolidacdo do
vetor Norte-Sul em escala metropolitana a partir das diretrizes de ordenamento urbano, previstas no PDIG de 1969.
Fonte: acervo dos autores, 2021.

O mapeamento apresentado, permite compreender génese de formacao de Goiania e suas
mutacoes, tendo em vista a expansao a leste do Corrego Botafogo, ampliando o espaco
urbano e definindo um polo de crescimento para além do Centro Expandido, que é
remanescente dos bairros aprovados em 1947. Olhar para essa outra cidade demonstra-se
fundamental para a compreensao da historiografia da cidade, suas permanéncias e
transformacoes, além de constatar a importancia do estudo dos bairros como elementos de
estruturacao urbana.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados levantados auxiliam a elaboracao de novos mapas, cartas e diagramas que
permitem observar o papel do eixo norte-sul, formado pelos bairros Vila Nova, Setor Leste
Universitario e Setor Pedro Ludovico, como de vetores de crescimento, verticalizagcao e
adensamento, além de caracterizar o assentamento da classe de menor poder aquisitivo,
oriundas de ocupacgoes irregulares nas areas centrais.

Por meio das fontes primarias e da elaboracao de uma cartografia interpretativa, tem-se a
periodizagao da historia urbana de Goiania em cinco momentos: a génese de formacao da
cidade como cidade nova (TREVISAN, 2009), caracterizando seu DNA e suas mutacoes, tendo
em vista seus genes de cidade nova e as ocupagoes nao planejadas — entre 1933 e 1947; a
ampliacao do espago, identificando os sujeitos sociais e a formacao de fragmentos por meio
dos bairros aprovados entre 1950-1964; fragmentos e novos lugares — a reconfiguracao do
espaco mediante o financiamento federal para projetos de ordenamento territorial — 1969-
1975 e a constatacao da dialética entre centro e periferia; a expansao urbana mediante as
legislagdes e alteragdes do perimetro urbano além da aprovacao e politicas de novos
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loteamentos em areas periféricas (1975-1994) e, por fim, o adensamento e constituicao da
regiao metropolitana, considerando os Gltimos 30 anos.

Ao abordar esse processo, percebe-se que o plano inicial de Goiania apresentava propostas
inovadoras, uma vez buscava implantar técnicas vigentes a época no pais, afirmando a
circulacao do ideario moderno na producao do espaco urbano. Contudo, grande parte de sua
intencao foi modificada pela atuacao politico-institucional e econémico-fundiaria, que
colaborou para um crescimento desordenado da cidade. Isso porque permitiu a atuagao dos
empreendedores imobiliarios, interessados em valorizar suas terras, e, por outro, apresentou
solugdes que nao contiveram o déficit habitacional, provocado pela intensa migracao. Essa
acao de descaso acabou impulsionando as invasoes, que configuraram um novo cenario
urbano na capital ja na década de 1930.

Ademais, a formagao da estrutura urbana de Goiania nao se limitou aos planos originais, pois
a dinamica de sua efetiva ocupacao ocorreu também por uma outra cidade, visto a ocupacao
de areas nao parceladas por parte da populacao de menor renda. Esse cenario retrata a
segregacao socioespacial que caracteriza o territorio de Goiania, indicando a falta de uma
politica habitacional efetiva.

O ndcleo inicial, também denominado por pioneiro ou planejado é o elemento de concentragao
da paisagem urbana e tem sido alvo de processos de renovatio urbis (SECCHI, 2009) e de
formacao de novas centralidades, reafirmando o espraiamento e a fragmentacao como
caracteristicas da paisagem urbana. As acoes empreendidas sobre a tessitura consolidada
remetem a um panorama de ressignificacao do extrato urbano como mecanismo de
sobrevivéncia em meio a dilatagao de suas bordas. A fragmentacao do tecido urbano revela
também a coexisténcia de diferentes rupturas historiograficas, permitindo revisitar as fontes
oficiais e constatar lacunas ou abordagens que permitam visibilizar sujeitos nao considerados
na historiografia urbana. A constituicao da fisionomia urbana de Goiania reforca esses pontos
em que a ruptura do tecido urbano original possui duas géneses distintas e marcas inerentes
da dispersao: a dinamicidade da periferia urbana, mediante as estratégias de intervencao no
territdrio que sao agdes seletivas, ora dominadas pelas agdes politico-institucional, ora
pautadas pela acao econdmica-fundiaria.
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