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Resumo: Trata-se de pesquisa cuja finalidade é verificar a cobertura atual do saneamento basico no Parana, em
relacdo a coleta e tratamento do esgoto sanitario, bem como descrever como esta configurada a prestacao
regionalizada, apds no novo Marco Legal do Saneamento Basico. A pesquisa é realizada de modo misto, com
pesquisa bibliografica para amparar a fundamentacao tedrica e pesquisa documental (em instrumentos
normativos sobre a matéria), e de dados de acesso piblico junto ao SNIS (Sistema Nacional de Informacgdes sobre
Saneamento) e ao IPEA (Painel Saneamento Brasil). Os resultados encontrados indicam que existem desafios de
universalizacao, relativamente a ampliacao da rede coletora de esgotos, com déficit de, aproximadamente, 25%,
sendo a Microrregiao Oeste a maior deficitaria. Em relacdo ao tratamento do esgoto coletado, ha cobertura de
99,86%. Ha desafios de diminuicao das desigualdades regionais, especialmente em areas rurais, cujas metas dos
planos restaram lacunosas. Ha previsao de investimento apenas nas Microrregioes Oeste e Centro-Leste, com
metas para quase todos os municipios em de 90% de ampliacao da rede coletora, com aumento da infraestrutura.

Palavras-chave: Saneamento basico; servigos; desenvolvimento regional.

LEGAL FRAMEWORK OF THE NATIONAL BASIC SANITATION
POLICY: COVERAGE AND REGIONALIZED PROVISION OF .
SEWAGE COLLECTION AND TREATMENT SERVICES IN PARANA

Abstract: This research purpose to verify the current coverage of basic sanitation in Parand, in relation to the collection
and treatment of sanitary sewage, as well as to describe how regionalized provision is configured, following the new Legal
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Framework for Basic Sanitation. The methodology is mixed with bibliographical research to support the theoretical
foundation and documentary research (in normative instruments on the matter), and public access data from the SNIS
and IPEA. The results indicate that there are universalization challenges, regarding the expansion of the sewage collection
network, with a deficit of approximately 25% with the Western Microregion having the largest deficit. Regarding the
treatment of collected sewage, there is 99.86% coverage. There are challenges in reducing regional inequalities, especially
in rural areas, whose plan targets remain incomplete. There is a forecast of investment only in the West and Central-East
Microregions, with targets for almost all municipalities of 90% expansion of the collection network, with an increase in
infrastructure.

Keywords: Basic sanitation; services; regional development.

MARCO JURIDICO DE LA POLITICA NACIONAL DE
SANEAMIENTO BASICO: COBERTURA Y PRESTACION
REGIONALIZADA DE LOS SERVICIOS DE RECOLECCION Y
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN PARANA

Resumen: La investigacion objetiva verificar la cobertura actual del saneamiento bdsico en Parand, relativamente a la
recoleccion y tratamiento de aguas residuales sanitdrias e describir como se configura la prestacion regionalizada,
siguiendo el nuevo Marco Legal del Saneamiento Basico. La metodologia se mezcla con investigacion bibliogrdfica para
sustentar la fundamentacion tecdrica e investigacion documental (en instrumentos normativos sobre la materia), y datos
de acceso publico del SNIS y del IPEA. Los resultados indican desdfios de universalizacion, en cuanto a la ampliacion de la
red de recoleccion de aguas residuales, con un déficit de aproximadamente el 25%, siendo la Microrregion Occidental la
que presenta el mayor déficit. En cuanto al tratamiento de aguas residuales recolectadas, se tiene una cobertura del
99,86%. Existen desafios para reducir las desigualdades regionales, especialmente en las zonas rurales, cuyos objetivos
del plan siguen incompletos. Hay prevision de inversion solo en las Microrregiones Oeste y Centro-Este, con metas para
casi todos los municipios de ampliacion del 90% de la red de recoleccion, con aumento de la infraestructura.

Palabras clave: Saneamiento bdsico; servicios; desarrollo regional.

1. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO SANEAMENTO BASICO
NO BRASIL

O cenario do saneamento basico no Brasil esta intrinsecamente entrelagado com a trajetdria
historica do pais, refletindo desafios sociais, econdmicos e politicos que moldaram sua
evolucao ao longo dos anos. A historia do saneamento basico no Brasil pode ser dividida em
diferentes periodos, cada um marcado por caracteristicas especificas.

Durante o periodo colonial, as cidades brasileiras eram caracterizadas por praticamente
nenhuma infraestrutura e auséncia de sistemas de saneamento. As condicoes sanitarias
eram extremamente precarias, com a falta de planejamento urbano contribuindo para surtos
de doengas transmitidas pela agua e condicoes insalubres. Com a industrializacao e
urbanizacao aceleradas no final do século XIX, as cidades cresceram rapidamente,
exacerbando os problemas de saneamento. O desperdicio de recursos e a falta de acesso a
agua potavel foram desafios significativos, resultando em surtos de doengas como colera e
febre amarela, que deu ensejo ao periodo higienista, relacionado as questdes sanitarias e
inicio do sanitarismo no Brasil.
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Frente a dada condicdo de salde e saneamento precarios, em meados do século XIX (quando a
Revolucao Industrial agravou mais ainda o problema ja existente), Edwin Chadwick demonstrou
a relacao entre doencas e inadequacdo do saneamento e a necessidade de um érgao capaz de
criar programas de prevencdo de doencas (Souza et al., 2015). Doencas relacionadas ao
saneamento foram provadas, como no caso da transmissao da célera, por John Snow. Ampliou-
se a preocupacao com a eliminacdo dos residuos gerados (esgotos e residuos sélidos) e com o
acesso a agua de qualidade para o consumo humano. Assim, foi fortalecida a ideia do
saneamento como preocupacao plblica e agao do Estado, anteriormente tratado no ambito das
familias, aldeias e vilarejos. (BRASIL, 2021, p. 13)

Ao longo do século XX, houve tentativas de melhorar as condicoes de saneamento,
especialmente nas grandes cidades. No entanto, o progresso foi lento e desigual. O
saneamento representava ainda um desafio, especialmente nas areas urbanas mais pobres,
onde persistia a falta de acesso a servigos basicos, sem contar as areas rurais, nas quais ainda
ha baixo indice de cobertura (SILVEIRA, 2013, p. 38).

Durante o periodo da Ditadura Militar, algumas iniciativas foram inovadoras para melhorar as
condicoes de saneamento, muitas vezes concentrando-se em areas urbanas estratégicas. A
década de 1970 marcou uma fase crucial na trajetdria do saneamento basico no Brasil,
caracterizada por mudangas significativas nas politicas pdblicas e na abordagem em relagao
a infraestrutura sanitaria. Nesse periodo, diversos fatores influenciaram a forma como o pais
lidou com as questoes relacionadas ao saneamento (HELLER, et. al., 2010, p. 307-308).

Com o reconhecimento crescente da relagao direta entre condicoes precarias de saneamento
e problemas de salde puablica, especialmente a propagacao de doencas transmitidas pela
agua, na década de 1970 houve aumento da conscientizacao sobre a necessidade de
abordagem quanto as deficiéncias no setor de saneamento, relacionando-o com questoes de
salde puablica.

O crescimento acelerado e a urbanizacao intensificada na década de 1970, com um éxodo
rural significativo e um rapido crescimento das cidades trouxeram desafios complexos, pois
as areas urbanas enfrentaram pressoes crescentes sobre os servicos de saneamento,
exigindo uma resposta efetiva por parte do governo, implicando necessidade de grandes
investimentos em infraestrutura’. Nesse periodo, o governo brasileiro promoveu esses
investimentos como parte de um esfor¢o para modernizar o pais. No entanto, as iniciativas
muitas vezes se concentraram em areas consideradas prioritarias, deixando de lado regides
periféricas e comunidades mais vulneraveis.

Houve, entdo, a criacao do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANASA), em 1970,
precedido do BNH (Banco Nacional de Habitacdo), em 1964, cuja missao era a implantacao da
politica de desenvolvimento urbano no pais. O PLANASA tinha como objetivo atender as
metas de universalizacao no setor e se desenvolveu em torno das grandes companhias
estaduais (MILARE, 2020, p. 1346), tendo varios municipios praticamente abdicado da
prestacao direta dos servicos e contratando as empresas estaduais (HELLER, 2010, p. 307),
que promoviam a regulacao, o planejamento, a execucao e a fiscalizagao dos servicos.
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O PLANASA buscou coordenar esforgos para melhorar as condigdes sanitarias em todo o pais
e, nesse periodo, houve efetiva ampliacado da cobertura do saneamento basico,
especialmente, no que concerne ao acesso a agua potavel e razoavel expansao do sistema de
coleta de esgoto nos locais sob sua atuacdo (MILARE, 2020, p. 1346)2.

A promulgacao da Constituicao de 1988 foi um marco importante, regulamentando o direito
ao saneamento basico como essencial para a qualidade de vida. No entanto, a eficacia da
implementacao dessas diretrizes demoraria a se concretizar. Até o ano de 2007, o cenario do
saneamento basico no Brasil ainda enfrentava desafios consideraveis em termos de
cobertura, qualidade dos servicos e eficiéncia na gestao dos recursos hidricos. Nesse
contexto, o Marco do Saneamento, nesse mesmo ano, representou um passo significativo na
busca por melhorias e na promogao do acesso universal aos servigos basicos de agua e esgoto
no pais. Formalmente conhecido como Lei n°® 11.445/2007, distribuiu as diretrizes nacionais
para o saneamento basico e definiu as responsabilidades dos entes federativos (Uniao,
Estados, Municipios) e as questoes de servicos nesse setor.

De acordo com essa lei, todos os cidadaos brasileiros devem ter a sua disposicao:
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Isto significa que tais servicos sao
universais. A universalizacao & um dos principios fundamentais que norteiam a LDNSB e
consiste na ampliagao progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento
basico.

A lei diz ainda que o saneamento basico deve ser articulado com toda politica pablica que tem
como objetivo a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, sejam politicas de promocao da
salde e de protecdao ambiental, de moradia, de combate a pobreza, de recursos hidricos, de
desenvolvimento urbano e regional, entre outras. E necessario que exista essa articulacio,
porque a auséncia desses servicos &€ um obstaculo para a realizacao de todas essas outras
politicas pablicas. (BRASIL, 2021, p. 16).

Algumas das principais caracteristicas desse marco legal incluem a distribuicao clara de
competéncias no setor de saneamento, permitindo a universalizacao dos servicos como um
objetivo a ser realizado, definindo principios para a gestao integrada e sustentavel dos
recursos hidricos. Houve abertura de espago para maior participacao do setor privado na
prestacao de servicos, buscando fomentar a competicao e a eficiéncia na gestao. Isso foi visto
como uma tentativa de superar as limitagoes financeiras e administrativas enfrentadas pelos
orgaos publicos. Uma das inovagdes mais importantes foi a exigéncia de que os municipios
elaborassem Planos Municipais de Saneamento Basico®. Esses planos deviam contemplar
metas para a universalizacao dos servicos, promovendo uma visao estratégica e de longo
prazo para o setor em cada localidade.

O marco também estimulou a criacao de agéncias reguladoras para o setor de saneamento,
buscando garantir a qualidade dos servicos, a modicidade tarifaria e a transparéncia nas
operacoes. Essas agéncias desempenharam um papel importante na fiscalizacao e no
estabelecimento de padroes de qualidade. Além disso, a universalizacao dos servigos de
saneamento basico foi estabelecida como meta central, garantindo o acesso a agua potavel
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e 0 esgotamento sanitario para toda a populacao brasileira. Essa meta representou um
compromisso significativo na melhoria das condicoes de vida e na reducao das desigualdades.

Embora o Marco do Saneamento de 2007 tenha previsto diretrizes importantes, a eficacia da
implementacao dessas politicas levou tempo. Posteriormente, em 2020, uma nova legislacao
foi aprovada para modernizar o setor, enfatizando a necessidade de atrair investimentos e
acelerar os processos de universalizagao dos servicos de saneamento basico no Brasil. O novo
Marco Legal do Saneamento Basico, aprovado em 2020, representa uma revisao substancial
da legislacao brasileira para enfrentar desafios persistentes no setor. A Lei n° 14.026/2020
buscou estimular investimentos, melhorar a eficiéncia na prestacao de servicos e acelerar a
universalizacao do acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario no pais.

Apesar dos avancos, os desafios persistem, refletindo uma jornada complexa, marcada por
avancos e desafios, incluindo a falta de acesso a servicos de saneamento em areas
periféricas, a auséncia de investimentos suficientes e a necessidade de melhorar a eficiéncia
na gestao dos recursos hidricos.

2. JUSTIFICATIVA DA REVISAO DA POLITICA NACIONAL DE
SANEAMENTO BASICO

Em 2020, o Brasil implementou um novo Marco Legal do Saneamento Basico por meio da Lei
n° 14.026/2020, modernizando o setor e acelerando a universalizacao dos servicos de agua
e esgoto no pais. A revisao da Politica Nacional de Saneamento Basico no Brasil, que culminou
na aprovagao do novo Marco Legal do Saneamento, foi motivada por diversas justificativas
relacionadas as provocagoes constantes enfrentados pelo setor.

Algumas das principais razoes para esta revisao incluem os baixos indices de universalizagao,
pois antes da revisdao, o Brasil enfrentou indices insatisfatorios de universalizacao dos
servicos de agua potavel e esgoto. Muitos municipios nao conseguiram garantir o acesso
adequado a esses servigos, resultando em problemas de saide piblica e qualidade de vida.

Sobre o PLANSAB (Plano Nacional de Saneamento Basico), explica-se que:

Portanto, embora cumprindo os objetivos legais do Plansab, nesses dez anos o 6rgao titular da
politica de saneamento no Brasil nao se posicionou de forma protagonista no planejamento,
governanca e direcionamento do investimento no Brasil. Por um lado, isso ocorreu devido a
dependéncia do centro de poder no Executivo Federal. Por outro lado, pelo fato de o
planejamento no Brasil ndo ter sido priorizado — desde municipios a Unido —, fazendo com que
as instituicdes se enfraquecessem e, com isso, o Plansab ficou aquém da sua capacidade de
induzir iniciativas mais fortemente. O Plano &, assim, referéncia de diagndstico do saneamento
basico, abrangente e suplementar ao SNIS, com um olhar para a condicao atual e passada;
porém, nao é dotado das condi¢des de ser propriamente um instrumento de coordenagao
estratégica que prospecta e direciona os rumos do saneamento basico. (BRASIL, 2023, p. 11).
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Outro aspecto considerado foi a ineficiéncia operacional e administrativa, haja vista a gestao
ineficiente e a falta de recursos comuns em varias empresas estaduais e municipais
responsaveis pelo saneamento.

A revisao buscou introduzir mecanismos para melhorar a eficiéncia operacional e
administrativa, tendo sido a legislacao anterior considerada desatualizada, dificultando a
realizacao de contratos mais eficientes, necessitando ser modernizada de modo a criar um
ambiente mais favoravel aos investimentos e a participacao privada, atraindo investimentos
privados e promovendo a concorréncia, entendendo que os fracassos constatados, nas
indmeras localidades, deveriam ser superados com maior intervencao da Uniao e maxima
retirada possivel do Estado do setor (MILARE, 2020, p. 1349).

Sob este aspecto, devido ao fato de o setor de saneamento exigir investimentos significativos
para expansao e modernizagao da infraestrutura, a revisao buscou criar um ambiente mais
propicio para atrair investimentos privados, diminuindo a dependéncia de recursos publicos
limitados e estimulando a inovacao.

Para Milaré (2020, p. 1349) as reformas introduzidas remontam aspectos do PLANASA, com
a intervencao da Uniao — anteriormente via BNH — por meio da ANA (Agéncia Nacional de
Aguas — e agora — e Saneamento Basico, a quem compete o0 estabelecimento de normas de
referéncia cuja adesao seria facultativa para obtencao de recursos federais, com clara
tendéncia a centralizacdo gradativa de poderes na Unido e esvaziamento da influéncia de
estados, Distrito Federal e municipios, o que romperia com o paradigma constitucional do
fortalecimento politico das cidades.

Ademais, a retomada dos contratos de concessao, como instrumento de base para a
transferéncia dos servicos, também seria tipico do PLANASA, acrescido pela ideia de subsidio
cruzado, que teria sido abandonada no texto original da Lei n°® 11.445/2007, com a retomada
dos chamados blocos de referéncia (agrupamentos de municipios ndo necessariamente
limitrofes e formalmente ciados por meio de gestao associada voluntaria dos titulares).
Entende o autor que o novo marco legal entendeu como fracassadas a descentralizagao e a
liberdade regulatéria trazidas pelo texto original, retomando o planejamento e a gestao de
modo centralizado.

Segundo Leite et. al. (2022), o novo marco legal aborda a tradicional responsabilidade dos
municipios na execucao do saneamento basico, com a delegacao dos servicos a empresas
estatais estaduais, arranjo que reflete o "principio da colaboracao federativa”, fundamentado
na solidariedade implicita constante da Constituicao. Nada obstante, ressalta a necessidade
de gestao compartilhada entre Estado-municipios, relativamente as aglomeragoes urbanas e
microrregioes, com preponderancia do interesse regional e "prestacao regionalizada”,
definindo-a como a modalidade de prestagao integrada em que um ou mais componentes do
servigo publico de saneamento em dada regiao cujo territdrio abranja mais de um municipio,
privilegiando o entendimento ja exarado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na ADI n°
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1.842, com vistas a geracao de ganhos de escala, garantia da universalizacao e viabilidade
econdmico-financeira dos servicos.

Desigualdades regionais também justificaram a alteracao legislativa, porque havia
disparidades consideraveis entre regides no acesso aos servi¢os de saneamentos, de modo
gue as areas menos desenvolvidas também deverao receber investimentos e melhorias na
infraestrutura sanitaria. Por isso, prevé, ainda, que o servico regionalizado de saneamento
basico podera obedecer a um plano regional, elaborado para o conjunto de municipios
atendidos, que se sobrepde as disposi¢oes constantes nos planos municipais, consolidando a
ideia de regionalizacao da prestagao de servicos, dispensando, inclusive, quando da existéncia
de plano regional, a existéncia e publicacao de planos municipais (LEITE, et. al., 2022).

Segundo Leite, et. at. (2022), a mudanga mais significativa foi a alteracao imposta ao modelo
de contratualizacao e concess6es administrativas, pois, historicamente, os municipios
realizavam a delegacao dos servicos de saneamento ao Estado-membro por intermédio do
convénio de cooperacao. Este, por sua vez, se utilizava de uma empresa piblica ou sociedade
de economia mista estadual, por meio de um contrato de programa, cujo processo de licitacao
era dispensavel, firmado com a municipalidade, para a execucao dos servicos de saneamento
basico, notadamente abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Pela norma atual, nao mais sera possivel aos municipios, sem prévia licitacao, realizar novas
concessoes aos Estados-membros nem celebrar contrato de programa com os entes
estaduais ou empresas estatais de outra unidade federativa, alterando-se completamente o
paradigma contratual. Os contratos vigentes perdurarao até o fim do termo de encerramento,
mas novos contratos somente poderao ser firmados mediante realizagao de licitacao, em
igualdade de condi¢des com outras empresas pablicas ou privadas.

Sobre tal aspecto, observa Ferreira, et. al. (2021) que, durante o controvertido processo de
votacao do projeto de lei, houve alinhamento entre o Congresso e os governadores dos
estados para a renovacao de contratos de programa sem licitagao até 31 de marco de 2022,
com prazo maximo de vigéncia de 30 anos, o que teria sido objeto de previsao do art. 16, o
qual fora vetado pelo Presidente da Republica, pois limitava a livre iniciativa e a livre
concorréncia, em descompasso com os objetivos do novo texto legal.

Em acréscimo, Leite, et. at. (2022) observa que o referido veto ocasionaria prejuizos a propria
politica de saneamento basico, ja que “[...]Jboa parte da execucao atual do abastecimento de
agua e do tratamento de esgoto sanitario ainda é realizada pelas companhias estaduais de
saneamento”.

A critica a legislacao anterior era de que favorecia a falta de competicao e a auséncia de
estimulos a inovacao, fazendo com que o atual Marco Legal introduzisse elementos que
promovessem a competicao entre empresas e incentivasse a busca por solucbes mais
eficientes e tecnologicamente avangadas, tomando a decisao politica clara de abrir a iniciativa
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privada a exploracao dos servicos de agua e esgoto sanitario, visando torna-la um ator
proeminente na prestacao dessas fungoes.

Observam tanto Ferreira, et. al. (2021), quanto Leite, et. at. (2022), que tal perspectiva viria
na contramao do que ja estaria acontecendo na Europa, América Latina e Africa, em que o
modelo privado de gestao do saneamento tem sido objeto de questionamento, resultando no
cancelamento de muitas concessoes, devido ao aumento das tarifas, a precarizacao dos
servigos e aos investimentos aquém do planejado.

A alteracao também buscou definir, de modo objetivo, prazo para a universalizacao de
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, fixando como limite a data de
31 de dezembro de 2033 para atendimento de 99% de atendimento da populacao com agua
potavel e 90% com colega e tratamento de esgoto. Abrindo excecao nos casos em que mesmo
que haja prestacao regionalizada de servicos, nao haja viabilidade econémico-financeira, nao
podendo o prazo ultrapassar 1° de janeiro de 2040 (LEITE, et. al., 2022).

Ferreira, et. al. (2021), explica que, no tocante a regulacao, o novo marco legal atribui a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), as competéncias para instituir normas de referéncias para
esse fim, estabelecendo padroes de qualidade e de eficiéncia na prestacdo desses servicos,
bem como, versar sobre a regulacao tarifaria, padronizar contratos e instituir metas
para a universalizacao dos servicos de saneamento basico, dentre outras competéncias,
passando a ser chamada de Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico.

3. OBJETIVOS E METODOLOGIA DA PESQUISA

O problema levantado neste artigo diz respeito a saber qual seria, atualmente, a cobertura do
servico de saneamento basico no Parana relativamente a coleta e tratamento de esgoto
sanitario, bem como de que modo esta descrita e normatizada a prestacao de servigos
regionalizada neste ente da federacao, considerando tais dados.

Deste modo, o objetivo da pesquisa consistiria em verificar qual a cobertura do saneamento
basico em relacdo a coleta e tratamento do esgoto sanitario, bem como descrever como esta
configurada a prestacao regionalizada do saneamento basico quanto a coleta e tratamento
do esgoto sanitario.

A pesquisa é realizada de modo misto com pesquisa bibliografica para amparar a
fundamentacao tedrica, mas também é realizada pesquisa documental e pesquisa de dados
de acesso publico junto ao SNIS (Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento) e ao
IPEA (Painel Saneamento Brasil), visando a obtencao de dados atualizados sobre o objeto do
estudo.
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4. DIAGN()ST[CO ATUAL DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL
E NO PARANA

4.1. PANORAMA ATUAL DO SANEAMENTO BASICO NO PAIS: ESGOTAMENTO
SANITARIO

No Brasil, o saneamento abrange quatro servicos basicos: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos e drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas*. Embora apresentem caracteristicas especificas, esses sistemas
estao profundamente conectados na pratica, exercendo uma influéncia direta tanto na
qualidade de vida da populagao quanto no ambiente em que vivem.

Nesse sentido, a abordagem deste artigo, devido as limitacoes de pesquisa, sera realizada
apenas em relacdao ao esgotamento sanitario, em que pese se fale brevemente sobre os
demais sistemas neste topico.

Considerando a relevancia do tema, mesmo em escala global, o saneamento € integrado ao
objetivo 6 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)°, que visa garantir a
disponibilidade e a gestao sustentavel da agua e do saneamento para todos. No contexto de
residuos s6lidos, o ODS 12° tem como prop6sito garantir padrdes de producdo e consumo
sustentaveis, estabelecendo metas para a reducao de desperdicio e a geragao de residuos,
entre outros aspectos. Ja o ODS 117 busca tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, por meio de metas relacionadas a urbanizacao,
como mobilidade, gestao de residuos sélidos e saneamento, incluindo desastres relacionados
a agua, que abordam a drenagem e o manejo das aguas pluviais urbanas.

Deste modo, a abordagem dos direitos humanos a agua potavel e ao esgotamento sanitario
estimula a formulacao de politicas pablicas de saneamento basico mais inclusivas e
equitativas no contexto dos ODS, motivo pelo qual se pode afirmar que parte dos esforcos
para alcancar esses objetivos esta contemplada nas metas do Plano Nacional de Saneamento
Basico (PLANSAB) (BRASIL, 2021, p. 18).

A LDNSB (Lei de Diretrizes Nacionais do Saneamento Basico) define que a gestao dos servigos
de saneamento basico deve envolver quatro pilares: planejamento, prestacao dos servigos,
regulacdo e fiscalizacao (BRASIL, 2021, p. 18).

Quanto ao planejamento, os instrumentos instituidos pela legislacao seriam: Plano Nacional
de Saneamento Basico (PLANSAB)?, os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB)°® e
os Planos Regionais de Saneamento Basico', cujas estruturas devem apresentar o
diagndstico da situacao da prestacao dos servicos e de seus impactos nas condi¢oes de vida
da populacao atendida, as metas (de curto, médio e longo prazos), os programas, projetos e
acdes necessarias para atingir os objetivos e metas apontados, alem de mecanismos e
procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e da eficacia das acoes
programadas. A elaboragao de tais planos deve considerar um horizonte de 20 anos, sendo
avaliados anualmente e revisados a cada 4 anos.
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0 Plano Nacional de Saneamento Basico vem sendo implementado, monitorado e avaliado,
portanto, desde 2014. Em 2018, finalizado o primeiro ciclo de implementacao do Plansab
(2014-2017), a Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério do Desenvolvimento
Regional — SNS/MDR coordenou o processo de revisao do Plano, observando as etapas
estabelecidas no Decreto n° 7.217/2010. A versao revisada, apds ser aprovada pelo Grupo de
Trabalho Interinstitucional de Acompanhamento da Implementacao do Plansab — GTI/Plansab,
foi discutida em duas audiéncias piblicas e submetida a consulta pablica. Em seguida, o
documento, contendo as contribuicées acatadas na consulta piblica, foi encaminhado, em julho
de 2019, a apreciacao pelos Conselhos Nacionais de Salde, Meio Ambiente e Recursos
Hidricos. (BRASIL, 2021-3, p. 22)

Convém observar que o Relatorio de Avaliacao Anual do PLANSAB, de 2021 - dltimo
disponivel no site do Ministério das Cidades — indica que a avaliagao dos cenarios permitiu
detectar uma mudanca no comportamento geral dos indicadores macroecondémicos e
socioambientais que passaram a elevar o planejamento do cenario “Busca da
Universalizacao” para o cenario “Universalizagao”. Segundo informado, tal movimento foi
devido principalmente a melhora verificada no quadro macroeconémico em 2021 e sinaliza
para a necessidade de revisao da metodologia de analise de cenarios, buscando maior
confiabilidade dos resultados alcancados em termos da sua aplicabilidade no contexto do
PLANSAB (BRASIL, 2021-b, p. 145)".

Por outro lado, o quadro geral verificado em 2021 foi de ndo atingimento das metas previstas
pelo Plano para 2023, uma vez que apenas 13% dos indicadores apresentaram tendéncia de
alcance das metas nacionais e macrorregionais, observando-se que tal defasagem se deu em
razao da nao atualizacao do calculo dos indicadores, relativamente a acesso a servicos,
causada pela Pandemia de Covid-19 (BRASIL, 2021-b, p. 145)."2

Simultaneamente, os desembolsos de Agentes Federais em saneamento basico, que
registraram uma diminuicao em 2021, em comparagao ao ano anterior, nao foram suficientes
para atender as necessidades de investimento estabelecidas para os quatro componentes do
saneamento basico e para a gestao do setor, motivo pelo qual concluiram ser necessario o
ajuste no PLANSAB para efeito de atualizar as metas de investimentos e a exploragao de
alternativas que permitam alcancar a universalizacao do acesso ao saneamento basico
(BRASIL, 2021-b, p. 145).13

Quanto a analise de indicadores e investimentos, houve destaque para a desigualdade entre
as diversas macrorregioes e Unidades da Federagao (UFs) em 2021, com demanda urgente
para o Norte e Nordeste, visando superar ou mitigar tais disparidades, tanto de indicadores
quanto de investimentos (BRASIL, 2021-b, p. 145)."

Ademais, segundo o Panorama do Saneamento Basico no Brasil (BRASIL, 2021-a, p. 34),
informacoes do SNIS 2021 (ano de referéncia 2020) dao conta de que, do total de municipios
(5.570), 5.350 contavam com sistema de abastecimento de agua, 4.744 contavam com
sistema de esgoto, 4.589 contavam com manejo e coleta de residuos solidos e 4.107
contavam com sistema de drenagem de aguas pluviais urbanas.
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Especificamente em relagao ao sistema de esgotamento sanitario, objeto deste estudo, o
Panorama do Saneamento Basico no Brasil (BRASIL, 2021-a, p. 86) indica que o pais conta
com cerca de 39,0 milhGes de economias residenciais ativas, ndo incluindo o montante das
fossas sépticas (igualmente considerado adequado pelo PLANSAB), de modo que essas redes
atendem 55,0% da populacao total do pais e 63,2% da populacao urbana, sendo as
macrorregioes Norte e Nordeste as que apresentam maior defasagem.

O referido documento também indica que, com relacao ao tratamento de esgotos, do volume
coletado pelo sistema publico existente, 79,8% recebem tratamento antes de ser lancado no
corpo receptor, mas que, em comparagao ao volume de agua consumido, do volume gerado,
apenas 50,8% recebem tratamento, ou seja, cerca de metade do esgoto produzido no pais
pode estar sendo langado na natureza sem tratamento. Do mesmo modo, foi apontado que
os menores indices de tratamento de esgoto gerado no pais sao identificados nas
macrorregioes Norte e Nordeste (BRASIL, 2021-a, p. 87).

Observa-se, destarte, que a macrorregiao Sul figura logo depois do Norte e Nordeste como a
terceira com menor nimero de municipios atendidos por rede coletora de esgoto, com 33,9%,
enquanto o Norte figura com 15,3% e o Nordeste com 27,8%. As regides Centro-Oeste e
Sudeste, despontam com o maior percentual, respectivamente, 53,8% e 92,8% (BRASIL,
2021-3, p. 91).

Também houve indicagao de que a macrorregidao Sul apresentou o maior valor de
investimento per capita em 2020, igual a R$ 38,30/hab, seguida pela macrorregiao Sudeste,
com R$ 35,72/ hab. Para o Centro-Oeste, 0 per capita calculado foi de R$ 32,05/hab. (BRASIL,
2021-3, p. 92-93). Quanto a este dado, o documento explica que foi possivel verificar que o
nivel de investimentos efetivamente realizados estaria incompativel com as reais
necessidades indicadas pelos déficits, pois o calculo do déficit de acesso auxilia na avaliacao
de alocacao de investimentos a serem realizados no setor (BRASIL, 2021-a, p. 93-94).

Deste modo, enquanto o déficit no Norte seria 14,5%, 0s investimentos corresponderam a
apenas 3,1%; no Nordeste, o déficit seria de 35,1% para um percentual de 16,3%; no Sudeste,
o déficit seria de 25,6% para um investimento de 51,9%; no Sul, o déficit seria de 16,1% para
19,3% de investimento; e, por fim, no Centro-Oeste, o déficit seria de 8,7% para 9,3% de
investimento (BRASIL, 2021-a, p. 94). Ou seja, nao houve repasse de investimentos
proporcional ao déficit, sendo a regiao Sudeste a maior detentora dos recursos.

Em breve acesso ao SNIS, cuja imagem do Bl (Business Intelligence) é reproduzida a seguir,
verifica-se, em relagao ao esgotamento sanitario (até 2021), que 4.774 municipios compoe a
amostra do SNIS (85,7% do total de municipios), alcangando cerca de 95,1% da populagao.
Dessa amostra, a populagao atendida com sistema de esgoto & de 117,3 milhdes de
habitantes (14% Norte; 30,2% Nordeste; 61,9% Centro-Oeste; 81,7% Sudeste; 48,4% Sul),
numa média de 55,8% da populagao com acesso ao servigo. Apenas 51,2% do esgoto é tratado
e houve um acréscimo de investimentos no setor — desproporcional as necessidades,
conforme visto anteriormente —, de 24,78%, quando comparados os anos de 2020 e 2021.
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Observa-se também que 81,42% dos prestadores de servicos pertencem a administragao
publica direta; 13,71% a autarquias; 3,7% a empresas privadas; 0,87% a sociedades de
economia mista; 0,18% a empresas publicas; 0,12% a organizagdes sociais.

Figura 1: Esgotamento Sanitario 2021.
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Fonte: SNIS, 2021.'

4.2. PANORAMA ATUAL DO SANEAMENTO BASICO NO PARANA:
ESGOTAMENTO SANITARIO

A par do panorama sobre saneamento no Brasil, muitos dos desafios apontados em carater
nacional também se aplicam ao Estado do Parana, conforme se vera adiante. O Parana tem
feito progressos significativos no setor de saneamento basico rumo a universalizagao.
Inclusive, quando se faz um comparativo entre os estados da Regiao Sul, o avan¢o maior é
identificado no Parana.

A Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR), sociedade de economia mista e capital
aberto, controlada pelo Estado do Parana'é, é a empresa responsavel pela prestacao de
servicos de agua e esgoto no estado. Em termos de coleta e tratamento de esgoto, a
Companhia esta em processo de crescimento, com taxas de, aproximadamente, 1,5% ao ano,
nos Gltimos dez anos. Nos Gltimos cinco, o investimento acumulado foi de R$ 6,1 bilhdes e
até 2027 prevé 10,7 bilhdes, dos quais: R$ 6,5 bilhdes nos sistemas de esgoto. As atribui¢des
de controle, fiscalizagao e regulacao, inclusive tarifaria, de suas operagoes, em sua maioria,
sao exercidas pela Agéncia Reguladora do Parana — AGEPAR. As acoes da Companhia, tanto
ordinarias quanto preferenciais, sdo negociadas no Mercado Brasil, Bolsa, Balcado (B3) sob os
codigos SAPR3, SAPR4 e SAPR11."7

Para aferir o panorama atual do saneamento no Estado do Parana, foram buscados dados
também junto ao SNIS e ao IPEA.

As informagdes do SNIS sobre a Regiao Sul indicam que o Parana tem os percentuais mais
altos entre os trés estados, relativamente ao atendimento com rede de esgoto, com
atendimento da populagao total em 75,5% sendo a urbana em 85,4%, portanto em
quantitativo maior que o dobro dos demais estados do Sul. Ademais, em relagao ao
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tratamento do esgoto, o percentual também é o maior, com 75,2%, da mesma forma, maior
que o dobro em relagao aos demais.

Tabela 1: SNIS Regido Sul

Prestadores de Atendimento com Atendimento com Esgoto gerado
Servicos rede de esgoto rede de esgoto tratado

(populagao urbana) (populacao total)

2010 2021 2010 2021 2010 2021
Parana 917 61,5% 85,4% 52,8% 75,5% 59,8% 75,2%
Santa Catarina 805 18,3% 32,2% 15,5% 27,7% 19,5% 32,7%
Rio Grande do 1.357 29,2% 39,3% 25,4% 34,1% 14,1% 25,3%
Sul
Regiao Sul 3.079 39,9% 55,3% 34,3% 48,4% 33,4% 46,7%

Nota: Tabela construida com base nas informacées do SNIS (2021)."®

Fonte: os autores.

Pelo Painel de Saneamento do SNIS, observa-se que a companhia realiza servicos de agua e
esgoto em carater regional/microrregional em 202 municipios, dos 399. Os municipios de
Amapora e Icaraima sao os Unicos que prestam servicos em carater regional e, em carater
local, 190 municipios prestam os servicos de modo direito ou por meio de servigos
autdnomos, ressaltando-se que 20 deles nao responderam ao SNIS.

Figura 2: Painel do Saneamento do SNIS.
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Fonte: SNIS, 2021."®

Interessante observar que tal painel, indica os comparativos relativamente aos indicadores:
a) coleta de esgoto; b) tratamento de esgoto coletado; c) tratamento de esgoto considerando
0 consumo de agua; d) atendimento urbano; e) atendimento total, todos em relacao ao
estado, a regiao Sul e em ambito nacional, cujo compilado & demonstrado no grafico seguinte.
Vale ressaltar que a comparagao dos indicadores demonstra que o Parana esta bastante
avancado rumo a universalizacao no que atine ao servico de esgoto sanitario, quando
comparado aos demais estados da Regiao Sul e também quando comparado ao cenario
nacional.
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Grafico 1: Alguns Indicadores do Painel do Saneamento do SNIS (Parana/Regido Sul/Brasil).
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Nota: Grafico gerado com base nas informagdes do SNIS.

Fonte: SNIS, 2021.2°

E importante ressaltar que, ap6s a revisao do Marco do Saneamento, com a edicao da Lei n°
14.026/2020, o Parana, editou a Lei Complementar n°® 237/2021, que instituiu trés
microrregioes dos servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
constituindo-as em Microrregiao Oeste, com 208 municipios, Microrregiao Centro-Leste, com
155 municipios e Microrregiao Centro-Litoral, com 36 municipios. As microrregioes tém como
funcao a regulacao, a fiscalizagao e a prestacao, direta ou contratada, dos servicos publicos
de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de manejo de aguas pluviais
urbanas?'.

Figura 3: Estruturas de Regionalizacio de Agua e Esgoto no Parana.
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Fonte: SNIS — Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, 2021.%2

5. DESAFIOS SOCIOECONOMICOS RELACIONADOS AO
SANEAMENTO NO ESTADO DO PARANA

Os desafios socioecondmicos relacionados ao saneamento sao comuns em muitas regioes,
nao sendo diferente no Estado do Parana. Mas, especificamente em relagdo ao esgoto
sanitario, poder-se-ia citar: a) a questao do acesso universal ao saneamento basico, visando
garantir que todas as comunidades, independentemente de sua localizagao, tenham acesso
a servicos adequados de esgoto sanitario; b) aléem da infraestrutura adequada, o que implica
investimento a fim de que seja eficiente e sustentavel para garantir a coleta e o tratamento
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do esgoto; c¢) diminuicao das desigualdades regionais e microrregionais — agora nas trés
microrregioes do estado —, que podem apresentar diferentes niveis de desenvolvimento e
acesso a recursos, sendo imprescindivel garantir que politicas e investimentos sejam
equitativos e atendam as necessidades especificas de cada regiao; d) nem se fale nos desafios
ambientais no sentido de desenvolvimento de projetos que minimizem o impacto negativo
no meio ambiente; e) por fim, financiamento, haja vista que, sem a injecao de recursos e
investimentos — muitas vezes vultosos —, com necessidade de captagao de recursos também
privados e gestao financeira eficiente nao é possivel realizar a infraestrutura necessaria com
a finalidade de alcancar a universalidade.

Sobre estes desafios, observa-se que, no que diz respeito a questao da universalidade e
também da diminuicao das desigualdades regionais e macrorregionais, a analise dos trés
Planos Regionais de Saneamento Basico das trés microrregioes (Oeste, Centro Leste e Centro
Litoral) pode trazer as justificativas para a criagcao das trés microrregioes. Observa-se que 0s
trés planos sao bastante semelhantes — para nao dizer idénticos —, quanto a fundamentacao
tedrica, apenas sendo distintos quanto aos dados relativos as macrorregioes.

Eles indicam que o ganho de escala — que ocorre quando ha expansao da capacidade
produtiva, sem aumento proporcional no custo dessa produgao —, decorrente do processo de
regionalizacao, ao agregar municipios que viabilizam economicamente a prestacao de
Servicos em municipios menores e mais pobres, limitrofes e que possuam sistemas
integrados capazes de atender suas populacoes, possibilita a universalizagao, pois acaba
gerando homogeneidade da divisao territorial, ja que cada microrregidao criada no Parana
possui uma regiao metropolitana, indices econdémicos e quantidade populacional
semelhantes (PARANA, 2022-a, 2022-b e 2022-, p.20-22).

Explicam que, de modo complementar ao critério do ganho de escala, esta o critério do
subsidio cruzado, consistente em arrecadar receita de determinados grupos de usuarios
(geralmente mais ricos) com o objetivo de viabilizar a prestacao de servicos para outros
grupos (geralmente mais pobres). No setor de saneamento basico no Brasil, sao observadas
diversas formas de subsidios cruzados. Esses subsidios ocorrem entre consumidores dentro
do mesmo municipio e entre consumidores de municipios diferentes. No segundo caso, eles
se manifestam quando uma Unica empresa presta servicos de saneamento em varias
localidades, aplicando uma estrutura tarifaria Gnica para todos os municipios atendidos. Essa
pratica visa facilitar investimentos e a prestacao de servicos em municipios menores ou com
cobertura de atendimento limitada. (PARANA, 2022-a, 2022-b e 2022-c, p. 21-22).

Deste modo, segundo tais documentos, as condicbes necessarias para o alcance da
universalizacao e das metas de eficiéncia colocadas no Novo Marco Legal do Saneamento
serdo muito préximas nas 3 (trés) Microrregides de Saneamento Basico em termos de
montante de investimentos necessarios e tarifa média requerida para viabilizar o
investimento necessario, sendo necessaria a adogao dos dois critérios, que balizaram a
escolha da constituicao das Microrregides no Estado do Parang, o que restou consignado na
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Lei Complementar n° 237/2021: a) agregar municipios limitrofes com objetivo de promover
ganhos de escala; b) as microrregioes devem conter municipios com maior capacidade de
geracao de excedente, capazes de gerar subsidio cruzado e viabilizar a universalizagao nos
municipios com menor capacidade de gerar excedente, em funcao do porte e da renda da
populacao (Parana, 2022-a, 2022-b e 2022-c, p. 22).

De todo modo, o Painel Saneamento Brasil do IPEA, demonstra que ainda ha um déficit de
24,5% da populacao do Parana sem rede coletora de esgoto, o que equivale a 2.850.616
habitantes (dados referidos ao SNIS/2021).

Figura 4: Painel Saneamento Brasil do IPEA - Panorama Paranaense.
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Fonte: SNIS — Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, 2021.%

Quanto aos desafios universalidade, infraestrutura e investimentos, no ambito do
esgotamento sanitario, sera realizada breve analise nos trés Planos Macrorregionais, na
sequéncia.

6. A REGIONALIZACAO NO ESTADO DO PARANA COM
ENFOQUE NO ESGOTAMENTO SANITARIO

Para analise da regionalizacao no Parana, inclusive com o comparativo entre os Planos
Microrregionais de Saneamento Basico, necessario se faz observar também o PLANSAB, em
ambito nacional, exatamente para efeitos de referéncia e cotejo entre os dados nacionais e
estaduais.

O PLANSAB (2019) indica as metas e os déficits em relacdo a cada um dos indicadores
mencionados sobre esgotamento sanitario, aléem de indicar o montante de financiamento
necessario para alcance da universalizacao.

O PLANSAB (2019), estipula 29 metas que abrangem diversos aspectos, incluindo 6
indicadores relativos ao esgotamento sanitario, sendo eles: a) namero de domicilios urbanos
e rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica para os excretas ou esgotos sanitarios
(E1); b) nmero de domicilios urbanos servidos por rede coletora ou fossa séptica para os
excretas ou esgotos sanitarios (E2); c) nimero de domicilios rurais servidos por rede coletora
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ou fossa séptica para os excretas ou esgotos sanitarios (E3); d) indice de tratamento de
esgoto coletado (E4); e) namero de domicilios (urbanos e rurais) com renda até trés salarios
minimos mensais que possuem unidades hidrossanitarias (E5); f) nGmero de prestadoras de
servico que cobram pelos servicos de esgotamento sanitario (E6).24

Quanto ao esgotamento sanitario, as metas nas macrorregioes e no Pais podem ser vistas na
Tabela 6.3, do PLANSAB?;

Tabela 2: Metas das Macrorregioes no PLANSAB.
E1. % de domicilios urbanos e rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica para os excretas ou esgotos

sanitarios
ANO BRASIL NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-
OESTE
2010 67 33 45 87 72 52
2018 76 52 59 90 81 63
2023 81 63 68 92 87 70
2033 92 87 85 96 99 84
E2. % de domicilios urbanos servidos por rede coletora ou fossa séptica para os excretas ou esgotos
sanitarios
ANO BRASIL NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-
OESTE
2010 75 41 57 91 78 56
2018 82 56 66 94 84 69
2023 85 68 73 95 88 77
2033 93 89 86 98 96 92
E3. % de domicilios rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica para os excretas ou esgotos sanitarios
ANO BRASIL NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-
OESTE
2010 17 8 11 27 31 13
2018 35 24 28 49 46 40
2023 46 34 39 64 55 53
2033 69 55 61 93 75 74
E4.% de tratamento de esgoto coletado
ANO BRASIL NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-
QESTE
2008 53 62 66 46 59 90
2017 69 75 77 63 73 92
2023 77 81 82 72 80 93
2033 93 94 93 90 94 96

E5. % de domicilios urbanos e rurais com renda até trés saldrios-minimos mensais que possuem unidades

hidrossanitarias

ANO BRASIL NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-
OESTE
2010 89 70 81 98 97 97
2018 93 82 89 99 98 98
2023 96 89 93 99 99 99
2033 100 100 100 100 100 100
E6. % de servicos de esgotamento sanitdrio que cobram tarifa
ANO BRASIL NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-
OESTE
2008 49 48 31 53 51 86
2017 65 62 51 70 69 90
2023 73 70 61 78 77 92
2033 90 84 81 95 95 96

Nota: Tabela construida com base nas informacoes do SNIS (2021).

Fonte: os autores.

Conforme se depreende do Caderno Tematico 1 (BRASIL, 2023, p. 72), as metas do PLANSAB
para 2023 e 2033, relativamente ao indicador E4 (% de tratamento do esgoto coletado),
guando comparadas com os dados obtidos para os resultados mais recentes do SNIS (2020),
indicam que a Unica regiao que esta de acordo com a meta estabelecida pelo PLANSAB para
2023 e 2033 é a macrorregiao Centro-Oeste, com uma média de 92,6% de tratamento de
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todo o esgoto coletado na regiao. A macrorregiao Sul, em 2023, ainda se encontra abaixo da
meta, com 85% (BRASIL, 2023, p. 72).

Figura 5: Comparativo da Porcentagem de Esgoto Tratado em Rela¢do ao Coletado com as Metas Estabelecidas
pelo PLANSAB.

o 94,0% 94,0% o
50,0% 93,0% 90,0% 93,0%

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste sul Brasil

= Trat. de esgoto coletado INO16

Fonte: BRASIL — Caderno Temético 1.2

PLANSAB 2023

PLANSAB 2033

Enquanto o Parana, para o mesmo indicador, possui um percentual de 99,86%, superando,
portanto, a meta do PLANSAB para 2033%’. Entretanto, ndo se pode afirmar que o estado
esta praticamente alcancando a universalizacao do servico de esgotamento sanitario, pois o
indicador relativo ao nimero de domicilios urbanos e rurais servidos por rede coletora ou
fossa séptica para os excretas ou esgotos sanitarios (E1 correspondente ao INO56) esta em
76,27% (dado de 29/03/2023)%,

Figura 6: indice de Tratamento de Esgoto no Paran3, Regido Sul e Brasil.

Parand » PR

Titulo Descrigio
Indicador No1G
Nome indice de tratamento de esgoto

Férmula ES006 + ES014 + ES015_  4qp

ES005 + ES013
Campos vinculades E5005 » Volume de esgotos coletado
E£5006 » Volume de esgotos tratado
E5013 » Volume de esgotos bruto Importado
ES014 » Volume de esgoto importado tratado nas instalagdes do importador

ES5015 » Volume de esgoto bruto exportado tratado nas instalagdes do importador

Estado 99,86 percentual

Brasil 80,84 percentual

10

Fonte: SNIS — Painel do Saneamento, 2021.%°

Significa dizer que embora quase a totalidade do esgoto esteja sendo tratada (99,86%), essa
quase totalidade se refere apenas a 76,27% do atendimento total de esgoto. Valendo
ressaltar, ainda, que ha mais um indicador, 0 INO15, que é o indice de coleta de esgoto, o qual,
segundo o SNIS, estariaem 75,31%, em 20213% e 76,03%, em 20233, Ou seja, em média, ainda
haveria um déficit de 25% de implantagao de rede coletora de esgoto no Parana, embora o
que se colete esteja sendo quase integralmente tratado.

Comparando os seis indicadores do esgotamento sanitario quanto as metas do PLANSAB e
os indicadores do SNIS/2021, observa-se que apenas trés deles sao coincidentes: i) nimero
de domicilios urbanos e rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica para os excretas ou
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esgotos sanitarios (E1 correspondente ao INO56); ii) nGmero de domicilios urbanos servidos
por rede coletora ou fossa séptica para os excretas ou esgotos sanitarios (E2 correspondente
ao INO24); eiiii) indice tratamento de esgoto coletado (E4 correspondente ao INO46), de modo
que, pela comparagao dos dados do SNIS com as metas do PLANSAB, apenas esses
indicadores poderiam ser aferidos.

Por outro lado, os trés Planos Macrorregionais de Saneamento referem-se apenas aos
indicadores: i) nimero de domicilios urbanos e rurais servidos por rede coletora ou fossa
séptica para os excretas ou esgotos sanitarios (E1 correspondente ao INO56); ii) indice de
coleta de esgoto (INO15); e iii) indice de tratamento de esgoto coletado (E4 correspondente
ao INO16).

Figura 7: indices de Atendimento Total de Coleta e Tratamento de Esgotos Sanitarios dos Blocos de Municipios
no Estado do Parana.

;’i"ng::t;';‘:ti;le d‘f::i’; INO15 - indice | INO16 - indice |
Grupo de Municipios N ©sgo de coleta de | de tratamento |
referido aos municipios — e p——
atendidos com agua g g
Microrregiao Centro-Leste 69,6 % 72,0% 99,6 %
Microrregiao Centro-Litoral | 8,0%  83%  100,0%
Microrregido Oeste 67,4 % 66,7 % 99,9 %
Estado do Parana 74,5 % 73,6 % 99,9 %

Fonte: Plano Microrregional Centro-Leste do Estado do Parana.3?

Quando se faz a leitura dos Planos Microrregionais, observa-se, relativamente aos desafios
do Estado do Parana, primeiramente, o desafio de universalizacao, com efetiva implantacao
de rede coletora de esgoto, cujo déficit, como visto acima, chega a, aproximadamente, 25%.

Outro desafio, diz respeito a diminuicao das desigualdades regionais e microrregionais, ja que
como se observa da tabela acima, a Microrregiao Centro-Litoral € a mais bem servida de rede
coletora e efetivo tratamento do esgoto coletado, ficando atras dela as Microrregioes Centro-
Leste, seguida da Oeste, respectivamente, cujos déficits de rede coletora sao de 28% e 33%.

Observa-se, destarte, que foram estabelecidas metas nao regionais, mas em relacao a cada
um dos respectivos municipios componentes da microrregido, indicando aumento de
infraestrutura de rede coletora, o que seria outro desafio no estado, prevendo-se ampliagao
da rede coletora entre os anos de 2022 e 2036, com ampliagao de até 95% da rede, por
exemplo, em Guarapuava na Microrregido Centro-Leste®?, em Cascavel e Maringa a 98%,
municipios que compde a Microrregido Oeste®* e 98% em Curitiba, da Microrregido Centro-
Litoral®®, com cobertura de 90% na maior parte dos municipios das trés microrregioes.

Aspecto relevante quanto a diminuicao das desigualdades regionais e microrregionais, diz
respeito aos domicilios urbanos e rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica para os
excretas ou esgotos sanitarios (INO56), ja que nao foram previstas metas especificas de
ampliagao da rede, no ambito rural, limitando-se os trés planos a referirem a prevaléncia de
tipos de escoadouro de esgoto rural, com prevaléncia de rede coletora na Microrregiao
Centro-Litoral e prevaléncia de fossa rudimentar nas Microrregides Centro-Leste e Oeste
(PARANA, 2021-3, p. 418-419; 2021-b, p. 442-443), bem como a indicacao de realizagao de
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oficinas para discussao ampliada da situacao do esgotamento rural e gestao integrada do
saneamento (PARANA, 2021-a, p. 426-429; 2021-b, p. 450-452; 2021-c, p. 299-302).

Por fim, relativamente ao desafio do financiamento, no Planejamento da Microrregiao
Centro-Leste prevé tarifas de equilibrio para agua (R$ 7,57/m?3) e para esgoto (R$ 6,06/m?3),
observando que o investimento total seria igual a R$ 8.104.802.198, sendo R$
7.883.176.855 (97% do total) em expansao e reposicao e R$ 221.625.343 (3% do total) em
seguranca hidrica e, de 2022 a 2033 (periodo para o cumprimento das metas), o investimento
total seria igual a R$ 4.267.471.281 (53% do total do periodo completo), com acréscimo de
valor de uma eventual indenizagao (BAR), que agregaria R$ 5.793.442.780 aos investimentos
necessarios, fazendo-se indicacado de quantitativos por municipio componente da
microrregidao (PARANA, 2021-a, p. 199/206). Especificamente para o esgotamento sanitario
a previsdo seria de R$ 4.058.700.000,00 (PARANA, 2021-a, p. 298-303).

Figura 8: Investimentos Totais do Bloco Centro-Leste por Componente do SES.

Componente Investimentos Totais (RS)
Ligacoes 314.143.200
Coleta e Afastamento 3.227.318.700
Tratamento 517.238.500
Investimento Total SES 4,058.700.400

Fonte: Plano Microrregional Centro-Leste do Estado do Parana.3¢

Quanto ao investimento na Microrregiao Oeste, o plano prevé as mesmas tarifas de equilibrio
para agua (R$ 7,57/m3) e para esgoto (R$ 6,06/m?3), observando que o investimento total
seria igual a R$ 10.366.484.478, sendo R$9.434.339.769 (91% do total) em expansdo e
reposicao e R$932.144.709 (9% do total) em seguranca hidrica e, de 2022 a 2033 (periodo
para o cumprimento das metas), o investimento total seria igual a R$ 6.594.865.129 (64% do
total do periodo completo), com acréscimo de valor de uma eventual indenizacao (BAR), que
agregaria R$ 6.077.779.052 aos investimentos necessarios, fazendo-se indicacdo de
quantitativos por municipio componente da microrregido (PARANA, 2021-b, p. 206-216).
Especificamente para o esgotamento sanitario a previsao seria de R$ 6.226.453.000,00
(PARANA, 2021-b, p. 310-303).

Figura 9: Investimentos Totais do Bloco Oeste por Componente do SES.

Componente Investimentos Totais (R$)
Ligacoes 418.623.800,00
Coleta e Afastamento 5.042.397.100,00
Tratamento 765.432.500,00
Investimento Total SES 6.226.453.400,00

Fonte: Plano Microrregional Oeste do Estado do Parana.”

Quanto ao investimento na Microrregiao Centro-Litoral, o plano nao fez qualquer previsao,
diferentemente dos planos das duas outras microrregioes, havendo apenas estimativa
genérica de investimento para captacao, estacao de tratamento, elevatorias, reservatorios,
bocas de lobo e pocos de visita “adotou-se uma taxa para a manutencao equivalente a 2% a.a. no
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horizonte de planejamento (20 anos), perfazendo 20% do custo de execugdo de uma unidade” e
para estruturas de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, adotou-se a taxa de 2% ao
ano “considerada a partir do primeiro ano apos a implementacao da estrutura ou aquisicao do
equipamento.”(PARANA, 2021-c, p. 192).

7. CONCLUSAO

Foi realizada uma breve contextualizagao histérica da politica de saneamento basico no Brasil,
segundo a qual se pode observar as idas e vindas das decisdes politicas, ora atuando de modo
mais direto, ora relegando a iniciativa privada seu financiamento e execucao. VVerificando-se,
no estagio atual, maior énfase a setor privado, com a edicao do Novo Marco do Saneamento
Basico, em 2020.

Pode-se também contextualizar, brevemente, a execucao dessa politica pablica no Estado do
Parana e como ela foi redesenhada a partir da regionalizagao enfatizada com a nova Lei n°®
14.026/2020, autorizando que o estado pudesse criar trés microrregioes, por meio da Lei
Complementar n° 237/2021, bem como cotejar alguns desafios existentes em ambito
nacional e que se fazem persistentes no ambito estadual.

O objetivo da pesquisa se limitou a saber qual a cobertura do saneamento basico e em relagao
a coleta e tratamento do esgoto sanitario no Parana. Os resultados encontrados foram
percentuais de coleta de 75,31% no Parana, 48,74% na regiao Sul e 60,24%, em ambito
nacional; e percentuais de esgoto tratado de 99,86% no Parana, 94,29 na regiao Sul e 80,84%
no Brasil.

Significa dizer que o Parana ainda € bastante deficitario quanto a universalizacao da coleta de
esgoto, embora quase a totalidade do que se coleta seja tratada. De qualquer maneira, o
Parana tem avancado consideravelmente quando comparado a outros estados da mesma
regiao Sul e em termos nacionais. Observou-se, destarte, que a meta do PLANSAB para
tratamento do esgoto coletado seria de 80%, em 2023. O Parana, neste ponto, superou a
meta, mas ainda nao é possivel dizer que se trata de um servico universal neste territorio.

Também era objetivo da pesquisa descrever o delineamento da prestagdao de servigos
regionalizada neste ente da federagao, quanto ao esgotamento sanitario. Neste ponto,
analisando os trés Planos Microrregionais, foram observados alguns desafios de
universalizacao, com um déficit de, aproximadamente, 25% de rede coletora no estado,
figurando a Microrregiao Oeste como a maior deficitaria. Foi observado também que ha
previsao de ampliacao da rede coletora, com investimentos previstos na casa de bilhdes, nas
Microrregides Centro-Leste e Oeste, com auséncia de qualquer previsao em relacao a
Microrregiao Centro-Litoral.

Outro aspecto observado, da leitura dos trés Planos Microrregionais foi a existéncia de certa
lacuna no que diz respeito ao desafio da diminuicao das desigualdades regionais,
especificamente em relacao a rede coletora e tratamento de esgoto em ambito rural
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prevalecente nas Microrregioes Oeste e Centro-Leste, devido a ampla atuacao agropecuaria,
nao sendo estabelecidas metas, apenas sendo sugerida a criacao de oficinas para discussao
ampliada da situagao do esgotamento rural e gestao integrada do saneamento.

Recomenda-se como pauta para uma proxima pesquisa, devido as limitagdes desta, uma
abordagem regional sobre como se dara a regulagao e a fiscalizacao da prestacao de servigos.
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situacdo de vulnerabilidade” (disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/6. Acesso em 31 jan. 2024).

5 \/ide objetivos 12.4 e 12.5: “Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente sauddvel dos produtos quimicos e todos 0s
residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos internacionais acordados, e reduzir
significativamente a liberacdo destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a saide
humana e o meio ambiente; Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevencao, reducdo,
reciclagem e reuso.” (disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/12. Acesso em 31 jan. 2024).
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2024).
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3 |bidem.

4 |bidem.
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esgoto/?cod=4124301. Acesso em 31 jan. 2024.

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/6
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/12
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/snis/painel/es
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/snis/painel/es
https://site.sanepar.com.br/a-sanepar/perfil
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/snis/painel
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/snis/painel
http://appsnis.mdr.gov.br/indicadores/web/agua_esgoto/mapa-esgoto/?cod=4124301
http://appsnis.mdr.gov.br/indicadores/web/agua_esgoto/mapa-esgoto/?cod=4124301
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programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-
plansab/arquivos/Versao_Conselhos_Resoluo_Alta_ _Capa_Atualizada.pdf. Acesso em 25 dez. 2023.
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