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RESUMO

O transporte aéreo € um vetor estratégico para a integracdo regional no Mercosul, pois viabiliza
deslocamentos rapidos, amplia a conectividade entre centros urbanos e fortalece os vinculos sécio-
politico-econbmicos, entre os paises-membros. A pesquisa tem como objetivo analisar o direcionamento
dos fluxos de passageiros entre os paises-membros do Mercosul e investigar de que forma o transporte
aéreo contribui para os processos de integracdo regional, destacando sua relevancia, sob a perspectiva
da Geografia, como vetor de dinamizacao territorial e de intensificacdo das interacdes espaciais entre os
paises do bloco. O referencial tedrico fundamenta-se nas contribuicdes de Santos, Corréa, Raffestin e
Saquet, destacando a articulacdo entre fixos e fluxos, a fluidez territorial e as redes como elementos
centrais da geografia do transporte. A metodologia envolve levantamento bibliografico e documental,
coleta e sistematizacdo de dados estatisticos da Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC) e do IBGE,
além da utilizacdo do software QGIS para elaboracdo de mapas tematicos. Os resultados revelam que,
em 2019, cerca de 47,2% dos voos internacionais do Brasil tinham como destino a América do Sul,
ndmero que caiu drasticamente em 2020 e 2021 devido a pandemia de Covid-19, com reducdo de mais
de 75% no volume de passageiros. A partir de 2022, observa-se recuperacdo gradual, com crescimento
expressivo em 2023 (3,7 milhdes de passageiros) e 2024 (4,1 milhGes), aproximando-se dos niveis pre-
pandemia. Esses dados evidenciam a resiliéncia do setor aéreo e refor¢cam a centralidade do Brasil na
malha regional, confirmando que a circulacdo aérea constitui elemento essencial da integracdo do
Mercosul.

Palavras-chave: Conectividade aérea, circulagdo de passageiros, redes geogréficas, Fluidez
territorial.

RESUMEN

El transporte aéreo es un vector estratégico para la integracion regional dentro del Mercosur,
permitiendo un rapido despliegue, expandiendo la conectividad entre centros urbanos y
fortaleciendo los lazos sociopoliticos y econdmicos entre los paises miembros. El objetivo de
esta investigacion es analizar y dirigir los flujos de pasajeros entre los paises miembros del
Mercosur e investigar como el transporte aéreo contribuye a los procesos de integracion
regional, destacando su relevancia, desde una perspectiva geografica, como vector para el
dinamismo territorial y la intensificacion de las interacciones espaciales entre los paises del
Mercosur. EI marco tedrico establece las contribuciones de Santos, Corréa, Raffestin y Saquet,
destacando la conexion entre elementos fijos y flujos, la fluidez territorial y las redes como
elementos centrales de la geografia del transporte. La metodologia implica un estudio
bibliografico y documental, la recopilacion y sistematizacion de datos estadisticos de la
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Agencia Nacional de Aviacion Civil (ANAC) y el IBGE, y el uso del software QGIS para crear
mapas tematicos. Los resultados revelan que, en 2019, aproximadamente el 47,2% de los vuelos
internacionales de Brasil se dirigieron a Sudamérica, cifra que disminuyé significativamente en
2020 y 2021 debido a la pandemia de COVID-19, con una reduccion de mas del 75% en el
volumen de pasajeros. A partir de 2022, se observa una recuperacion gradual, con un
crecimiento significativo en 2023 (3,7 millones de pasajeros) y 2024 (4,1 millones),
acercandose a los niveles prepandemia. Estos datos demuestran la resiliencia del sector de la
aviacion y refuerzan la centralidad de Brasil en la red regional, confirmando que el trafico aéreo
es un elemento esencial de la integracion del Mercosur.

Palabras clave: Conectividad aérea, trafico de pasajeros, redes geograficas y fluidez territorial.
ABSTRACT

Air transport is a strategic driver for regional integration within Mercosur, as it enables rapid access,
expands connectivity between urban centers, and strengthens socio-political and economic ties among
member countries. This research aims to analyze the direction of passenger flows between Mercosur
member countries and investigate how air transport contributes to regional integration processes,
highlighting its relevance, from a geographical perspective, as a driver of territorial dynamism and
intensification of spatial interactions between the bloc's countries. The theoretical framework is based
on the contributions of Santos, Corréa, Raffestin, and Saquet, emphasizing the connection between fixed
and flow-based transport, territorial fluidity, and networks as central elements of transport geography.
The methodology involves a bibliographic and documentary survey, the collection and systematization
of statistical data from the National Civil Aviation Agency (ANAC) and the IBGE (Brazilian Institute
of Geography and Statistics), and the use of QGIS software to create thematic maps. The results reveal
that in 2019, approximately 47.2% of Brazil's international flights were destined for South America, a
number that fell significantly in 2020 and 2021 due to the COVID-19 pandemic, with a reduction of
more than 75% in passenger volume. Starting in 2022, a gradual recovery is observed, with significant
growth in 2023 (3.7 million passengers) and 2024 (4.1 million), approaching pre-pandemic levels. These
data demonstrate the resilience of the aviation sector and reinforce Brazil's central role in the regional
network, confirming that air traffic is an essential element of Mercosur integration.

Keywords: Air connectivity, passenger traffic, geographic networks, territorial fluidity.

INTRODUCAO

A circulagdo de pessoas € essencial ao crescimento econémico e, quando mediada pelo
transporte aéreo, assume papel estratégico na integracdo regional. Ao possibilitar
deslocamentos rapidos em longas distancias, a aviagdo amplia a conectividade, reforca a
presenca do Estado em areas de baixa densidade populacional e incorpora novos espagos a uma
l6gica territorial mais dindmica, em sintonia com a globalizacéo.

Nesse sentido, o deslocamento de pessoas torna-se fundamental ao desenvolvimento dos

territorios, sobretudo em paises de dimensGes continentais, como o Brasil, onde a integracao

depende de meios capazes de articular diferentes regides.
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O espaco geografico, conforme Santos (2001), resulta das praticas sociais de grupos que
0 vivenciam, utilizam e circulam, sendo composto por fixos (infraestruturas) e fluxos
(movimentos), cuja interacdo insere os territorios nas logicas globais. Nessa dindmica, o
transporte aéreo configura-se como elemento de integracdo regional e intensificacdo das
interacdes espaciais (Corréa, 1997).

O recorte da pesquisa contempla os paises fundadores do Mercosul, Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai (Figura 1), signatarios do Tratado de Assuncdo (Brasil, 1991). Inserido em
uma conjuntura sul-americana marcada por desigualdades e pelos efeitos de projetos de
mobilidade em éreas periféricas, o tratado expressou a convergéncia de interesses politicos e
econdmicos e adotou a integracdo regional como estratégia de competitividade e

desenvolvimento.

Colombia

Equador

BRASIL

Bolivia

Paraguai

Chile

o <

g
Oceano Pacifico

o ér |
; &
Argentina Uruguai &
o
S 8
Paises membros do Mercosul
Fronteiras
i e sireAS 00 T
o 250 500 km g&.’sG: ATe
—: ; Fonte: IBGE (2023): ANAC (2024)

80 67 53 -40

Figura 1 - Localizagdo dos paises-membros do Mercosul.
Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Um dos propdsitos centrais do Mercosul é promover a circulacdo de pessoas, produtos,
Servicos e recursos produtivos entre os paises-membros. Para isso, busca-se eliminar tarifas

aduaneiras, barreiras ndo tarifarias e outras medidas que restrinjam ou dificultem as trocas

comerciais no bloco.
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O bloco também busca a coordenacdo de politicas macroeconémicas e setoriais entre 0s
paises-membros, abrangendo &reas como comércio exterior, agricultura, industria, politica
monetéria, cAmbio, capitais, servicos, transportes e comunicagdes, além de outros setores
definidos consensualmente. Essa coordenacdo visa assegurar condi¢Oes equitativas de
concorréncia e fomentar uma integragdo econémica robusta. Ademais, 0s paises comprometem-
se a harmonizar suas legislacdes nos ambitos pertinentes, consolidando e fortalecendo o
processo de integracao regional (Brasil, 1991).

O Brasil sempre teve papel central no Mercosul, mas entre 2019 e 2022 seu
protagonismo diminuiu devido a fragmentacdo da integracdo, a politica externa brasileira e aos
impactos da pandemia de Covid-19. A partir de 2023, com a eleicdo de governos de nova
orientacdo politica, o pais retomou a lideranca na reconstrucao das estratégias de cooperacdo e
integracdo, fortalecendo sua atuagéo econdmica, politica e territorial no bloco.

Ainda que os reflexos da fragilidade do periodo 2019-2022 permanegcam presentes,
sobretudo na forma de desarticulagéo regional, colocamos a seguinte questdo: de que maneira
0 transporte aéreo pode fortalecer a integracdo do Mercosul, tendo o Brasil como agente central
na reconstrucdo e no avanco das iniciativas de cooperacgéo regional?

Este trabalho justifica-se pela necessidade de compreender a demanda por voos e seus
impactos nos fluxos regionais, com énfase na circulacéo territorial no Mercosul por meio do
transporte aéreo, especialmente nos fluxos de passageiros entre o Brasil e os demais paises do
bloco. A pesquisa busca analisar ainda a dinamica desses fluxos considerando o
reposicionamento do Brasil na esfera politico-econémica, enquanto lider na reconfiguracao das
estratégias de integracao e cooperacdo sul-americana.

O objetivo central da pesquisa é analisar o direcionamento dos fluxos de passageiros
entre os paises-membros do Mercosul e investigar de que forma o transporte aereo contribui
para 0s processos de integracdo regional, destacando sua relevancia, sob a perspectiva da
Geografia, como vetor de dinamizacdo territorial e de intensificacdo das interacfes espaciais

entre os paises do bloco.

METODOLOGIA

A pesquisa desenvolve-se a partir de procedimentos metodoldgicos que garantem sua
consisténcia tedrica e empirica. O primeiro passo foi o levantamento bibliografico e
documental, voltado & construgdo do referencial tedrico e a reunido de informacdes sobre o

Jde transportes, com énfase no modal aéreo.
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Foram analisadas publicacGes académicas, relatorios institucionais e informes técnicos,
permitindo uma revisdo critica de conceitos como fluxos e fixos espaciais, redes geogréaficas,
fluidez e porosidade territorial, centrais a analise geogréafica do transporte aéreo.

Na sequéncia, a coleta de dados estatisticos constituiu etapa essencial, com consultas a
anuarios do setor aéreo e a orgédos de referéncia, como a Agéncia Nacional da Aviagdo Civil
(ANAC) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Esses dados vém sendo
sistematizados e analisados no software de geoprocessamento QGIS (verséo 3.16), compondo
um banco de informagdes referente ao periodo de 2019 a 2024. Tal base sustenta analises
comparativas sobre demanda de voos e nimero de passageiros, fornecendo suporte quantitativo
a pesquisa.

Complementarmente, sdo elaborados gréficos, tabelas e mapas tematicos, que auxiliam
na visualizacéo e interpretacéo espacial das informacoes, reforcando a articulacdo entre dados

empiricos e analise geogréfica.

REFERENCIAL TEORICO

Transporte aéreo e producao do territorio no Mercosul

O transporte aéreo constitui, no Brasil, um dos principais mecanismos de articulacao
territorial e de conexdo com o cenario internacional. Ao possibilitar deslocamentos rapidos em
grandes distancias, a aviacao favoreceu a presenca do Estado em regiGes pouco povoadas e
contribuiu para integrar diferentes areas a uma logica de ordenamento territorial cada vez mais
vinculada a globalizacdo. Nesse sentido, a circulacdo de pessoas e mercadorias assume papel
determinante no crescimento social e econémico, sobretudo em paises de extensdo continental,
como ¢é o caso brasileiro.

Para compreender esse processo, € necessario situa-lo no ambito da producéo do espaco
geografico. Esse espaco deve ser entendido como uma construcao plural, definida pelas préaticas
sociais dos diferentes grupos que nele habitam, circulam, produzem e transformam. Na
contemporaneidade, isso implica considerar cada fracdo do espaco mundial em dialogo
constante com o espaco global (Santos, 2001).

Segundo o autor, o espaco é formado por fixos, as forcas produtivas, e por fluxos, os
processos de movimento e circulacdo. Os fluxos, por sua vez, tanto decorrem dos fixos quanto

se orientam para eles, compondo uma dindmica de interdependéncia que se manifesta, entre

outros exemplos, no transporte aéreo.
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De acordo com Raffestin (1993), o territdrio € resultado da apropriacdo do espago por
um ator social, realizada de forma planejada e articulada em diferentes escalas. Essa
apropriacdo pode ser concreta ou abstrata e esta fortemente condicionada pela distancia, que
orienta quais pontos do espaco podem ser alcangados ou controlados por determinados grupos.

Nesse contexto, 0 autor esclarece que a distribuicdo de individuos e coletividades no
espaco segue padrdes variados, aleatorios, regulares ou concentrados, em funcdo da distancia e
da acessibilidade. Essa distancia pode ser fisica ou geogréafica, temporal, psicoldgica ou
econdmica, e define as interagdes politicas, econdmicas, sociais e culturais entre os lugares.

Tais interagdes, por sua vez, estruturam sistemas de malhas, “nds” e redes que se
materializam no espaco e conformam o territério (Raffestin, 1993). O transporte aéreo,
portanto, insere-se nessa logica territorial como um dos principais vetores de fluxos,
contribuindo para reduzir distancias e articular redes que conectam o Brasil a0 mundo.

Saquet (2007) destaca a dimens@o multifacetada do territorio, produto das interacGes
entre natureza, sociedade, economia, politica, cultura, identidades e poder. O territdrio surge de
processos de territorializacédo diversos, marcados por desigualdades e semelhancas, sendo cada
configuracdo Unica e dindmica. Nesse contexto, o transporte aéreo amplia conexdes, concentra
fluxos, reforca relacbes de poder e evidencia os paradoxos da territorializacao.

No Mercosul, o bloco vai além de uma unido econdmica ou politica, sendo um espaco
de interacGes sociais, culturais, econdmicas e ambientais. A integracéo cria redes que circulam
pessoas, mercadorias, capitais e ideias, refletindo os muiltiplos sentidos do territorio (Saquet,
2007). Para Castells (1999), a seletividade das conexdes em um mundo em rede determina
inclusdo ou exclusdo, tornando a circulacdo aérea expressdo de integracdo e desigualdades
estruturais.

Dias (2014) destaca que os fluxos dependem de redes cuja caracteristica central é a
conectividade, em que os “nds” conectam € ao mesmo tempo excluem. A difusdo de inovagoes
e a expansdo das redes de transporte reduziram distancias e intensificaram a integracao global,
sem eliminar desigualdades, pois a conexdo depende de recursos técnicos, politicos e
financeiros. Nesse contexto, Santos (2006) introduz a nogdo de fluidez, baseada nas redes
técnicas que sustentam a competitividade:

A fluidez contemporanea é baseada nas redes técnicas, que sdo um dos
suportes da competitividade. Dai a busca voraz de ainda mais fluidez, levando
a procura de novas técnicas ainda mais eficazes. A fluidez é, ao mesmo tempo,
uma causa, uma condic¢do e um resultado (2006, p. 185).
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O processo integrador é dinamico, continuo e envolve multiplas dimensdes —
economicas, sociais e territoriais. Camilo Pereira (2018) esclarece que as redes de transporte
aereo ndo se organizam unicamente com base na distancia geografica, mas sdo condicionadas
por fatores como relacbes de poder, centralidade econdmica e articulagio com outras
infraestruturas de transporte.

A velocidade na circulacdo € essencial para a competitividade econdmica, influenciando
a organizagdo dos territorios e destacando o transporte aéreo como meio eficiente de conectar
regibes distantes. Haudeville (2001) ressalta que a circulacdo territorial fortalece redes
regionais, sendo a integracdo dependente da articulacdo dos territ6rios entre si e com o contexto
global. Assim, quanto mais intensos e dindmicos os fluxos, maior o peso estratégico dos
territérios no processo integrativo.

A circulacdo ndo é neutra. Silva Junior (2011) aponta que modalidades de circulacéo,
impulsionadas por inovacdes tecnologicas e politicas, podem gerar beneficios ou prejuizos
desiguais. Enquanto os fixos, como aeroportos, materializam os fluxos, as rotas aereas
evidenciam seu carater intangivel, manifestando o poder humano de transformar e valorizar o
espaco. Assim, a circulacdo se manifesta tanto concretamente (fixos) quanto intangivelmente
(fluxos), revelando a capacidade de transformar e desenvolver o territorio.

O desenvolvimento dos fixos, impulsionado tanto por acdes do Estado quanto pela
iniciativa privada, aliado ao avango do meio técnico-cientifico-informacional (Santos, 2001),
tem possibilitado a ampliacdo dos fluxos, a diminuicéo das distancias e a integracao dos lugares
na légica do espago-tempo.

O transporte aéreo desempenha papel decisivo na fluidez territorial, conectando
diferentes pontos do territério do local ao global. Camilo Pereira, Abrita e Fonseca (2021)
destacam que, com 0 avanco técnico-cientifico-informacional, a circulacéo territorial torna-se
essencial para organizar os fluxos, que dependem das infraestruturas para sustentar a
mobilidade do capital, refletindo a mundializacdo da economia e a fluidez territorial.

No ambito do Mercosul, essa dindmica se expressa de forma clara. A circulacéo
territorial de pessoas e mercadorias constitui dimensdo estratégica da integracdo regional, mas
também revela contrastes e desigualdades. Arroyo (2006) aponta que regides com maior fluidez
concentram dinamismo econémico, enquanto areas com baixa capacidade de circulacdo

permanecem marginalizadas, evidenciando a seletividade territorial.
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Além disso, Arroyo (2001) distingue a fluidez territorial, ligada as infraestruturas que
possibilitam a circulagdo, da porosidade territorial, que se refere ao conjunto de normas,
instituicGes e politicas que regulam a abertura dos territorios ao exterior. Enquanto a fluidez
garante a viabilidade material dos fluxos, a porosidade define seu grau de permeabilidade,
favorecendo determinados agentes e regides em detrimento de outros.

A circulacdo deve ser compreendida como fendmeno social e politico, expressdo das
relacdes de poder que configuram o territorio de modo desigual. Para Silveira (2011), ela reflete
a légica do capital, que depende da movimentagcdo constante para expandir seus interesses,
fazendo do espago geografico um instrumento de acumulacdo. Na América do Sul, o transporte
aéreo intensifica fluxos entre centros urbanos estratégicos e articula os paises do Mercosul em
diferentes escalas.

Diante do reposicionamento do Brasil como lider na dindmica econémico-politica sul-
americana, observa-se a retomada da lideranca na integracdo do Mercosul. A circulacdo de
pessoas constitui dimensdo estratégica do capital, e o transporte aéreo no bloco amplia a fluidez
territorial e reforga a conectividade entre centros urbanos. Mais do que um meio de mobilidade,
ele atua como vetor politico e econdémico de integracdo, revelando potencialidades e limites do
processo integrativo.

Nesse sentido, compreender a circulacao aérea significa apreender como se produzem
as conexdes territoriais que sustentam a cooperacao regional, a0 mesmo tempo em que se

desvelam as desigualdades que ainda marcam o espaco sul-americano.

Integracdo regional como processo dindmico: o papel da circulacéo aérea

No Mercosul, o transporte aéreo de passageiros é estratégico para a mobilidade laboral,
a expansdo do turismo e o fortalecimento de vinculos culturais, politicos e diplomaticos.
Contudo, sua eficacia depende de instrumentos juridicos interestatais e de investimentos
coordenados, essenciais para garantir acessibilidade, seguranca e integracdo das infraestruturas
aereas.

O transporte aéreo insere-se em um contexto mais amplo de integracdo regional, como
resposta as reconfiguraces da ordem internacional contemporanea. Esses processos envolvem
ndo apenas iniciativas estatais, mas também atores ndo estatais, promovendo intera¢6es sociais,

econbmicas e institucionais que vao além do controle governamental, materializando-se por

meio de grupos de interesse e representagdes coletivas.
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Haudeville (200) assinala que a integracdo regional deve ser compreendida em sua
multiplicidade de dimensdes, ultrapassando a concepgdo restrita de mera agregacdo de
economias nacionais em um bloco de maior escala. O autor argumenta que tal processo se
desenvolve em diferentes niveis e escalas territoriais, nos quais unidades subnacionais ou de
menor porte podem exercer relevancia econdmica e capacidade de influéncia comparavel, e em
determinados contextos até superior, aquela das grandes economias nacionais.

Tais territérios, embora parte de na¢cdes mais amplas, apresentam relevancia econdémica
e capacidade de articulacdo global comparéveis as de paises inteiros. Frequentemente, essas
regides dispdem de consideravel autonomia e de sistemas produtivos préprios, apoiados em
redes industriais, fluxos comerciais e infraestrutura cientifica e tecnolégica avancada, alinhadas
as suas especializacdes locais.

Schmitter (2010), estudioso da integracdo regional europeia, observa que ainda nao
existe um modelo tedrico Unico capaz de explicar completamente a dinamica desses processos.
Segundo o autor, embora sua anélise dialogue com a abordagem neofuncionalista, que enfatiza
0 papel dos Estados na integracdo, a experiéncia europeia demonstra que a integracdo ndo é
controlada exclusivamente pelos governos nacionais.

O autor argumenta que atores ndo estatais, como secretariados de organizacGes
regionais e movimentos sociais ou associacdes de interesses, desempenham papel central no
processo. Os Estados seguem como participantes importantes, mas ndo determinam sozinhos a
direcdo das transformacdes; ao contrario, a dinamica é moldada por burocratas regionais em
articulacdo com interesses auto organizados, que exploram efeitos colaterais e consequéncias
ndo previstas da integracao.

O transporte aéreo € essencial para que as regides ampliem sua influéncia além das
fronteiras nacionais. A circulacéo territorial atua como mecanismo de inser¢do nas dinamicas
globais e fator de diferenciacdo espacial: quanto mais eficaz, maior a capacidade de projetar
poder econdmico e politico. Nesse processo, a circulagdo vai além do deslocamento fisico,
abrangendo dimensBes simbdlicas e institucionais ao reconfigurar o espaco regional e
aprofundar os vinculos de integracao.

Considerando a perspectiva econémica e territorial de Haudeville (2001) e a abordagem
sociopolitica de Schmitter (2010), a circulacdo territorial é central para compreender a
integracdo regional no Mercosul. Ela viabiliza interacdes entre paises-membros, associados,
regibes, empresas e grupos sociais, permitindo que os territorios participem de forma estratégica

nos processos integracionistas e fortalecam vinculos econdmicos, politicos e culturais no bloco.
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Segundo Camilo Pereira (2018), a crescente demanda por formas mais rapidas de
deslocamento no territdrio exige a constante melhoria e otimizacdo dos meios de transporte.
Nesse cenario, as companhias aéreas assumem um papel central como intermedidrias,
organizando o mercado e conduzindo suas dindmicas, a0 mesmo tempo em que articulam
planejamentos e interesses empresariais nas diferentes regides em que operam.

A integracéo regional na globalizagio envolve dimens6es nem sempre consideradas. E
fundamental avaliar ndo apenas a perspectiva internacional, mas também a intensidade e a
qualidade das interagdes produtivas e comerciais internas. Assim, o fortalecimento das relagdes
intrarregionais pode ampliar a inser¢do internacional dos paises e impulsionar seu dinamismo
economico (Carneiro, 2008).

Os processos de integracédo regional oferecem beneficios significativos, ao fortalecer as
cadeias produtivas e permitir ganhos de escala que dificilmente seriam atingidos por paises
atuando isoladamente. Entretanto, & fundamental reconhecer que esses beneficios ndo se
distribuem de maneira automatica entre os paises integrados, dependendo de politicas
coordenadas, investimentos em infraestrutura e mecanismos de compensagdo capazes de
assegurar equilibrio e equidade no processo de integragéo.

Schmitter (2010) aponta que paises em processos de integracédo regional podem obter
beneficios econdbmicos e maior influéncia politica, que podem gerar conflitos ou fortalecer a
integracdo. Ele ressalta que a implementacdo inicial depende de acordos explicitos entre
governos, cujas instituicbes e competéncias exercem influéncia continua sobre o
desenvolvimento subsequente do processo.

Diante das multiplas dimens6es que caracterizam 0s processos de integracao regional,
observa-se que esse fenbmeno extrapola os limites meramente econémicos e governamentais,
assumindo contornos sociais, territoriais e institucionais complexos. A integracao regional ndo
deve ser entendida como um estado final ou estatico, mas como um processo dindmico e em
constante transformacdo, moldado por interesses diversos, pela atuacdo conjunta de atores
estatais e ndo estatais, e pelas mudancas politicas, econbémicas e sociais que atravessam 0S
territorios.

A integracdo atua como estratégia multiescalar para fortalecer economias, promover
coesdo territorial e ampliar a insercdo internacional. Para gerar efeitos duradouros e
equilibrados, sdo necessarias politicas publicas integradas, instituices eficazes e governanca
voltada a reducdo das desigualdades. Nesse contexto, o transporte aéreo ndo é apenas meio de

mobilidade, mas vetor central da integracdo, capaz de materializar conexdes e consolidar as

WJue sustentam o processo integrativo no Mercosul.
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RESULTADOS E DISCUSSAO
O Fluxo Aéreo de Passageiros entre o Brasil e os Paises-Membros do Mercosul: uma

analise em numeros sobre a circulacéo territorial

O transporte aéreo é essencial a mobilidade territorial, pois permite deslocamentos e
promove interagdes entre diferentes espacos. Segundo a ANAC (2025), entre 2019 e 2024 o
fluxo de passageiros no Mercosul (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai) caiu devido a
pandemia de Covid-19. Mesmo assim, os dados evidenciam a importancia do modal aéreo para
a circulacdo regional e a integracdo das redes territoriais na América do Sul.

A andlise dos dados mostra que, em 2019, foram registrados em torno de 64.400 voos
entre o Brasil e os demais paises da América do Sul, nimero que supera o total de conexdes
com outros continentes, como Ameérica do Norte (25.100), Europa (30.100), América Central
(9.700), Africa (4.500) e Asia (2.600), totalizando 72.000 voos para outros continentes. 1sso
indica que cerca de 47,2% de todos 0s voos internacionais com origem no Brasil tinham como
destino paises sul-americanos (Gréfico 1).

Ainda no Grafico 1, observa-se que, em 2020, devido a pandemia de SARS-CoV-2
(Covid-19), os voos entre o Brasil e a América do Sul cairam para 22.600, reducdo de 64,8%
em relacdo a 2019. Nos demais destinos internacionais, o total foi de 30.500 voos. Mesmo
assim, os voos do Brasil para a América do Sul representaram 42,6% do total.

Grafico 1 - Namero de voos entre Brasil e outros paises por continente (2019 e 2020).
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Em 2021 (Gréfico 2), os efeitos da pandemia ainda refletiam na baixa demanda por
voos: foram registrados 12.948 voos entre o Brasil e a América do Sul (27,7% do total),
enquanto 33.881 voos tiveram como destino outros continentes (72,3%). Em 2022, o mercado
aereo iniciou a recuperagdo, com 38.622 voos para a América do Sul (41,5%) e 54.410 voos
para outros continentes (58,5%).

Gréfico 2 - Numero de voos entre Brasil e outros paises por continente (2021 e 2022).
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Nos anos mais recentes, 0 mercado aéreo internacional apresentou expansdo. Em 2023
(Grafico 3), foram registrados 58.085 voos entre o Brasil e a América do Sul (47,9% do total
de voos internacionais), enquanto 63.236 voos tiveram como destino outros continentes
(52,1%). Em 2024, a tendéncia de crescimento se manteve, com 70.001 voos para a América

do Sul (49,7%) e 70.864 para outros continentes (50,3%), evidenciando uma expansdo

equilibrada das rotas internacionais.
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Gréfico 3 - Numero de voos entre Brasil e outros paises por continente (2023 e 2024).
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A evolucdo do mercado aéreo brasileiro entre 2019 e 2024 (Tabela 1) evidencia 0s
impactos da pandemia de SARS-CoV-2 e a importancia estratégica das conexdes com paises
da América do Sul, especialmente no Mercosul. Os dados destacam a centralidade do transporte
aéreo para a integracdo regional, j& que Argentina, Uruguai e Paraguai dependem da
conectividade aérea para circulacdo de pessoas, comércio, turismo e fluxos econémicos.

Em 2019, antes da crise sanitaria, cerca de 47,2% de todos 0s voos internacionais com
origem no Brasil tinham como destino paises sul-americanos, superando em volume as
conexdes com qualquer outro continente. A partir de 2020, as medidas restritivas
implementadas globalmente para conter a disseminacdo do virus provocaram uma drastica
reducdo na malha aérea internacional, afetando particularmente os fluxos regionais de
passageiros.

O namero de voos do Brasil para a América do Sul caiu 64,8% em relacdo a 2019,
reduzindo a participacdo sul-americana para 42,6% do total. Essa retracdo evidenciou a
vulnerabilidade da integracdo regional a choques externos, mostrando que, apesar de ser um

destino prioritario, crises globais podem afetar significativamente a mobilidade e a

conectividade econdmica e social no Mercosul.
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Tabela 1: Numero de voos entre Brasil e outros paises por continente

Ano  Voos Brasil- Voos Brasil- Total de voos

América do Sul ¥ do total Outros continentes Yo dototal internacionais
2019 64.400 47,2% 72.000 52,8% 136.400
2020 22.600  42,6% 30.500 57,4% 53.100
2021 12.948 27, 7% 33.881 72,3% 46.829
2022 38.622 41,5% 54410  58,5% 93.032
2023 58.085 47,9% 63.236  52,1% 121.321
2024 70.001 49,7% 70.864  50,3% 140.865

Fonte: ANAC (2025), adaptado pela autora.

Além dos fatores sanitarios, a dinamica do transporte aéreo no Mercosul reflete a
instabilidade politica e econdmica dos paises e a heterogeneidade de seus modelos de
desenvolvimento. A alternancia entre governos neoliberais e progressistas tem gerado politicas
de integracédo descontinuadas, dificultando a consolidacéo de um espaco regional coeso.

Em 2021, os impactos prolongados da Covid-19 reduziram a participacdo de voos do
Brasil para a América do Sul a 27,7%. Nos anos seguintes, houve recuperacdo gradual,
chegando a 41,5% em 2022, refletindo a retomada da conectividade regional. O processo
evidencia a resiliéncia do setor aéreo e a recuperacao da circulacdo de pessoas, essencial para
fortalecer vinculos econémicos, comerciais e culturais no Mercosul, refletindo também a gestao
governamental atual.

Nos anos mais recentes, em 2023 e 2024, observa-se uma expansao consistente, com a
participacdo dos voos para a América do Sul atingindo quase metade do total em 2024 (49,7%).
Esse crescimento equilibrado entre destinos regionais e extraregionais sugere que, embora 0
Brasil amplie suas conexdes globais, os paises do Mercosul mantém papel central na malha
aerea brasileira.

A conectividade aérea ndo apenas facilita a mobilidade de pessoas, mas também sustenta
fluxos comerciais e logisticos essenciais para a integracdo regional, consolidando a

infraestrutura de transporte como vetor estratégico para a cooperacdo econémica e politica

dentro do bloco.
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Dessa forma, os dados evidenciam que o mercado aéreo brasileiro é um instrumento
relevante para o fortalecimento da integracao regional do Mercosul. As flutuagdes nos volumes
de voos durante a pandemia mostram a sensibilidade da conectividade as crises externas,
enquanto a rapida recuperacdo e expansao nos anos seguintes indicam o papel estruturante da
aviacdo na promocdo da mobilidade, circulacgdo territorial e coesdo regional entre os paises sul-
americanos.

Essa analise também se reflete nos mapas de fluxos de nimero de passageiros entre o
Brasil e os demais paises-membros do Mercosul, nos anos de 2019 a 2024 (Figura 2). A
evolucdo do nimero de passageiros transportados em voos entre o Brasil e 0s paises-membros
do Mercosul, Argentina, Uruguai e Paraguai, revela de forma clara a vulnerabilidade e a
resiliéncia do setor aéreo regional diante da crise sanitéaria global, ao mesmo tempo em que,
destaca a relevancia estratégica da conectividade intrarregional para a circulacéo territorial no
bloco.

Em 2019, o volume de 4,9 milhdes de passageiros indicava alta mobilidade, sustentada
pelas relagdes econbmicas e pela demanda de deslocamento. Em 2020, com a pandemia de
Covid-19, houve queda abrupta de 76,5%, para 1,15 milhdo de passageiros, evidenciando o
colapso temporério da integracdo aérea devido a fechamento de fronteiras, suspensao de rotas
e restricbes a mobilidade internacional.

Em 2021, o fluxo caiu para 296 mil passageiros, 0 ponto mais baixo da serie,
evidenciando a dependéncia do setor da conjuntura sanitaria e das politicas nacionais de
mobilidade. A partir de 2022, o mercado iniciou uma recuperacdo gradual, atingindo 1,15
milhdo de passageiros, volume similar ao de 2020. Esse dado indica uma retomada ainda timida,
condicionada ao ritmo desigual da vacinacdo, a instabilidade econémica e a reorganizagédo das
rotas e frequéncias das companhias aéreas.

Em 2023, o mercado aéreo registrou 3,75 milhGes de passageiros, indicando
recuperacdo acelerada. Esse crescimento reforca o papel do Brasil como polo central da malha
aérea regional e a importancia da circulacdo de passageiros para a integracdo do Mercosul,
evidenciando a intensificacdo da mobilidade, das viagens de negécios e o reposicionamento do
transporte aéreo como vetor de coesdo territorial.

Em 2024, o volume de passageiros chegou a 4,1 milhdes, aproximando-se do nivel de
2019, mas ainda 16,6% abaixo do patamar pré-crise. Embora o setor tenha demonstrado
resiliéncia, os fluxos ainda ndo recuperaram totalmente sua intensidade, possivelmente devido

a fatores estruturais como altos custos do transporte aéreo, instabilidade macroecondémica e

seletiva das rotas.
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Em termos geograficos e politicos, esses nUmeros reforcam a ideia de que a circulagdo
aerea no Mercosul ndo é apenas uma questdao de mobilidade, mas um instrumento de integracao
regional. A queda acentuada nos anos de crise demonstrou como choques externos fragilizam
a conectividade do bloco, enquanto a retomada evidencia o potencial de resiliéncia e a
centralidade do Brasil na articulagdo dos fluxos.

Portanto, a analise dos passageiros evidencia que o transporte aéreo entre o Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai constitui um modal essencial para a circulagdo territorial no
Mercosul, capaz de refletir tanto as vulnerabilidades conjunturais quanto as potencialidades
estruturantes do processo de integragdo regional.

A Tabela 2 sintetiza os dados dos fluxos de passageiros (Figura 2) entre o Brasil e 0s
demais paises-membros do Mercosul, no periodo de 2019 a 2024, considerando voos de ida e

volta.
Tabela 2: NUmero de passageiros em voos nos paises-membros do Mercosul
(2019 a 2024)
Ano Numero de passageiros em Voos Brasil-América do Sul (ida e volta)
2019 4.917.122
2020 1.153.138
2021 296.155
2022 1.153.704
2023 3.757.582
2024 4.101.981

Fonte: ANAC (2025), adaptado pela autora.
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Figura 2: Mapas de fluxosge passage[ros em voos entre 0S paise_s-membrosr do Mercosul (2019 a 2024).
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da circulacdo aérea entre o Brasil e os paises do Mercosul confirmou que o
transporte aéreo é uma dimensao estratégica da integracao regional sul-americana. Entre 2019
e 2024, o setor sofreu forte retracdo em razdo da pandemia de Covid-19, revelando a
vulnerabilidade das redes de mobilidade a crises globais. Contudo, a recuperacdo a partir de
2022 evidenciou a resiliéncia do modal aéreo e a centralidade da conectividade regional para
sustentar fluxos econémicos, sociais e culturais.

Mesmo diante de instabilidades politicas e econémicas nos paises do bloco, a América
do Sul manteve-se como principal destino das conexdes internacionais do Brasil, o que reflete
ndo apenas o volume de passageiros, mas também a densidade histérica das relagdes territoriais
entre 0s membros do Mercosul. Nesse sentido, o0 transporte aéreo se reafirma como vetor de
coesdo regional e infraestrutura essencial para a circulagéo territorial.

Do ponto de vista tedrico, o estudo mostrou que os fluxos aéreos materializam a
articulacéo entre fixos e fluxos no territorio, a0 mesmo tempo em que expressam desigualdades
e seletividades proprias do processo de integracdo. A conectividade aérea, portanto, deve ser
entendida ndo apenas como meio técnico de mobilidade, mas como recurso politico e
econémico capaz de fortalecer ou fragilizar vinculos regionais.

Os resultados de 2023 e 2024 indicam retomada significativa da fluidez territorial, mas
apontam também a necessidade de politicas publicas coordenadas, investimentos continuos em
infraestrutura aeroportuaria e acordos bilaterais e multilaterais que assegurem estabilidade ao
setor. Assim, a integracdao regional por meio do transporte aéreo ndo se mostra linear ou
automatica, mas um processo dinamico, sujeito a crises e reconfiguracdes.

O Brasil, principal polo da malha aérea regional, exerce papel decisivo na manutencdo
de rotas e na promocdo de politicas que ampliem a conectividade. No entanto, desigualdades
territoriais, instabilidades macroeconémicas e descontinuidades nas politicas de integracdo
mostram que a consolidacdo do Mercosul depende de uma governanga regional que valorize a
circulacdo aérea como instrumento de coesdo territorial, desenvolvimento econémico e
fortalecimento da identidade sul-americana.

Por fim, este estudo contribui para o debate sobre integracdo regional e circulacédo
territorial ao destacar o papel do transporte aéreo como infraestrutura estratégica pouco
explorada pela literatura geogréafica. Ao evidenciar suas potencialidades e limitacoes, reforca a

importancia de aprofundar pesquisas que articulem planejamento territorial, politicas publicas

orporativas no contexto do Mercosul.
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